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شكر وتقدير
تتولى الحكومة النرويجية الصديقة توفير التمويل والدعم الفني لبرنامج إحصاءات المساكن وظروف السكن، وذلك عبر الوكالة النرويجية للتنمية والتعاون (NORAD).  يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالشكر الجزيل لحكومة النرويج والوكالة النرويجية للتنمية والتعاون(NORAD)   على الدعم المادي الذي تلقاه لإعداد هذا التقرير.

تقديـم

إن المجتمع الفلسطيني بحاجة إلى إحصائيات وبيانات حول المساكن وظروف السكن، وذلك لأن المسكن يمثل بعداً أساسياً من أبعاد الوضع المعيشي للمجتمع، من خلال معرفة أوضاع المسكن وتجهيزاته وأسباب الراحة فيه وطبيعة ملكيته وما يؤمنه من حماية لساكنيه.

تعتبر الاسقاطات من الأدوات الحيوية في التخطيط المستقبلي إذ يتم من خلالها تسليط الضوء على التوقعات المستقبلية في مجال معين مثل السكان أو المساكن أو الطلب على التعليم وغيرها بناء على فرضيات محددة يتم تطويرها من خلال دراسة الواقع، بحيث تحدد هذه الفرضيات أشكال التطور والتغيرات الأساسية المتوقع حدوثها على العوامل الرئيسية المؤثرة في ذلك المجال.

لقد شهد قطاع الإسكان تطورا كبيرا في حجمه، فقد ازداد عدد الأسر من سنة لأخرى نتيجة الزيادة الطبيعية بالإضافة إلى عودة الآلاف من الأسر الفلسطينية خلال وبعد حرب الخليج وتشكيل السلطة الوطنية الفلسطينية، والذي أدى وبشكل طبيعي إلى زيادة الطلب على الوحدات السكنية. 

من هنا برزت الحاجة لإعداد التوقعات المستقبلية حول أعداد الوحدات السكنية، والتي تمكن المخططين ومتخذي القرارات في القطاعين العام والخاص من التخطيط لتوفير الحاجات االمستقبلية من الوحدات السكنية للسكان والأسر الفلسطينية، حيث يوفر هذا التقرير تقديرات لأعداد الوحدات السكنية على مستوى الأراضي الفلسطينية، وعلى مستوى الضفة الغربية وقطاع غزة كل على حده حتى العام 2010. 

نأمل أن يكون هذا التقرير حول إسقاطات المساكن في الأراضي الفلسطينية مادة خصبة لفائدة المخطط وصانع القرار في فلسطين للتخطيط واتخاذ القرارات الفعالة والمؤثرة في مجال الإسكان.  
والله ولي التوفيق
	د. حسن أبو لبده
                   رئيس الجهاز
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ملخص تنفيذي
يحتاج المخططون التنمويون إلى التوقعات المستقبلية حول تقديرات عدد الأسر والوحدات السكنية المستقبلية لوضع الإستراتيجيات المناسبة لتقديم خدمات متنوعة على المدى القصير والبعيد بما يتناسب مع حجم وحاجة المجتمع الفلسطيني.
 لذلك تتطلب عملية رسم السياسات ووضع الخطط المستقبلية في الأراضي الفلسطينية في مجال إحصاءات المساكن، توفر تقديرات حول الحاجة الفلسطينية من عدد الوحدات السكنية المستقبلية خلال فترة من الزمن، واعتمدت التقديرات التي تضمنها هذا التقرير على التجربة الدولية،  كما وتعتمد على الاسقاطات السكانية التي قام بها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.
تم من خلال هذا التقرير عرض التوقعات المستقبلية لأعداد الأسر والوحدات السكنية حسب عدة طرق تم اتباعها في إجراء التقديرات ومنها معدل رئاسة الأسر, وسنة تأسيس الوحدة السكنية التي تعتمد على ثلاث فترات زمنية (1948-1997، 1967-1997, 1987-1997)، وطريقة متوسط حجم الأسرة التي تعتمد على ثلاثة معايير كما يبين التقرير على أساس ثبات متوسط حجم الأسرة، وعلى أساس أن متوسط حجم الأسرة سينخفض سنوياً بمعدل 0.05 فرد لكل أسرة،  وعلى أساس أن متوسط حجم الأسرة سينخفض سنوياً بمعدل 0.1 فرد لكل أسرة.

وتشير التقديرات من خلال طريقة معدل رئاسة الأسر أن عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 973,761 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 650,804 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 322,957 وحدة سكنية في قطاع غزة.
وعلى أساس أن متوسط حجم الأسرة سينخفض بمعدل 0.05 فرد لكل اسرة، تبين  التقديرات أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 988,739 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 655,542 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 333,197 وحدة سكنية في قطاع غزة.
وتشير النتائج والاستنتاجات إلى أن طريقة معدل رئاسة الأسر أقرب ما تكون للواقع لا سيما ان هذه الطريقة تم استخدامها في عديد من دول العالم حيث تعتبر هذه الطريقة من الطرق التي توصي بها الأمم المتحدة في استخدامها، وتصلح للاستخدام في أقطار عديدة بما في ذلك تلك التي لم تتطور إحصاءاتها وطرق التحليل فيها بطريقة كافية.  كما أن استخدام فرضية متوسط حجم الأسرة التي تفترض انخفاض هذا المتوسط بمعدل (0.05) فرد سنويا عما هو عليه حسب تعداد 1997 قد أظهرت نتائج قريبة من النتائج التي تم التوصل إليها باستخدام فرضية معدل الرئاسة والموصى بها دولياً.  
الفصل الأول
مقدمة

تتطلب عملية رسم السياسات ووضع الخطط المستقبلية في الأراضي الفلسطينية في مجال إحصاءات المساكن، توفر تقديرات حول الحاجة الفلسطينية من عدد الوحدات السكنية المستقبلية خلال فترة من الزمن، وتعتمد التقديرات التي يتضمنها هذا التقرير على التجربة الدولية،  كما ويعتمد على الاسقاطات السكانية التي قام بها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني(1).
نهدف من إصدار هذا التقرير إلى توفير تقديرات لحاجـة الأسر الفلسطينيـة من الوحدات السكنيـة خلال الفترة 1998-2010.

يحتوي هذا التقرير بالإضافة للمقدمة على ثلاثة فصول، يتناول الفصل الثاني أهم المفاهيم والتعريفات المستخدمة في التقرير لمساعدة مستخدمي الإحصائيات على معرفة مدلولاتها.  أما الفصل الثالث فيتناول نماذج الاسقاطات والفرضيات التي تتعلق بتقدير عدد الأسر والوحدات السكنية التي ستحتاجها خلال الفترة 1998-2010، بالإضافة إلى المنهجيات التي اتبعت لإجراء هذه الاسقاطات.  ويعرض الفصل الرابع ملخصا موجزا للنتائج الأساسية، مرتبة حسب الموضوع. 

الفصل الثاني

المفاهيم والمصطلحات

اعتمدت في هذا التقرير المعايير الدولية المستخلصة من توصيات الأمم المتحدة في تفسير المفاهيم، وقد صيغت بما يتناسب وأهداف إحصاءات المساكن وظروف السكن.

	هي مبنى أو جزء من مبنى معد أصلاً لسكن أسرة واحدة، وله باب أو مدخل مستقل أو أكثر من مدخل يؤدي إلى الطريق أو الممر العام دون المرور في وحدة سكنية أخرى، وقد تكون الوحدة السكنية غير معدة أصلا للسكن إلا أنها وجدت مسكونة وقت المسح، وقد تكون الوحدة السكنية مستخدمة للسكن أو العمل أو لكليهما أو مغلقه أو خالية.  وقد تكون الوحدة السكنية مشغولة بأسرة واحدة أو اكثر وقت المسح.


	الوحدة السكنية 
(المسكن):

	يعرف المبنى بأنه كل مشيد قائم بذاته ومثبت على الأرض أو على الماء بصفة دائمة أو مؤقتة، محاط بأربعة جدران أو اكتمل به واحد على الأقل لحظة الزيارة، وذلك بصرف النظر عن المادة المشيد منها، وبصرف النظر عن الغرض من إنشائه وكيفية استخدامه. وقد يكون المبنى مستخدما للسكن أو للعمل أو كليهما أو خاليا أو تحت التشييد.

 
	المبنى:

	تعرف الأسرة بأنها فرد أو مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة،  ويقيمون عادة في مسكن واحد أو جزء منه،  ويشتركون في المأكل أو في أي وجه من ترتيبات المعيشة الأخرى.


	الأسرة:

	هي سنة البدء بوضع الأساسات، أي سنة البدء ببناء أقدم جزء في المبنى.


	سنة التأسيس:

	(.) : التصنيف لا ينطبق.
	رموز مستخدمة في الملاحق:


الفصل الثالث
طرق الاسقاطات

يحتاج المخططون التنمويون إلى التوقعات المستقبلية حول تقديرات عدد الأسر والوحدات السكنية المستقبلية لوضع الإستراتيجيات المناسبة لتقديم خدمات متنوعة على المدى القصير والبعيد بما يتناسب مع حجم وحاجة المجتمع الفلسطيني.

هناك عدة طرق لعمل إسقاطات الوحدات السكنية والأسر،  ومن خلال الاطلاع على التجارب الدولية في مجال اسقاطات المساكن فان إمكانية تطبيق هذه الطرق في الوقت الحاضر في الأراضي الفلسطينية صعب لعدم توفر البيانات اللازمة.  لذلك تم اللجوء إلى اسقاطات الأسر، والاستدلال من عدد الأسر على عدد المساكن التي ستحتاجها الأراضي الفلسطينية في السنوات القادمة.

تعتمد كثير من الدول على طريقة (معدل الرئاسة) وتوصي بها لجان الأمم المتحدة المختصة في هذا المجال وهي إحدى أكثر الطرق تطبيقاً لأنها توفر إسقاطات تفصيلية ذات فوائد كثيرة، ويتم توفير بيانات هذه الطريقة من خلال التعدادات. 

1.3 اسقاطات المساكن:
من خلال الاطلاع على التجارب الدولية في هذا المجال فان إعداد اسقاطات المساكن بحاجة إلى توفر بيانات أساسية منها: عدد المساكن المقامة سنويا، وعدد المساكن المفقودة/المدمرة سنويا، بالإضافة إلى بيانات تعداد واحد على الأقل، ومن أهم التجارب في هذا المجال التجربة الأمريكية.

1.1.3 التجربة الأمريكية في مجال اسقاطات وتقديرات الوحدات السكنية:

لقد تم عمل اسقاطات لعدد الوحدات السكنية في الولايات المتحدة حتى عام 1998 بالاعتماد على بيانات التعداد بالإضافة إلى المسوح التي ينفذها الإحصاء الأمريكي والنموذج الذي تم استخدامه توضحه المعادلة التالية: 

HU98 = HU90 + (NC98 + NM98) - HL98

حيث أن:

HU98 = تقدير عدد الوحدات السكنية لسنة 1998.

HU90 = عدد الوحدات السكنية حسب التعداد 1990.

NC98 = عدد الوحدات السكنية المقامة من 1/4/1990 إلى 1/6/1998 .

NM98 = عدد الوحدات السكنية المتحركة الجديدة من 1/4/1990 إلى 1/6/1998.

HL98 = تقدير المساكن المفقودة/المدمرة من 1/4/1990 إلى 1/6/1998.

النموذج أعلاه يعطي تقدير لعدد الوحدات السكنية لسنة واحدة، ومن الصعب تطبيقه في الوقت الحاضر في الأراضي الفلسطينية لعدم قدرتنا على تحديد المساكن المقامة والمساكن المفقودة سنويا، حيث أن البيانات المتاحة لدينا تخص رخص الأبنية الصادرة والتي لا تمثل تشييد المساكن على أرض الواقع. أما البيانات الخاصة بما يهدم من مساكن سواء من الجانب الاسرائيلي او من أصحابها  لأهداف التطوير، فإنها غير متاحة حاليا. وعلى أية حال فإن تمثيلها في الاسقاطات محدود لانخفاض عددها.

2.1.3 التجربة النرويجية في مجال اسقاطات وتقديرات الوحدات السكنية:

تعتمد التجربة النرويجية بالأساس على تحديد نسبة المساكن إلى السكان، وذلك بقسمة عدد المساكن على عدد السكان في عدة سنوات (وبالذات السنوات التي تم فيها تعداد للسكان والمساكن)، وبشرط وجود تعدادين على الأقل.  وللمزيد من الدقة تفصل البيانات على مستوى فئات العمر أو الجنس أو الحالة الزواجية، ...الخ.  وبناء على البيانات المتوفرة حول المساكن التي تقام والمساكن التي تدمر سنويا، وبيانات التعداد يتم تحديد نسبة المساكن إلى السكان والاتجاهات المستقبلية في الزيادة/ النقصان في هذه النسبة.

النموذج أعلاه يعطي تقدير لعدد الوحدات السكنية بالاعتماد على اسقاطات السكان وهو سهل التطبيق في الأراضي الفلسطينية في ظل توفر بيانات التعداد 1997، ولكن نسبة المساكن إلى السكان ليست ثابتة كما كانت في العام 1997، ولمعرفة التغير في هذه النسبة واتجاهاتها بالزيادة أو النقصان فإننا بحاجة إلى بيانات حول المساكن المقامة والمساكن المهدمة/المفقودة سنويا، وتعداد ثاني على الأقل.

3.1.3 طريقة سنة التأسيس (طريقة مقترحة):

يمكن القول أن هذه الطريقة لم يتم استخدامها من قبل وهي تعتبر طريقة مقترحة ويمكن تقييمها من خلال ما يتم الحصول عليه من نتائج وذلك بمقارنة هذه النتائج مع نتائج تم الحصول عليها باستخدام طريقة تم استخدامها دولياً.

تعتمد هذه الطريقة على بيانات من التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997، حيث تعتبر سنة التعداد هي سنة الأساس التي ترتكز عليها التقديرات المستقبلية.  تعتمد هذه الطريقة على متغير سنة تأسيس أو إنشاء المسكن حسب بيانات التعداد 1997 وبالاعتماد على معدل الزيادة السنوية للسنوات السابقة يمكن تقدير عدد الوحدات السكنية خلال الأعوام 1998 – 2010.  

2.3 اسقاطات الأسر:

1.2.3 طريقة معدل رئاسة الأسر:
في أعقاب الحرب العالمية الثانية واستجابة إلى الطلب الناجم عن إعادة البناء والتخطيط القومي للتنمية الاقتصادية وخاصة في مجال بناء المساكن قام عدد كبير من الدول منذ دورة تعدادات 1950 بجمع معلومات عن الخصائص الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية للأسر وقطاع السكان.  كذلك ساهمت توصيات الأمم المتحدة في توسيع دائرة حصر وتبويب التعداد، وقد مكن هذا التطور من إجراء اسقاطات لعدد الأسر لتوفير الحد الأدنى من احتياجات المواطنين من المساكن.

وتعتبر الولايات المتحدة من الأقطار التي قدمت أكبر عدد من سلاسل الاسقاطات حيث استخدم مكتب التعداد في الولايات المتحدة طريقة معدل الرئاسة للأسر حسب النوع والعمر.

وفي ضوء التطور المنهجي للاسقاطات الديمغرافية للأسر فإن هذه الطريقة من أكثر الطرق قبولاً وتطبيقاً لأنها توفر اسقاطات بتفاصيل لها فوائدها فيمكن أن تعكس التغيرات التي طرأت على تركيبة السكان التي تؤثر على حجم ونسبة الأسر كذلك يمكن تقدير مدى إسناد تغيرات المستقبل في عدد الأسر إلى تأثيرات التغير في تركيب السكان وامكان إسنادها إلى عوامل أخرى.  كذلك فان توزيع رؤساء الأسر في المستقبل حسب النوع والعمر مطلوب لأغراض التخطيط الاقتصادي والاجتماعي ولا يمكن توفير هذه المعلومات إلا من خلال طريقة معدل الرئاسة.

وقد أوصت لجنة الإسكان والبناء والتخطيط التابعة للجنة الاقتصادية للأمم المتحدة باستخدام طريقة معدل الرئاسة كأفضل الطرق ملائمة للتطبيق في معظم الدول.

معدلات الرئاسة حسب الجنس والعمر:

تتطلب هذه الطريقة تصنيف السكان حسب الجنس والعمر وإن أمكن حسب الحالة الزواجية ويتم إجراء الاسقاطات لكل فئة:

1. عدد السكان

2. نسبة عدد رؤساء الأسر إلى عدد السكان (معدل الرئاسة).

ويتم الحصول على العدد المسقط للأسر في إجمالي السكان بجمع حاصل ضرب (أ) و(ب) لكل فئة على حدة.

ويمكن توضيح الطريقة من خلال المعادلة الجبرية التالية:

معدل الرئاسة= عدد الرؤساء / السكان حسب الجنس والعمر =                     AH(i,j,t) = NH( I,j,t) / P(I,j,t) حيث ترمزAH(i.j.t) الى معدل الرئاسة حسب الجنس i والعمر j  والزمن t، وترمز NH(I,j,t) الى عدد رؤساء الأسر الخاصة بالجنس والعمر والزمن نفسه، وترمز P(i, j, t) الى السكان في نفس الفئات عند نفس الزمن.

والمعادلة التالية تبين كيفية حساب اسقاطات عدد الأسر وذلك بافتراض أن اسقاطات السكان حسب الجنس والعمر قد تم سابقا إعدادها لسنة ×t+ (× سنة بعد سنة الأساس) وأن معدلات الرئاسة قد تم تقديرها، فإنه يمكن الحصول على عدد الأسر عند سنة (× t +) حسب المعادلة التالية:

عدد الوحدات السكنية أو الأسر المستقبلية في سنة (× t +) 
NH (i.j,t+x) = P(I,j,t+x) * AH (I,j,t+x)
يعتبر هذا النموذج ملائما في إعداد اسقاطات الأسر في الأراضي الفلسطينية وذلك للأسباب التالية: 

· هذه الطريقة تعتمد على معدل الرئاسة للأسر حسب الجنس والعمر وهي متاحة لنا من خلال تعداد 1997.

· غالباً ما تتم اسقاطات الأسر بافتراض ثبات معدل رئاسة الأسر في حالة عدم توفر البيانات إلا من تعداد واحد        فقط.

· جرى استخدام هذه الطريقة على نطاق واسع وهي من أكثر الطرق معبرة ومفيدة.  لأنها توفر اسقاطات                بتفاصيل لها فوائد.                                  
· أوصت لجنة الإسكان والبناء والتخطيط التابعة للجنة الاقتصادية للأمم المتحدة لدول أوروبا بتطوير إسقاطات السكان لأسر باستخدام طريقة معدل الرئاسة كأفضل الطرق ملائمة للتطبيق في كل الدول.

2.2.3 طريقة متوسط حجم الأسرة:
تتلخص هذه الطريقة بافتراض ثبات متوسط حجم الأسرة حسب سنة الأساس (تعداد 1997)، أو انخفاضه بنسبة معينة خلال السنوات القادمة بناء على المتوسط المستخرج من بيانات مسوح الجهاز الأسرية حتى نهاية العام 2001.

3.3 سيناريوهات إعداد اسقاطات المساكن والأسر في الأراضي الفلسطينية: 
فيما يتعلق بالتطبيق في الأراضي الفلسطينية فالتجربة جديدة وهي التجربة الأولى، وفيما يلي وصف لطرق الاسقاطات المقترحة، والفرضيات التي تم استخدامها، والمنهجية المتبعة في وضع الاسقاطات المذكورة.
1.3.3 طريقة سنة التأسيس:
تعتمد هذه الطريقة على بيانات التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997، حيث تعتبر سنة التعداد هي سنة الأساس التي ترتكز عليها التقديرات المستقبلية.  تعتمد هذه الطريقة على متغير سنة تأسيس أو إنشاء المسكن حسب بيانات التعداد 1997 وبالاعتماد على معدل الزيادة السنوية للسنوات السابقة يمكن تقدير عدد الوحدات السكنية خلال الأعوام 1998 – 2010.  

وتبين الملاحق (رقم 2، 3، 4) الزيادة السنوية للوحدات السكنية حسب سنة التأسيس بالإضافة إلى معدل الزيادة السنوية للمساكن مقسمة إلى فئات زمنية مختلفة هي: (1948 – 1997)، (1967 – 1997)، (1987 – 1997) في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، حيث تم احتساب معدل الزيادة السنوية خلال فئات السنوات المختلفة.
يعتمد هذا السيناريو على عدد الوحدات السكنية حسب سنة التأسيس للوحدة السكنية لسنة الأساس 1997 والتي مصدرها التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997، وقد تم تقدير عدد الوحدات السكنية على مستوى المنطقة (الضفة الغربية وقطاع غزة) خلال الأعوام 1998 – 2010، وذلك ضمن فترات زمنية مختلفة حيث تم تقدير عدد الوحدات السكنية بالاعتماد عـلى عـدد الوحدات السكنية خلال ثلاث فترات زمنية هي: (1948 – 1997)، (1967 – 1997)،        (1987 – 1997).
وقد تم تطبيق هذه الفرضية باتباع الخطوات التالية:

1. عمل تكرار تراكمي لعدد الوحدات السكنية (مجموع عدد الوحدات السكنية خلال السنة السابقة والسنة اللاحقة) لكل فترة من الفترات الزمنية الثلاثة السابقة الذكر.
2. احتساب الزيادة السنوية لعدد الوحدات السكنية لكل من الفترات الزمنية، ويتم احتساب الزيادة السنوية لعدد الوحدات السكنية ضمن المعادلة التالية:
	Annual Increasing Average =
	HUN
	X 100

	
	AHUN
	


حيث أن:

 معدل الزيادة السنوية:                  Annual Increasing Average  
عدد الوحدات السكنية المقامة في سنة معينة:                        HUN

عدد الوحدات السكنية التراكمي للسنة السابقة:                    AHUN
3. احتساب معدل الزيادة السنوية لعدد من السنوات، ونلاحظ هنا وجود علاقة طردية بين طول الفترة الزمنية ومعدل الزيادة السنوية أي أنه كلما قل طول الفترة الزمنية قل معدل الزيادة السنوية وبالعكس، ويتم تثبيت معدل الزيادة السنوية خلال سنوات التقدير.  

4. ويمكن إيجاد تقدير عدد الوحدات السكنية لسنوات التقدير (1998، 1999، 2000 ....2010) من خلال المعادلتين التاليتين:
· عدد الوحدات السكنية المقدر بناؤها في سنة التقدير = عدد الوحدات السكنية للسنة السابقة * معدل الزيادة السنوية.

· عدد الوحدات السكنية لسنة التقدير = عدد الوحدات السكنية المقدر بناؤها في سنة التقدير + عدد الوحدات السكنية للسنة السابقة.
فمثلا لمعرفة عدد الوحدات السكنية المقدر لسنة 1998 يتم ضرب مجموع عدد الوحدات السكنية لسنة الأساس 1997 على مستوى المنطقة (الضفة الغربية، قطاع غزة) في معدل الزيادة السنوية للحصول على عدد الوحدات السكنية المقدر انشاؤها في العام 1998،  و يتم اضافة ذلك على عدد الوحدات السكنية لسنة الأساس (1997) للحصول على عدد الوحدات السكنية لسنة 1998 وهكذا.

2.3.3 طريقة معدل رئاسة الأسر:

وقد اتبعنا في حساب الحاجات المستقبلية للوحدات السكنية (حسب هذه الطريقة) الخطوات التالية:
1. تم الافتراض بان كل أسرة معيشية بحاجة إلى وحدة سكنية، حيث أن حوالي 95% من الأسر في الأراضي الفلسطينية لا تشاركها اسر أخرى في الوحدة السكنية والوضع الطبيعي أن تعيش أسرة واحدة في الوحدة السكنية.

2. تم حساب معدل الرئاسة باستخدام معدلات الرئاسة حسب العمر والجنس، من خلال بيانات التعداد العام للسكان والمساكن 1997.

3. مجموع السكان وعدد الأسر لا يشمل الأفراد دون 10 سنوات.

4. تم حساب معدل الرئاسة بقسمة عدد رؤساء الأسر لكل فئة على عدد السكان لنفس الفئة، وضربها في 100.

5. مجموع السكان يشمل فقط السكان في الفئات العمرية التي يوجد فيها أرباب أسر ( الفئات العمرية 10 سنوات فأكثر ).
ويتم احتساب معدل الرئاسة حسب المعادلة التالية:
	Head of Household Average=
	NHH(10 years above by sex)
	x 100

	
	NP(10yearsa above by sex)
	


حيث أن:

معدل الرئاسة:   Head of Household Average                                                            

عدد رؤساء الأسر (10 سنوات فأكثر) لفئة عمرية معينة حسب الجنس:    NHH(10years by sex)

عدد السكان (10 سنوات فأكثر) لنفس الفئة العمرية حسب الجنس:           NP(10years by sex)

من ثم يتم حساب تقديرات عدد الأسر للسنوات القادمة على اعتبار أن كل أسرة ستسكن في وحدة سكنية، ومعدل الرئاسة سيبقى ثابتا حسب المعادلة التالية:
	Number of Households    =

Estemating Year
	HHA(10 years above by sex) X  ENP(10 years above by sex)
100


حيث أن:

عدد الأسر لسنة التقدير: Number of Households Estemating Year                                                   

معدل الرئاسة (10 سنوات فأكثر) لفئة عمرية معينة حسب الجنس:                    HHA(10years above by sex)

عدد السكان في سنة التقدير (10 سنوات فأكثر) لنفس الفئة العمرية حسب الجنس:   ENP(10 years above by sex)

وبالاعتماد على نسبة الوحدات السكنية المغلقة والخالية ونسبة الوحدات السكنية المأهولة (بيانات التعداد) يتم تقدير عدد الوحدات السكنية لسنة معينة، حسب المعادلة التالية:
	Number of Housing Units =
	NHEY  X  PCVH         
	+ NHEY

	
	POH
	


حيث أن:

عدد الوحدات السكنية لسنة معينة: Number of Housing Units                  

عدد الاسر لسنة التقدير:    NHEY                                                      

نسبة المساكن المغلقة والخالية(بيانات التعداد): PCVH                                

نسبة المساكن المأهولة حسب بيانات التعداد:  POH                                    

تم استخدام طريقة معدل رئاسة الأسر واستخدام الاسقاطات السكانية (السلسلة المتوسطة) الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني لتقدير الحاجة من الوحدات السكنية حتى العام 2010.
ويبين الملحق (رقم5) معدلات الرئاسة كما جاءت في التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت الذي نفذه الجهاز عام 1997، في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة حسب الجنس والفئات العمرية في كل سنة من سنوات الاسقاطات، حيث تم افتراض ثبات معدل الرئاسة لكل فئة عمريه حسب الجنس والمنطقة، خلال سنوات الاسقاطات كما هي في العام 1997 (سنة الأساس).
3.3.3 طريقة متوسط حجم الأسرة:

تتلخص هذه الطريقة بافتراض ثبات متوسط حجم الأسرة حسب سنة الأساس (تعداد 1997)، حيث بلغ متوسط حجم الأسرة حسب نتائج التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997 في الضفة الغربية 6.1 فرد وفي قطاع غزة بلغ هذا المتوسط 6.9 فرد وعلى مستوى الأراضي الفلسطينية بلغ هذا المتوسط 6.4 فرد (أنظر ملحق 8).

هناك افتراض ثاني أن متوسط حجم الأسرة سينخفض في السنوات القادمة بمعدل 0.05 فرد سنويا، وافتراض ثالث أن متوسط حجم الأسرة سينخفض في السنوات القادمة بمعدل 0.1 فرد، ويبين الملحق رقم (9) تقديرات عدد الأسر والوحدات السكنية باستخدام فرضية متوسط حجم الأسرة.
 وتعتمد هذه الطريقة على أساس متوسط حجم الأسرة وذلك بافتراض أن: 

 متوسط حجم الأسرة سيبقى ثابتا حسب نتائج التعداد العام للسكان والمساكن (1997).
 متوسط حجم الأسرة سينخفض بالتدريج بمعدل 0.05 فرد سنويا ليصبح 5.45 فرد لكل أسرة في الضفة الغربية و6.25 فرد في قطاع غزة في العام 2010.
 متوسط حجم الأسرة سينخفض بالتدريج بمعدل 0.1 فرد سنويا ليصبح 4.8 فرد لكل أسرة في الضفة الغربية  و 5.6 في قطاع غزة في العام 2010.
 وتتلخص خطوات هذه الفرضية بما يلي:

1. تقدير عدد الأسر حسب سنوات التقدير (1998 – 2010)، ويمكن تقدير عدد الأسر بتقسيم عدد السكان حسب سنة التقدير على متوسط حجم الأسرة.
2.  تقدير عدد الوحدات السكنية حسب سنوات التقدير (1998 – 2010)، ويتم تقدير عدد الوحدات السكنية باستخدام نفس المعادلة التي تم استخدامها في تقدير عدد الوحدات السكنية في فرضية معدل الرئاسة، والمعادلة هي:
	Number of Housing Units =
	NHEY  X  PCVH         
	+ NHEY

	
	POH
	


الفصل الرابع
ملخص للنتائج الرئيسية

يعرض هذا الفصل ملخصاً للتوقعات المستقبلية لأعداد الأسر والوحدات السكنية حسب الطرق الثلاث التي تم اتباعها في إجراء التقديرات:
1.4 معدل رئاسة الأسر:

تشير التقديرات إلى أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في العام 1997، إلى حوالي 752,875 وحدة سكنية في العام 2005، أي بزيادة قدرها 63.5%.
كما تبين التقديرات أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 973,761 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 650,804 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 322,957 وحدة سكنية في قطاع غزة.
وشكل رقم (1) يوضح عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية وذلك باستخدام فرضية معدل رئاسة الاسر حسب المنطقة والسنة .

شكل 1:  عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية باستخدام فرضية رئاسة الاسر حسب المنطقة والسنة


[image: image2.wmf]0

100

,

000

200

,

000

300

,

000

400

,

000

500

,

000

600

,

000

700

,

000

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

ÇáÓäÉ

عدد الوحدات السكنية

الضفة الغربية

قطاع غزة


2.4 سنة تأسيس الوحدة السكنية:
وتعتمد هذه الطريقة على ثلاث فترات زمنية هي:

1.2.4 الفترة الزمنية (1948 – 1997):

تشير التقديرات إلى أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية، سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في العام 1997، إلى حوالي 740,918 وحدة سكنية في العام 2005، أي بزيادة قدرها 60.9%.
كما بينت التقديرات أن عـدد الوحدات السكنية باستخدام فرضية سنة تأسيس الوحـدة السكنية خلال الفترة الزمنـية (1948 – 1997) في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 006,0541, وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 580,632 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 425,422 وحدة سكنية في قطاع غزة.
2.2.4 الفترة الزمنية (1967 – 1997):

أفادت التقديرات إلى أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية، سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في العام 1997، إلى حوالي 645,720 وحدة سكنية فـي العام 2005، أي بزيادة قدرها 40.2%.
في حيـن أن عـدد الوحـدات السكنية باستخدام فرضـية سنة تأسيس الـوحدة السكنية خـلال الفترة الزمـنية        (1967 – 1997) في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 799,759 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 503,390 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 296,369 وحدة سكنية في قطاع غزة.
3.2.4 الفترة الزمنية (1987 – 1997):

 بينت التقديرات إلى أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية، سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في  العام 1997، إلى حوالي 587,983 وحدة سكنية في العام 2005، أي بزيادة قدرها 27.7%.
وتشير التقديرات إلـى أن عـدد الوحدات السكنية باستخدام فرضية سنة تأسيس الوحدة السكنية خلال الفترة الزمنية (1987 – 1997) في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 686,176 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 442,914 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 243,262 وحدة سكنية في قطاع غزة.
ويبين شكل رقم (2) عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية باستخدام فرضية سنة التأسيس حسب السنة.
   شكل 2: عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية باستخدام فرضية سنة التأسيس حسب السنة
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3.4 متوسط حجم الأسرة:
تمت التقديرات باستخدام هذه الفرضية:

1.3.4 على أساس ثبات متوسط حجم الأسرة:

أشارت التقديرات إلى أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في العام 1997، إلى حوالي 717,641 وحدة سكنية في العام 2005، أي بزيادة قدرها 55.9%.

ويلاحظ من  التقديرات أن عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 887,498 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 585,689 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 301,809 وحدة سكنية في قطاع غزة.
2.3.4 على أساس أن متوسط حجم الأسرة سينخفض بمعدل 0.05 فرد لكل اسرة:

ويتبين من التقديرات ان عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في العام 1997، إلى حوالي 765,950 وحدة سكنية في العام 2005، أي بزيادة قدرها 66.4%.
أما تقديرات عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 988,739 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 655,542 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 333,197 وحدة سكنية في قطاع غزة.

3.3.4 على أساس أن متوسط حجم الأسرة سينخفض بمعدل 0.1 فرد لكل اسرة:

ويتبين من التقديرات ان عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية سوف يرتفع من 460,418 وحدة سكنية في العام 1997، إلى حوالي 821,263 وحدة سكنية في العام 2005، أي بزيادة قدرها 78.4%.
أما تقديرات عدد الوحدات السكنية في الأراضي الفلسطينية في العام 2010، سوف يبلغ 1,116,185 وحدة سكنية، ويتوزع هذا العدد حسب المنطقة إلى 744,313 وحدة سكنية في الضفة الغربية، مقابل 371,872 وحدة سكنية في قطاع غزة.
ويبين شكل رقم (3) عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية حسب فرضيات متوسط حجم الاسرة والسنة.
شكل 3:  الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية حسب فرضيات متوسط حجم الأسرة والسنة
       
[image: image4.wmf]400

,

000

600

,

000

800

,

000

1

,

000

,

000

1

,

200

,

000

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

السنة

عدد الوحدات السكنية

الفرضية الاولى

الفرضية  الثانية

الفرضية الثالثة


ملاحظة:

الفرضية الاولى: تعني ثبات متوسط حجم الأسرة حسب التعداد(1997).

الفرضية الثانية: تعني افتراض أن متوسط حجم الاسرة سينخفض بمعدل 0.05 فرد سنويا.

الفرضية الثالثة: تعني افتراض أن متوسط حجم الأسرة سينخفض بمعدل 0.1 فرد سنويا.
4.4 استنتاجات ومقترحات:

من خلال ما تم عرضه من فرضيات وطرق لإجراء اسقاطات حول عدد الوحدات السكنية المستقبلية، نلاحظ أن هنالك توافق بين النتائج باستخدام أكثر من فرضية، فمثلا نلاحظ أن هنالك تقارب في النتائج باستخدام فرضية معدل الرئاسة وفرضية سنة تأسيس الوحدة السكنية خلال الفترة الزمنية (1948 – 1997) وفرضية متوسط حجم الأسرة التي تم فيها افتراض أن متوسط حجم الأسرة سينخفض بمقدار (0.5) عما هو عليه حسب تعداد 1997.
ويبين شكل رقم (4) عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية حسب فرضيات مختلفة والسنة.
شكل4:  عدد الوحدات السكنية المتوقع في الأراضي الفلسطينية حسب فرضيات مختلفة والسنة
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افتراض ثبات متوسط حجم الاسرة


وبناءً على ما تقدم من نتائج واستنتاجات حول اسقاطات المساكن فإنه يمكن القول أن طريقة معدل رئاسة الأسر أقرب ما تكون للواقع لا سيما ان هذه الطريقة تم استخدامها في عديد من دول العالم حيث تعتبر هذه الطريقة من الطرق التي توصي بها الأمم المتحدة في استخدامها، وتصلح للاستخدام في أقطار عديدة بما في ذلك تلك التي لم تتطور إحصاءاتها وطرق التحليل فيها بطريقة كافية.  بالإضافة إلى أنه يمكن القول أن استخدام فرضية متوسط حجم الأسرة التي تفترض انخفاض هذا المتوسط بمعدل (0.05) فرد سنويا عما هو عليه حسب تعداد 1997 قد أظهرت نتائج قريبة من النتائج التي تم التوصل إليها باستخدام فرضية معدل الرئاسة والموصي بها دولياً.  
نوصي باستخدام طريقة معدل رئاسة الأسر، والتي توصي بها الأمم المتحدة، والمستخدمة في العديد من دول العالم.  كما أن فرضية متوسط حجم الأسرة التي تفترض انخفاض هذا المتوسط بمعدل (0.05) فرد سنويا، منطقية الى حد ما لانخفاض متوسط حجم الأسرة خلال الخمس سنوات السابقة في الأراضي الفلسطينية بهذا المعدل تقريبا وقربها من نتائج طريقة معدل رئاسة الأسر.  وبعد تنفيد تعداد السكان والمساكن الثاني في الأراضي الفلسطينية نوصي باستخدام الطريقة النرويجية في اسقطات المساكن.  
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