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الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 1999.  التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت-1997 :  النتائج النهائية.  تقرير المساكن-الأراضي الفلسطينية، (الجزء الأول).  رام الله - فلسطين.
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شكر وتقدير وعهد

احتفلنا بصدور النتائج النهائية لأول تعداد عام للسكان والمساكن والمنشآت-1997 بعد أقل من عام على تنفيذه.  لم يكن لهذا الجهد أن يبدأ وينتهي بنجاح لولا تضافر جهود شعبنا الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية وتكاتفهم من أجل توفير فرص النجاح لهذا التمرين السيادي.  وقد عبرت إرادة شعبنا عن نفسها من خلال تكامل القيادة والشعب في توفير فرص النجاح الكامل.  يتقدم الفريق الوطني بالشكر والتقدير والعرفان لأبناء شعبنا الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية لتعاونهم مع الفريق الوطني وتمكينه من تنفيذ التعداد بنجاح.

رافق السيد الرئيس ياسر عرفات مشروع التعداد ووفر له كامل الدعم والمساندة الرسمية والمعنوية والمادية منذ تبنيه للفكرة في عام 1993 (في تونس).  يتقدم الفريق الوطني بشكر خاص للأخ الرئيس أبو عمار على ثقته بقدرات الفريق الوطني للتعداد وعلى إيمانه بإمكانية إنجاز المشروع في ظل ظروف بالغة التعقيد والصعوبة.

تكاملت السلطتان التشريعية والتنفيذية ومؤسسات المجتمع الأهلي والقطاع الخاص في تبنيها ودعمها ومساندتها للفريق الوطني للتعداد طوال مراحل العمل.  نشكر المجلس التشريعي الفلسطيني كمؤسسة وكأفراد ورئاسة السلطة الوطنية الفلسطينية ومجلس الوزراء والوزراء والوزارات والهيئات الحكومية والمحافظين وأجهزة الأمن الفلسطينية وأعضاء اللجنة الوطنية للتعداد واللجنة القطاعية الإعلامية ولجنة التنسيق والحماية الأمنية واللجان الفرعية واللجان الفرعية الإعلامية ولجان الوجهاء وفرق الدعم والمساندة النسائية واللجنة التنفيذية للتعداد وغرفة العمليات المركزية وغرفة العمليات الفرعية وجهات أخرى عديدة، على تناغمها وعملها الذي أدى إلى توفير فرص النجاح.

يكفينا نحن أبناء أسرة الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني فخراً أننا كنا جزءًا من هذه الحقبة التاريخية الإحصائية، وأن جهودنا حازت على ثقة القيادة الفلسطينية والشعب وأننا قدنا هذا العمل.  ونتعهد باستمرار العطاء بدون حدود من أجل استكمال السيادة الفلسطينية الإحصائية.

شكر وتقدير

لم يكن للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت-1997 أن ينفذ في موعده لولا الدعم المادي والفني الذي وفرته الدول والهيئات التالية للسلطة الوطنية الفلسطينية:

 صندوق الأمم المتحدة للسكان (UNFPA) عبر مكتب الأمم المتحدة للإحصاء (UNSD) ودائرة المعلومات الاقتصادية والاجتماعية وتحليل السياسات (DESIPA) وفريق الدعم الفني التابع للأمم المتحدة (CST) في الأردن وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP) في القدس 

 الحكومة البريطانية عبر الوكالة البريطانية الدولية للتنمية (DFID)

 الحكومة السويسرية عبر الوكالة السويسرية للتعاون والتنمية (SDC)

 الحكومة النرويجية عبر الوكالة النرويجية للتنمية والتعاون (NORAD)

 البنك الدولي عبر المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار (PECDAR)

تتقدم السلطة الوطنية الفلسطينية والفريق الوطني للتعداد والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجزيل الشكر والتقدير إلى هذه الحكومات والهيئات الصديقة.

تمت طباعة هذا التقرير على نفقة الحكومة البريطانية عبر الوكالة البريطانية الدولية للتنمية (DFID) بموجب منحه خاصة لطباعة تقارير التعداد.

تقديم

يعتبر التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت أحد أهم عناصر نظام الإحصاءات الرسمية، وتوصي الأمم المتحدة بإجراء التعداد كل خمس أو عشر سنوات بهدف الحصول على مجموعة متكاملة من البيانات المتعلقة بخصائص وتوزيعات السكان في المجتمع، حيث تعتبر مثل هذه البيانات متطلباً أساسيا في عملية تخطيط التنمية الاقتصادية والاجتماعية على أسس علمية. 

مع انطلاق عملية المفاوضات السياسية في المنطقة، وتزايد فرص السلام، وضعت منظمة التحرير الفلسطينية مهمة توفير البيانات الإحصائية الشاملة حول الواقع الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع الفلسطيني على رأس أولوياتها، وذلك تمهيدا لاعادة البناء الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والخدماتي.  بالإضافة إلى القيام بكل ما هو ممكن من أجل رفع مستويات المعيشة لأبناء شعبنا الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية.

إلا أن الواقع المعلوماتي الموروث عن الاحتلال الإسرائيلي اتسم بالافتقار الشديد إلى البيانات الشاملة والموثوقه والحديثة حول معظم جوانب الحياة الفلسطينية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، وخاصة فيما يتعلق بحجم وتركيب وخصائص السكان الذين هم عماد وهدف التنمية.  وقد حدى هذا الواقع بمنظمة التحرير الفلسطينية إلى تصنيف مشروع تنفيذ تعداد للسكان والمساكن والمنشآت كمشروع استراتيجي ذو أولوية قصوى ضمن الأولويات الوطنية.

ومع اكتمال الخطط والإمكانيات المادية والفنية لدى الفريق الوطني للتعداد، أصدر سيادة الرئيس ياسر عرفات قراره التاريخي في مطلع حزيران 1997 والمتعلق ببدء تنفيذ الفعاليات الميدانية للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت مع نهاية العام في جميع الأراضي الفلسطينية،  وتكليف الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بإدارة وتنفيذ هذا المشروع.

وانطلاقاً من إدراكه لأهمية هذا الحدث فقد بذل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني الجهود المضنية لتنفيذ التعداد بالشكل الذي يلبي الاحتياجات الفلسطينية مع عدم الإخلال بالتوصيات الدولية في هذا المجال.  وقد شمل التعداد جميع التجمعات السكانية في الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للأراضي الفلسطينية عام 1967، نتيجة قيام سلطات الاحتلال بوضع العراقيل أمام الفريق الوطني للتعداد واعتقال العشرات من الطواقم الميدانية خلال الأيام الأولى من بدئ الفعاليات الميدانية، وإصدار القانون الإسرائيلي بحظر التعداد في تلك المناطق. 

يسر الجهاز أن يقدم هذا التقرير وهو من ضمن سلسلة التقارير الإحصائية التي ستصدر عن التعداد كي يكون مرجعاً لجميع المخططين ومتخذي القرارات في القطاعين العام والخاص وجميع فئات المستفيدين والمستخدمين  لبيانات التعداد، من أجل الوصول إلى بناء الدولة الفلسطينية المستقلة على أسس علمية سليمة.

والله ولي التوفيق،

أيار، 1999







د. حسن أبو لبده

مدير الوطني للتعداد/

رئيس الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

اعتبارات هامة

1- تشمل محافظة القدس جميع التجمعات والمناطق التي تم تحديدها لغايات الانتخابات الفلسطينية العامة (1996). وقد تم تحديد حدودها الإدارية بالاعتماد على الحدود الانتخابية وكذلك بالتنسيق والتشاور مع وزارة الحكم المحلي ومحافظ القدس. وقد تم تقسيم المحافظة للأغراض الإحصائية إلى منطقتين هما منطقة J1  و منطقة J2.

 منطقة J1:  وتشمل ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية في عام 1967.

 منطقة J2: وتشمل باقي المحافظة. 

 وقد تم اعتماد هذا التقسيم لغايات العمل الإحصائي فقط.

2- الجداول التفصيلية المنشورة في هذا التقرير والمتضمنة لكافة الخصائص هي خاصة بالنتائج النهائية للسكان الذين تم عدهم فعلا خلال الفترة من 10-24/12/1997. ولا تشمل السكان في المنطقة J1  من محافظة القدس.
3-  تم اعتماد التقسيمات الإدارية المعتمدة في وزارة الحكم المحلي والتي تقسم الأراضي الفلسطينية إلى 14 محافظة ومنطقتين.  

أما المحافظات فهي:  جنين،  طولكرم،  قلقيلية،  نابلس، (رام الله والبيرة)، أريحا، القدس،  بيت لحم، الخليل،  شمال غزة، غزة، دير البلح، خانيونس، رفح.

والمنطقتين هما: طوباس، سلفيت.

4- البيانات التفصيلية في هذا التقرير خاصة بالأسر الخاصة الفلسطينية وغير الفلسطينية ولا تشمل المساكن العامة (الأسر الجماعية).

5-  الحدود الإدارية للتجمعات السكانية:

بذلت الطواقم الفنية في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني جهوداً كبيرة من اجل الحصول على خرائط تفصيلية للتجمعات السكانية في الأراضي الفلسطينية قبيل انطلاق الفعاليات الميدانية للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت-1997. وقد تم الحصول على خرائط لكافة التجمعات السكانية من مصادر مختلفة، من أهمها وزارة الحكم المحلي والبلديات والمجالس القروية والمكاتب الهندسية المنتشرة عبر الأراضي الفلسطينية.

وقد اتسمت الخرائط الخاصة بالتجمعات السكانية في الضفة الغربية بوضوح الحدود الإدارية لكل منها، وذلك لوجود فواصل جغرافية وطبيعية بين هذه التجمعات إلا ما ندر منها. أما بالنسبة لقطاع غزة فإنه يمتاز بالتحام الكتل العمرانية للتجمعات المتجاورة مع بعضها البعض. وقد تمكنت الطواقم الفنية في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني من تحديد الحدود الخارجية لكافة التجمعات السكانية في الأراضي الفلسطينية حسب الخرائط التي توفرت في ذلك الوقت. إلا أن فريق العمل المسئول عن تحديد الحدود الإدارية للتجمعات لم يتمكن من تثبيت هذه الحدود لبعض المخيمات المتداخلة مع مراكز المحافظات في قطاع غزة.  ويعود السبب في ذلك إلى التناقض القائم في الخرائط المعتمدة في وزارة الحكم المحلي والبلديات المعنية والمخيمات والمكاتب الهندسية. 

على الرغم من قيام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالتنسيق والمتابعة مع مختلف الجهات الحكومية المعنية، إلا أننا لم نتمكن من الحصول على خرائط تفصيلية موحدة ومتفق عليها من قبل هذه الجهات. حيث تبين أنه لا يوجد تطابق في الحدود الإدارية بين أي خريطتين لنفس التجمع، عدا مخيم الشاطئ الذي تم الحصول على خريطة مصدقة له رسمياً من بلدية غزة. وقد أظهرت هذه الخريطة أن هناك عدد من مناطق العد تم اعتبارها جزءاً من مخيم الشاطئ علماً بأنها ملحقة رسميا بمدينة غزة حسب الخريطة المصدقة .

وانطلاقا من هذا الواقع  تم نشر بيانات جميع التجمعات بما فيها مخيم الشاطئ حسب نتائج العد الفعلي الذي تم أثناء العمليات الميدانية للتعداد.

  وإذا تم الأخذ بعين الاعتبار الخريطة المصدقة من بلدية غزة فإن ذلك يعني أن هناك زيادة في البيانات المنشورة عن مساكن مخيم الشاطئ بنسبة 56.3% من مساكن المخيم على حساب بيانات مساكن مدينة غزة، مما يؤدي إلى وجود زيادة بنسبة 10% في مساكن المخيمات بمحافظة غزة  و 3.7% في مساكن المخيمات في قطاع غزة  و 1.2% في مساكن المخيمات في الأراضي الفلسطينية على حساب البيانات الخاصة بمساكن الحضر .

قائمة المحتويات

الموضوع
رقم الصفحة
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الفصل الأول

خلفية عامة

يمثل  التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997، أضخم مشروع إحصائي يتم تنفيذه في الأراضي الفلسطينية، حيث بدأ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالتحضير لتنفيذه منذ إنشائه في أواخر عام 1993، وقام بتنفيذه ميدانيا خلال الفترة من أوائل شهر أيلول 1997 وحتى نهاية العام نفسة.  و يضم هذا الفصل، تعريف التعداد وطريقة العد وفترة العد ومراحل التعداد وآلية ضبط نوعية البيانات وجودتها، والهيكلية الإدارية للتعداد.

1.1 تعريف تعداد المساكن: 

هو العملية الكلية لجمع وتصنيف ومعالجة وتحليل وتقييم ونشر وتوفير البيانات الإحصائية عن أعداد المساكن وتوزيعها حسب الخصائص المختلفة للمساكن في فترة مرجعية معينة وداخل حدود منطقة جغرافية معينة.

2.1  طريقة العد:

لقد اعتمد مبدأ أسلوب المقابلة المباشرة مع المبحوثين في استيفاء بيانات الوحدات السكنية، كما لم يتم استخدام مبدأ المعاينة في التعداد، وركزت التعليمات على ضرورة العودة إلى الأسرة أكثر من مره لضمان استيفاء البيانات من أشخاص مؤهلين.  وتم معالجة معظم حالات عدم التعاون من خلال عودة المسؤولين أكثر من مرة وبمشاركة الفعاليات الشعبية والرسمية.  

3.1  فترة العد: 

هي الفترة التي تم خلالها جمع البيانات.  وقد تم تحديدها في التعداد الفلسطيني في الفترة من 10- 24/ 12/ 1997.

4.1  مراحل التعداد:

تم تنفيذ التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997 على عدة مراحل رئيسية هي:-

1.4.1 المرحلة التحضيرية:

بدأت الاستعدادات الأولية للتحضير للتعداد منذ نهاية عام 1993، وذلك بإعداد وثيقة المشروع وتقدير الموازنة، وبعد ذلك تم استقطاب الكفاءات والخبرات الفلسطينية، حيث قامت بالتعرف على التجربة الدولية وتوصيات الأمم المتحدة في مجال التعدادات، ومن ثم التنسيق مع الفعاليات الحكومية وغير الحكومية بشأن تحديد احتياجاتها  من بيانات التعداد،  وقد أسفر هذا التنسيق عن حالة إجماع وطني شاملة على المحتوى الممكن للاستبانات التي سوف تستخدم في التعداد، وقد تم التنسيق والتشاور منذ البداية مع صندوق الأمم المتحدة للسكان لضمان مساندة المنظمة الدولية لتنفيذ المشروع.  كما تم في هذه المرحلة تنفيذ تجربة قبلية مصغرة  في شهر آذار مارس 1996 شملت (15) منطقة عد، و كذلك تم تنفيذ تعداد تجريبي على نطاق أوسع شمل (36) منطقه عد خلال شهر كانون أول ديسمبر 1996 تم من خلالهما مراقبة اداء الفريق واشتقاق العبر وتطوير الخطة. كذلك تم إعداد دليل التجمعات السكانية في الأراضي الفلسطينية وتحديث الخرائط لجميع هذه التجمعات وتقسيمها إلى مناطق عد بمعدل (150) وحدة سكنية لكل منطقة عد.  كما صدرت القرارات الرئاسية بشأن تنفيذ التعداد وتشكيل لجانه المختلفة بتاريخ 5/6/1997.  كما تم إعداد وطباعة الاستمارات والأدلة والنماذج المستخدمة في التعداد ،  وتحديد مصادر العاملين الميدانين وإعداد المخازن وتوزيع مستلزمات التعداد و اختيار مقار العاملين. وقد استمرت هذه المرحلة حتى 4/9/ 1997.

2.4.1 المرحلة التنفيذية (المرحلة الميدانية):

امتدت هذه المرحلة خلال الفترة من 6/9/1997- 15/1/1998 حيث بدأت هذه المرحلة باختيار وتدريب العاملين الميدانيين من مديري التعداد والمشرفين والمراقبين والعدادين في فترات مختلفة، وتركزت النشاطات الرئيسية في هذه المرحلة على تنفيذ عمليات تحديد وحزم مناطق العد خلال الفترة من 1/10/1997-14/10/1997 وترقيم  وحصر المباني والوحدات السكنية والمنشآت خلال الفترة من 30/10/1997 – 23/11/1997  وعد السكان خلال الفترة من 10/12/1997- 24/12/1997،  وتنفيذ الدراسة البعدية خلال الفترة من 6/1/1998-15/1/1998،  وإعداد النتائج الأولية خلال الفترة من 31/12/1997 - 4/1/1998، واستلام الاستمارات والسجلات وتخزينها في المقر المركزي خلال الفترة من 29/12/1997-4/1/1998.

3.4.1 مرحلة معالجة البيانات واعداد التقارير (مرحلة ما بعد العد):

بدأت هذه المرحلة في 5/1/1998، وتركزت النشاطات الرئيسية في هذه المرحلة على أعمال التدقيق والترميز ومراجعة التدقيق والترميز وإدخال البيانات ومراجعة الإدخال لجميع استمارات التعداد،  بالإضافة إلى تطبيق وسائل ضبط جودة ونوعية البيانات يدوياً بعد استخراج الكشوف الآلية للحالات الخاطئة أو الحالات النادرة. وكذلك إعداد التقارير الإحصائية على المستويات الجغرافية المختلفة.

5.1 آلية ضبط نوعية البيانات وجودتها:

يهدف برنامج ضبط النوعية بصورة رئيسية إلى توفر بيانات موثوقة، وذلك من خلال العمل على منع وقوع الأخطاء وإزالة أسبابها والكشف عن الأخطاء وتصويبها حين وقوعها.  وترافقت عملية ضبط النوعية مع جميع مراحل تنفيذ التعداد، وفيما يلي نبذة مختصرة عن أهم آليات ضبط نوعية وجودة البيانات في التعداد:

1.5.1 آلية ضبط نوعية البيانات وجودتها في المرحلة التحضيرية:

تم في المرحلة التحضيرية وضع التعاريف والتعليمات التي تضمن استيفاء الاستمارات بصورة صحيحة. كما تم إعداد دليل التجمعات السكانية والخرائط التفصيلية لكل تجمع، ولكل منطقة عد، وتوزيع مجالات العمل بين العاملين في الميدان، بالشكل الذي يمكن من خلاله التأكد من أن جميع مناطق العد قد شملها التعداد، بالإضافة إلى إعداد وتحضير نماذج متابعة جودة العمل والإنجاز.  وكذلك تم وضع آلية لتخزين السجلات تضمن سهولة حفظها ومتابعة الأعمال الجارية عليها أثناء مرحلة معالجة البيانات.

2.5.1 آلية ضبط نوعية البيانات وجودتها في المرحلة التنفيذية:

روعي عند اختيار العاملين أن يكونوا من الحاصلين على مؤهلات دبلوم متوسط فأعلى، بالإضافة إلى كونهم من التجمع نفسه لسهولة معرفة المنطقة و لمجابهة حالات الإغلاق الشامل والجزئي من قبل السلطات الإسرائيلية.  كما تم إعداد خطط وبرامج التدريب لجميع العاملين مسبقا، حيث تم تدريب مديري التعداد في المحافظات أولاً، وبعد ذلك قاموا بدورهم بتدريب المشرفين والذين قاموا بدورهم  بتدريب المراقبين والعدادين، وتم استخدام أشرطة الفيديو في كل مرحلة لضمان سلامة نقل التعاريف والتعليمات بشكل موحد لجميع العاملين، وكانت أسس الاختيار لجميع العاملين تعتمد على تقييم (امتحان) موحد حيث تم اختيار الأفراد الحاصلين على أعلى التقييمات.  و تم توزيع العاملين بحيث يقوم كل مشرف بمتابعة (5) مراقبين وكل مراقب بالإشراف على (5) عدادين بالمتوسط وأن يقوم كل عداد باستيفاء بيانات حوالي (150) أسرة خلال (15) يوما. أما من ناحية أسلوب العد فتم اعتماد أسلوب المقابلة المباشرة فقط، مع ضرورة استيفاء البيانات من رب الأسرة أو من شخص عاقل وبالغ. وتم إعطاء تعليمات مشددة لجميع العاملين، ولكافة المستويات بالمراجعة الميدانية والمكتبية لأعمالهم وأعمال مرءوسيهم، حيث قام المشرف بإعادة استيفاء 5% من اعمال العداد للتأكد من سلامة ودقة العمل، كما قام المراقب بإعادة استيفاء بيانات 10% من الأسر التي قام العداد باستيفائها. ولضمان حسن المتابعة تم تشكيل غرفة عمليات مركزية في مقر الجهاز في رام الله وأخرى في غزة ضمتا فنيين وإداريين، وذلك للإجابة على الاستفسارات وإصدار التعليمات للعاملين في الميدان. وقد رافق جميع نشاطات التعداد حملة إعلامية متصاعدة بشكل يتناسب مع الفعاليات المختلفة، شملت استخدام كافة وسائل الإعلام المسموعة والمقروءة والمرئية، وذلك لضمان زيادة تعاون المواطنين مع العاملين في التعداد. 

3.5.1 آلية ضبط نوعية البيانات وجودتها في مرحلة معالجة البيانات:

شملت مرحلة معالجة البيانات عمليات التدقيق والترميز والإدخال ومراجعة الكشوف، وعمليات المراجعة والفحص لجميع العمليات السابقة، حيث تم وضع جميع الأدلة والتعليمات من اجل فحص اتساق البيانات وترميز الحقول والتأكد من إدخال جميع مناطق العد وجميع السجلات والاستمارات وما تحتويه من بيانات.  وتم اختيار جميع العاملين في التدقيق والترميز من أفضل العاملين الميدانيين. وقد تم تنفيذ عملية معالجة البيانات مركزياً لتوحيد المفاهيم. وقد تم تدقيق جميع الاستمارات وفحص اتساقها بنسبة 100% ومراجعة التدقيق والترميز بنسبة 100%. 

أما بالنسبة لإدخال البيانات فقد تم تدريب المدخلين على آلية موحدة لعملية إدخال البيانات وجرى إعادة  الإدخال بنسبة 100% في الأيام الثلاثة الأولى لجميع المدخلين. وتم استبعاد المدخلين ذوي الأخطاء المرتفعة. وقد تم اختيار افضل المدخلين من اجل إعادة  إدخال 10% من البيانات لجميع الاستمارات للتأكد من سلامة عمليات الإدخال. وتم بعد إدخال البيانات استخراج كشوف للتأكد من شمولية إدخال جميع مناطق العد وجميع المباني والوحدات السكنية والأسر والأفراد، كما تم استخراج كشوف تحدد الأخطاء التي يجب تصحيحها أو البيانات المشكوك فيها.  وتم تكليف خيرة المراجعين للعمل على تصحيحها بعد الرجوع إلى السجلات الأصلية وتحت إشراف كامل من دائرة العمليات الفنية في إدارة التعداد.

6.1 الهيكلية الإدارية للتعداد:

نظراً لضخامة مشروع التعداد الذي يمثل اكبر العمليات الإحصائية التي جرت في الأراضي الفلسطينية،  كان لا بد من تنظيم هيكلية إدارية للفريق الوطني للتعداد، تضمن السيطرة  الكاملة على كافة التفاصيل الإدارية والفنية والميدانية، وقد عمل في هذا المشروع (6733) موظفاً ما بين موظفين دائمين أو عمالة مؤقتة تتراوح من شهر إلى سنة أو لجان مختلفة،  ولا يشمل هذا العدد المتطوعين في كافة المجالات وخاصة المشاركين في الحملة الإعلامية ولجان الوجهاء ولجان الطوارئ واللجان النسائية والفرق الأمنية.  و فيما يلي الهيكلية الإدارية للتعداد:

الهيكلية الإدارية للتعداد














 


الفصل الثاني

التعاريف والمفاهيم الأساسية

1.2  التقسيمات  الجغرافية والإدارية والإحصائية:

تنقسم الأراضي الفلسطينية إدارياً إلى (14) محافظة ومنطقتين، وتعتبر المحافظة أعلى مستوى في الهيكل الإداري من التقسيمات الإدارية في الأراضي الفلسطينية، بحيث تضم المحافظة/ المنطقة الواحدة العديد من التجمعات السكانية، ويبلغ عددها 9 محافظات ومنطقتين في الضفة الغربية و5 محافظات في قطاع غزة وهي كما يلي:

1. الضفة الغربية: وتشمل محافظات جنين، طولكرم، قلقيلية، نابلس، (رام الله والبيرة)، القدس، أريحا، بيت لحم،  الخليل ومنطقتي طوباس، سلفيت.

2. قطاع غزة: ويشمل محافظات شمال غزة، غزة، دير البلح، خانيونس، رفح.

وفيما يلي أهم التعاريف للتقسيمات الإدارية والجغرافية والإحصائية 

التجمع السكاني: 

مساحة (مكان) من سطح الأرض مأهولة بالسكان بشكل دائم ولها سلطة إدارية رسمية، أو أي مساحة (مكان) من سطح الأرض مأهولة بالسكان بشكل دائم ومنفصلة جغرافيا عن أي تجمع مجاور لها، ومعترف بها عرفيا،  وليس لها سلطة إدارية مستقلة.

نوع التجمع: 

صنفت التجمعات السكانية إلى ثلاثة أصناف وهي:  حضر، ريف، مخيمات.

الحضر: هو كل تجمع يبلغ عدد سكانه 10,000 نسمة أو أكثر، وجميع مراكز المحافظات بغض النظر عن حجمها، وجميع التجمعات التي يبلغ عدد سكانها ما بين 4,000 – 9,999 نسمة شريطة أن يتوفر فيها أربعة عناصر من العناصر التالية على الأقل: ( شبكة كهرباء عامة وشبكة مياه عامة ومكتب بريد ومركز صحي بدوام كامل لطبيب طيلة أيام الأسبوع ومدرسة ثانوية تمنح شهادة الثانوية العامة).

الريف:  وهو كل تجمع يقل عدد سكانه عن 4,000 نسمة، وكل تجمع يبلغ عدد سكانه ما بين 4,000- 9,999  نسمة  دون أن تتوفر فيه أربعة عناصر من الخدمات المذكورة أعلاه.

المخيم: وهو كافة التجمعات التي يطلق عليها اسم مخيم، ويدار من قبل وكالة الغوث الدولية.

منطقة العد: 

 منطقة العد هي المنطقة الجغرافية المحددة على الخرائط،  والتي يتم تحديدها على الطبيعة بحدود واضحة المعالم (شوارع، طرق، ممرات،  حدود إدارية) لتكون مجال عمل عداد واحد عادة،  وقد تكون تجمعا صغيرا أو جزءاً من تجمع سكاني كبير. وتضم كل منطقة حوالي 150 وحدة سكنية باستثناء التجمعات الصغيرة والتي تضم أقل من 150 وحدة سكنية، فقد اعتبرت منطقة عد، بغض النظر عن عدد الوحدات السكنية.

2.2  تعاريف عامة:

الوحدة السكنية (المسكن): 

هي مبنى أو جزء من مبنى معد أصلاً لسكن أسرة واحدة،  وله باب أو مدخل مستقل أو أكثر من مدخل يؤدي إلى الطريق أو الممر العام دون المرور في وحدة سكنية أخرى، وقد تكون الوحدة السكنية غير معدة أصلا للسكن إلا أنها وجدت مسكونة وقت العد، وقد تكون الوحدة السكنية مستخدمة للسكن أو العمل أو لكليهما أو مغلقه أو خالية. وقد تكون الوحدة السكنية مشغولة بأسرة واحدة أو اكثر وقت العد.

ملاحظة هامة: في مرحلة ترقيم وحصر المباني، تم حصر وترقيم كافة المباني وكافة الوحدات السكنية بغض النظر عن استخدامها أما في مرحلة عد السكان فقد تم حصر الوحدات السكنية المأهولة بالسكان فقط.

الغرفة: 

هي أي مساحة تساوي أو تزيد عن (4) م2 (أربعة أمتار مربعة فأكثر) محاطة بجدران وسقف يسهل عزل المستخدمين لها عن الآخرين ، وتعتبر الفرندات المقززة غرفة إذا كانت مساحتها مساوية أو تزيد عن أربعة أمتار مربعة ومستخدمة لأي غرض من الأغراض المعيشية، وتعتبر الصالة غرفة، ولا يعتبر كل من المطبخ والحمام والمرحاض والممرات من ضمن الغرف  كما لا يعتبر من الغرف تلك المخصصة للحيوانات والدواجن وكذلك الغرف المستخدمة للعمل فقط.

الأسرة: 

لأغراض التعداد تعرف الأسرة بأنها فرد أو مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة،  ويقيمون عادة في مسكن واحد أو في جزء منه،  ويشتركون في المأكل أو في أي وجه من ترتيبات المعيشة الأخرى.

الأسرة الفلسطينية:

هي الأسرة الخاصة التي تكون فيها جنسية رب الأسرة فلسطيني.أما الأسرة غير الفلسطينية فهي الأسرة التي تكون فيها جنسية رب الأسرة غير فلسطيني بغض النظر عن جنسية باقي الأفراد.

متوسط حجم الأسرة:

يمثل متوسط عدد الأفراد للأسرة الخاصة الواحدة ويساوي مجموع الأفراد لفئة معينة مقسوما عل عدد الأسر لتلك الفئة.

رب الأسرة:

 وهو من تعتبره الأسرة مسئولاً عنها وتمنحه هذه الصفة وهو أحد أفراد الأسرة وعادة ما يكون هذا الشخص هو صاحب السلطة والمسؤول عن تدبير الشؤون الاقتصادية للأسرة وقد يكون رب الأسرة ذكراً أو أنثى.

حالة اللجوء:  

وهي خاصة بالفلسطينيين الذين هجروا من الأراضي الفلسطينية التي احتلتها إسرائيل عام 1948 وتشمل أبناء الذكور منهم وأحفادهم، ويصنف كل فرد فلسطيني حسب الحالات التالية:

1. لاجئ مسجل: إذا كان الفرد لاجئاً وله اسم في بطاقة  التسجيل (المؤن) الصادرة عن وكالة الغوث.
2. لاجئ غير مسجل: إذا كان الفرد لاجئاً إلا أنه غير مسجل في بطاقة وكالة الغوث (المؤن) لأي سبب كان.

3.  ليس لاجئاً:  كل فلسطيني ليس من الفئتين السابقتين.

المشتغل:  

هو الفرد الذي يباشر شغلا أو عملا معينًا منتجاً سواء أكان لحسابه أو لحساب الغير، بأجر أو بدون اجر، أو في مصلحة العائلة ويصنف المشتغلون حسب عدد ساعات العمل الأسبوعية إلى مشتغلين من (1-14) ساعة، ومشتغلين 15 ساعة فأكثر.

المتعطل عن العمل:

هو الفرد الذي لم يعمل مطلقا خلال فترة الإسناد، ولم يكن مرتبطا بعمل معين، وهو قادر على العمل ويرغب في الحصول على عمل، وقام بالبحث عن فرصة عمل في هذه الفترة، كذلك فان الفرد المتوقف عن العمل، يعتبر عاطلا عن العمل، حتى ولو كان يتوقع العودة أو كان مستعدا للعودة في حال استدعائه للعمل.  ويقسم المتعطلون عن العمل إلى مجموعتين: المتعطلين الذين سبق لهم العمل، والمتعطلين الذين لم يسبق لهم العمل.

المهنة الرئيسية:

المقصـود بالمهنة الرئيسية هي الحرفة أو نوع العمل الذي يباشره الفرد إذا كان مشتغلا، أو الذي باشره سابقا إذا كان متعطـلاً سبق له العمل، والمقصود بالمهنة الرئيسية هي المهنة التي يقضي فيها المشتغل أكثر من نصف وقت العمل، أو الأكثر تكرارا خلال الأشهر الثلاثة السابقة لليلة العد. 

3.2  التعاريف الأساسية لخصائص المساكن:

نوع المسكن: ويصنف إلى الأنواع التالية:
1. فيلا: وهي مبنى قائم بذاته مشيد من الحجر النظيف عادة، ومعد أصلا لسكن أسرة واحدة عادة، ويتكون من طابق واحد بجناحين، أو من طابقين أو أكثر يصل بينهما درج داخلي، ويخصص أحد الأجنحة في حالة الطابق الواحد أو الطابق الثاني للنوم، والجناح الآخر أو الطابق الأرضي يخصص للاستقبال والمطبخ والخدمات بمختلف أنواعها، كما يتوفر في الغالب للفيلا حديقة تحيط بها، مهما كانت مساحتها بالإضافة إلى سور يحيط بها من الخارج، كما يتوفر كراج للسيارة. ويغطى السطح العلوي للفيلا بمادة القرميد على الأغلب، ويمكن أن يوجد ضمن حدود الفيلا أحد المباني أو الملاحق ويكون من مكوناتها.

2. دار: وهي مبنى معد أصلاً لسكن أسرة واحدة أو أكثر، ويمثل البناء التقليدي في فلسطين، وقد تتكون الدار من طابق واحد أو طابقين تستغلهما أسرة واحدة، أما إذا كانت الدار مقسمة إلى وحدات سكنية منفصلة، تشتمل كل واحدة على المرافق الخاصة بها، ويقيم بكل منها أسرة مستقلة، فإن كل وحدة سكنية منها تعتبر شقة.

3. شقة: وهي جزء من دار أو عمارة، وتتكون من غرفة أو أكثر مع المرافق، من مطبخ وحمام ومرحاض، ويقفل عليها جميعاً باب خارجي، وهي معدة لسكن أسرة واحدةّ، ويمكن الوصول إليها عن طريق درج أو ممر يؤدي إلى الطريق العام.

4. غرفة مستقلة: هي غرفة قائمة بذاتها ليس بها مرافق بل تشترك عادة مع غيرها من الغرف في المرافق   (مطبخ - حمام - مرحاض) وهي معدة أصلاً للسكن وتوجد عادة على أسطح المباني أو بالفناء، وتكون جزءًا من دار أو فوق أسطح العمارات عادة.

5. خيمة: وتشمل الخيمة المصنوعة من القماش أو الشعر أو الوبر، إذا كانت مستخدمة للسكن، وتعتبر الخيمة غرفة واحدة

6. براكية : وهي وحدة سكنية مستقلة تتكون من غرفة واحدة أو أكثر، وتكون المادة الغالبة في بناء الجدران والسقف هي الزنك أو الصاج أو الاسبست.

7.  أخرى: وتشمل أي حالات أخرى غير ما سبق مثل الأكواخ، الكهوف، المغارات،  أو أي مكان مشغول بسكن ولا ينطبق عليه أي من التصنيفات السابقة. 

متوسط عدد الأفراد في الغرفة: 

يمثل معدل عدد الأفراد للغرفة الواحدة ويحسب بقسمة مجموع الأفراد لفئة معينة على مجموع عدد الغرف التي يشغلها الأفراد في هذه الأسر. ويعتبر هذا المعدل أحد مقاييس الكثافة السكنية.

الاتصال بالشبكات العامة: 
I. الاتصال بالمياه:

 ويوضح مدى اتصال المسكن بالمياه وقد صنفت على النحو التالي:

1. شبكة عامة: إذا كان المسكن متصلاً بالشبكة العامة للمياه، التابعة لشركة المياه أو البلديات أو المجالس القروية. 

2. تمديدات خاصة: إذا كان المسكن متصلاً بتمديدات خاصة للمياه من مصدر خاص بالمسكن فقط، أو مشترك                  بين مجموعة من الأفراد.

3. لا يوجد: في حالة عدم اتصال المسكن بالمياه. 

ملاحظة: عبارة لا يوجد لا تعني عدم توفر مياه، بل عدم توفر شبكة عامة ولا تمديدات خاصة، وقد تزود بالمياه من خلال استخدام الينابيع  والآبار المنزلية. 

II. الاتصال بالكهرباء:

  ويوضح مدى اتصال المسكن بالكهرباء وقد صنفت على النحو التالي:
1.  شبكة عامة: إذا كان المسكن متصلاً بالشبكة العامة للكهرباء، التابعة لشركة الكهرباء أو للمجلس البلدي أو     القروي. 

2.   مولد خاص: إذا كان مصدر الكهرباء مولداً خاصاً يملكه صاحب المسكن أو مجموعة من الأفراد. 

3.  لا يوجد: في حالة عدم اتصال المسكن بالكهرباء. 

V. الاتصال بالصرف الصحي: 

    ويوضح مدى اتصال المسكن بالصرف الصحي وقد صنفت على النحو التالي:
1. شبكة عامة: إذا كان المسكن متصلاً بالشبكة العامة للصرف الصحي التابعة لمجالس المدن أو القرى أو أي هيئة أخرى.

2.  حفرة امتصاصية: في حالة وجود حفرة امتصاصية للصرف الصحي في المسكن.

3.  لا يوجد: في حالة عدم توفر الوسائل السابقة الذكر للصرف الصحي.

توفر مطبخ: 

المطبخ هو غرفة مخصصة لإعداد الطعام ولها أربعة جدران وسقف ويصنف الى:

1.   مطبخ متصل بالمياه: وذلك في حالة وجود حنفية للمياه داخل المطبخ.

2.   مطبخ غير متصل بالمياه: وذلك في حالة عدم وجود حنفية للمياه داخل المطبخ.

3.   لا يوجد: وذلك في حالة عدم وجود مطبخ مستقل في المسكن.

توفر حمام:

الحمام هو غرفة مخصصة للاستحمام، ولها باب يمكن إغلاقه ويكون إحدى الحالات التالية:

1.   حمام متصل بالمياه: وذلك في حالة وجود حمام متصل بالمياه، أو وجود حنفية للمياه داخل الحمام. 

2.   حمام غير متصل بالمياه: وذلك في حالة وجود حمام، إلا أنه غير متصل بالمياه.
3.   لا يوجد: وذلك في حالة عدم وجود حمام مستقل بالمسكن.

توفر مرحاض: 

المرحاض هو مكان مخصص لقضاء الحاجة وله باب يمكن إغلاقه  ويكون إحدى الحالات التالية:

1. مرحاض متصل بالمياه: وذلك في حالة وجود مرحاض متصل بالمياه، أو وجود حنفية للمياه داخل المرحاض.

2. مرحاض غير متصل بالمياه: وذلك في حالة وجود مرحاض، إلا أنه غير متصل بالمياه.

3. لا يوجد: وذلك في حالة عدم وجود مرحاض مستقل في المسكن.

حيازة المسكن: 

ويمثل كيفية حيازة الأسرة للمسكن، وتكون إحدى الحالات التالية:

1. ملك: وذلك إذا كان المسكن ملكاً للأسرة أو لأحد أفرادها الذين يقيمون بالمسكن عادة.

2. مستأجر غير مفروش: إذا كان المسكن مستأجرا دون أثاث مقابل إيجار يتم دفعه شهرياً أو كل مدة معينة.

3. مستأجر مفروش: إذا كان المسكن مستأجرا  مع الأثاث والتجهيزات.

4. دون مقابل: وذلك في حالة حيازة المسكن بدون دفع أي مبالغ كأن يكون المالك أب أو أم أو أحد أقارب رب الأسرة أو أحد أفرادها الذين لا يقيمون بالمسكن أو مقدما من جهة أخرى دون مقابل.

5. 
مقابل عمل: إذا كان المسكن مقدماً للأسرة نتيجة علاقة عمل تربط أحد أفراد الأسرة بجهة العمل دون دفع إيجار. وسواء أكانت هذه الجهة تملك المسكن أو تقوم هي بدفع الإيجار للمالك الأصلي.

6. أخرى: في حالة حيازة الأسرة للمسكن بأي وسيلة أخرى غير الحالات السابقة.

توفر الوسائل لدى الأسرة: 

 وهو توفر بعض السلع التي تدوم طويلاً لدى الأسرة وهي :

سيارة خصوصية وهي السيارات المخصصة للاستخدام الخاص للأسرة  وثلاجة كهربائية وسخان شمسي وتدفئة مركزية ومكتبة منزلية (توفر 10 كتب غير مدرسية على الأقل تستخدم لتنمية الجوانب الثقافية أو الدينية …الخ) وطباخ غاز وغسالة ملابس وتلفزيون وفيديو وكمبيوتر وخط هاتف وهو توفر جهاز هاتف داخل الوحدة السكنية ولا يشمل ذلك الهواتف الخلويه.

الفصل الثالث

ملخص النتائج النهائية 

مقدمة:

بعـد الانتهاء من عملية عد السكان في 24/12/1997 قام العدادون والمراقبون بإجراء مراجعة مكتبية وإعداد النتائج الأولية يدويا في الفترة من 25- 28/12/1997، وتم إعلان النتائج الأولية بتاريخ 26/2/1998.  وبعد ذلك تم القيام بمعالجة بيانات التعداد والقيام بعمليات مراجعة الكشوف لفحص شمولية البيانات واتساقها وفحص الجداول بصورتها النهائية وتم إعلان النتائج النهائية في 30/11/1998.

النتائج النهائية للمساكن:

بينت النتائج النهائية للتعداد أنه خلال فترة العد من 10- 24/12/1997 بلغ إجمالي عدد المساكن المأهولة بالأسر الخاصة 389,753 مسكناً في الأراضي الفلسطينية باستثناء المنطقة J1  من محافظة القدس.  منها 256,935 مسكناً في الضفة الغربية بنسبة 65.9% و 132,818 مسكنا في قطاع غزة بنسبة %34.1 
وتتوزع هذه المساكن على الحضر والريف والمخيمات بنسبة 53.4% و 31.9% و 14.7% على التوالي.

وحول اتصال المساكن المأهولة بشبكات المرافق العامة للمياه والكهرباء والصرف الصحي فكانت بنسبة 83.4% و 94.6% و33.3% على التوالي.

أما بالنسبة لحيازة الأسر للمساكن فقد شكلت الأسر التي تقيم في مساكن  مملوكة لها 78.1% من إجمالي الأسر أما الأسر التي تقيم في مساكن مستأجره فقد بلغت نسبتها 9.7% من إجمالي الأسر.
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