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أبرز التغيرات ما بين الربعين الأول والثاني من العام 2020:

الناتــج المحــي الإجــالي في الربــع الأول: شــهد الناتــج المحــي الإجــالي في الربــع  	•
الأول 2020 بالأســعار الثابتــة تراجعــاً بمعــدل 4.9%، وبمعــدل 3.4% مقارنــة مــع 
الربــع الســابق والمناظــر عــى الترتيــب، ليصــل إلى نحــو 3.8 مليــار دولار. تحقــق 
ــو  ــة بنح ــة الغربي ــاش في الضف ــة انك ــن نتيج ــن المتلاحق ــن الربع ــع ب التراج
4.6% وبنحــو 6.1% في قطــاع غــزة. قــد أدّى التراجــع في الناتــج المحــي في الربــع 
ــص  ــكان، إلى تقلي ــي في الس ــو الطبيع ــب النم ــام 2020، إلى جان ــن الع الأول م
حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــي بنحــو 5.5% )5.2% في الضفــة الغربيــة و%6.8 
في قطــاع غــزة( مقارنــة بالربــع الأخــر مــن العــام 2019 لتصــل إلى 802 دولار.

ــأداء  ــة ل ــرات الأولي ــر التقدي ــاني: تش ــع الث ــالي في الرب ــي الإج ــج المح النات 	•
القطاعــي المتاحــة مــن قبــل الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني إلى أنّ 
ــة  ــاني 2020 مقارن ــع الث ــاً في الرب ــجلت تراجع ــة س ــطة الاقتصادي ــة الأنش غالبي
مــع الربــع الســابق، باســتثناء كل مــن قطــاع الإدارة العامــة والدفــاع، وقطــاع 
ــة  ــات الإنتاجي ــر القطاع ــن أك ــاءات م ــاع الإنش ــد قط ــن. ويع ــة والتأم المالي
ــاني  ــع الث ــة للقطــاع في الرب ــة المضاف ــاء إذ انخفضــت القيم ــراً بانتشــار الوب تأث
ــاه قطــاع التجــارة  ــع الســابق.  ت ــة بالرب ــام 2020 بنســبة 37%مقارن ــن الع م
بانخفــاض نســبته 28.5%، وقطــاع النقــل والتخزيــن بنحــو 26.8%.  كــا 
تراجعــت القيمــة المضافــة لقطــاع الخدمــات بنحــو 20.5% مقارنــة مــع الربــع 

ــابق. الس
التشــغيل والبطالــة: ارتفــع معــدل البطالــة في فلســطين بنحــو 1.6 نقطــة مئويــة  	•
بــن الربعــن الثــاني والأول 2020 ووصــل إلى 26.6% )14.8% في الضفــة و%49.1 
ــاً  ــي في فلســطين 120.6 شــيكل، موزع ــغ متوســط الأجــر اليوم في القطــاع(. بل
بــن 120.2 للعاملــن في الضفــة، 59.3 للعاملــن في القطــاع و254.6 للعاملــن في 
اسرائيــل والمســتعمرات. كــا وصلــت نســبة المســتخدمين بأجــر يقــل عــن الحــد 
الأدنى للأجــور في القطــاع الخــاص إلى 34% )25.1% بــن الإنــاث، و35.4% بــن 

الذكــور(.
الماليــة العامــة: انخفــض صــافي الإيــرادات العامــة والمنــح بنحــو 34% في الربــع  	•
الثــاني 2020 مقارنــة بالربــع الســابق ليصــل الى 2.4 مليــار شــيكل نتيجــة 
انخفــاض إيــرادات المقاصــة بنســبة 47%، وانخفــاض إيــرادات الجبايــة المحليــة 
بنســبة 54%، بالمقابــل ارتفعــت المنــح والمســاعدات الخارجيــة بشــكل ملحــوظ 
ــات  ــهدت النفق ــرى، ش ــة أخ ــن جه ــرة. م ــس الف ــال نف ــبة 149%، خ وبنس
العامــة انخفاضــا بنســبة 46% لتبلــغ حــوالي 1.6 مليــار شــيكل. وصلــت 
المتأخــرات المترتبــة عــى الحكومــة خــال هــذا الربــع إلى 2 مليــار شــيكل، كــا 
ارتفــع الديــن العــام الحكومــي بنحــو 3% مقارنــة بالربــع الســابق ليبلــغ نحــو 

ــيكل.  ــار ش 10.6 ملي
القطــاع المــرفي: ارتفعــت التســهيلات الائتمانيــة في الربــع الثــاني 2020 بنحــو  	•
4% مقارنــة بالربــع الســابق لتصــل إلى نحــو 9.7 مليــار دولار، 18% منهــا 
للقطــاع العــام. كــا نمــت الودائــع بنســبة 3% مقارنــة بالربــع الســابق لتصــل 
إلى 14.9 مليــار دولار. قــد بلغــت أربــاح المصــارف في هــذا الربــع 13.1 مليــون 

ــع الســابق.  ــاح في الرب ــن الأرب ــل بنحــو 66% م دولار، وهــذا أق
بورصــة فلســطين: بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــركات المدرجــة في بورصــة  	•
فلســطين 3.4 مليــار دولار نهايــة الربــع الثــاني 2020 منخفضــةً بمــا نســبته %4 
ــد حاجــز 470.8 نقطــة  ــع الســابق. أغلــق مــؤشر القــدس عن ــة مــع الرب مقارن

بانخفــاض قــدره 6% مقارنــة مــع الربــع الســابق.

ملاحظة: غالباً ما نقوم بتقريب النسب في المراقب إلى أقرب عدد صحيح، باستثناء 
معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي والتضخم ومعدّلات الفائدة.
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تقديــم

يشرفنــي أن أقــدم )للمــرة الأولى شــخصياً( لجمهــور “المراقــب الاقتصــادي” هــذا العــدد المــزدوج عــن الربــع الأول والثــاني مــن العــام 2020. صــدر 
العــدد الأول مــن المراقــب الاقتصــادي في العــام 1997، أي منــذ 22 ســنة، ولم يتوقــف مــذ ذاك الوقــت عــن الصــدور في صيــغ مختلفــة )ســنوية ثــم 
ربعيــة( وتحــت عناويــن مختلفــة )اقتصــادي و/أو اجتماعــي(. وهــو مــا نعتــره دليــاً عــى حيويــة واســتجابة المراقــب للظــروف المحيطــة، وتقدمــه 
وإضافتــه العلميــة المتواصلــة. اليــوم، في ســنته الـــ 23، يطــل المراقــب الربعــي في صيغــة محدثــة، تماشــياً مــع تطــورات المرحلــة الراهنــة وتعاقــب 
أجيــال مــن الكفــاءات البحثيــة القديــرة والشــابة، متمنيــاً ان تســاهم الصيغــة الجديــدة للمراقــب بتعميــم الفائــدة عــى قاعــدة أوســع مــن القــراء.

يصــدر المراقــب في ظــروف اقتصاديــة واجتماعيــة وسياســية عصيبــة، أولهــا أخطــار الاســتعمار الاســتيطاني الاسرائيــي المتصاعــدة وآخرهــا انتشــار 
ــك عــى اســتدامة  ــط، وكذل ــاة والعمــل والتخطي ــة مناحــي الحي ــع العــام 2020 عــى كاف ــذ ربي ــا من ــي تلقــي بظلاله ــد19-، والت جائحــة كوفي
المؤسســات العامــة والخاصــة والأهليــة، ليــس فقــط عــى الصعيــد المــالي، بــل ايضــاً عــى صعيــد جــدوى وظيفتهــا والمغــزى مــن وجودهــا. هــذه 
الظاهــرة العالميــة، أي إعــادة النظــر بـــ “قيمــة الأشــياء” عــى ضــوء )أو ضبابيــة( الجائحــة، شــملت إعــادة التقييــم للعديــد مــن المســلمات، مثــل 
أهميــة الصحــة الجيــدة، أو الأمــان الوظيفــي، أو قيمــة الوظائــف والعمــل نفســه، أو حريــة الســفر والســياحة، والاســتهلاك الظاهــر، وكذلــك 
ضرورة الحمايــة والعدالــة الاجتماعيــة. هــذا ناهيــك عــن التحــول الكبــر في الفكــر والسياســات الاقتصاديــة عالميــاً، فيــا يتعلــق بــدور الحكومــات 

في تأمــن الصحــة والرعايــة الاجتماعيــة وحمايــة الوظائــف وغيرهــا مــن المســائل التــي لطالمــا تجادلــت التيــارات العلميــة حولهــا.

لم يســلم المعهــد خــال 2020 مــن تأثــرات هــذه الأزمــة، بــل واجــه تحدياتهــا مــن خــال الانخــراط علميــاً ووظيفيــاً وإداريــاً في جهــوده الخاصــة 
ــة  ــة الكلي ــار الاقتصادي ــة للآث ــراءة أولي ــدم ق ــار، ق ــر في شــهر أي ــا عــدد خــاص مــن المراقــب الاقتصــادي ن “للاســتجابة والتعــافي”، كان باكورته
والقطاعيــة المتوقعــة وكذلــك التحــولات المحتملــة في المشــهد الاجتماعــي الفلســطيني جــراء التراجــع الاقتصــادي الكبــر. كــا عقــد المعهــد عــددا 
مــن جلســات الطاولــة المســتديرة، خصصــت لمناقشــة الموضــوع وتداعياتــه السياســاتية، مــن بــن مجمــل الموضوعــات الاقتصاديــة الشــائكة التــي 

تواجــه فلســطين، وبــاشر في عــدد مــن المشــاريع البحثيــة المعمقــة حــول مختلــف الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة لأزمــات 2020. 

فيــا يتعلــق بالمراقــب الاقتصــادي، قــام المعهــد منــذ ظهــور الأزمــة الاقتصاديــة الراهنــة، بمراجعــة داخليــة وتشــاورية مــع المؤسســات الثــاث 
الشريكــة، حــول مضمونــه البحثــي، وتغطيتــه القطاعيــة ومنهــج صياغتــه، آخذيــن بعــن الاعتبــار التحــولات الكــرى الجاريــة وأيضــاً تطــورات 
المشــهد الاقتصــادي الســياسي منــذ تبنــي الصيغــة الربعيــة للمراقــب في 2005 وتجديــد تصميمــه في 2016. ســيجد أي قــارئ منتظــم للمراقــب في 
هــذا العــدد الجديــد تغطيــة لجميــع المــؤشرات التــي كانــت ترصــد ســابقا مــع تركيــز أكــر عــى المنهــج التحليــي وأقــل عــى الأســلوب الــردي 
حيــث أمكــن، وإبقــاء أقســام كاملــة كــا كانــت دون تغيــر لتغطيتهــا )ســوق العمــل، الماليــة العامــة، القطــاع المــالي المــرفي وغــر المــرفي، 

وكذلــك قســم المفاهيــم الاقتصاديــة(. 

في المقابــل تمــت إعــادة التركيــز عــى الاقتصــاد الفلســطيني مــن خــال القســم الأول المســتحدث )الاقتصــاد الحقيقــي( الــذي ينظــر إلى الاقتصــاد 
مــن منظــور القطاعــات المنتجــة الرئيســية وأبــرز جوانــب البنيــة التحتيــة المرافقــة لهــا. كذلــك تــم اســتحداث قســم ثابــت جديــد حــول التنميــة 
الاجتماعيــة، يركــز عــى الفقــر والتهميــش وتحديــات التحــولات الاجتماعيــة تحــت الاحتــال. بالإضافــة لقســم جديــد يلخــص بعــض الإصــدارات 
اللافتــة في الاقتصــاد الفلســطيني والعالمــي خــال الفــرة التــي يغطيهــا العــدد، أضيــف ملحــق بعنــوان “أبــرز الأحــداث الاقتصاديــة الربعيــة” 
لتوثيــق الســياق السياســاتي والميــداني للرصــد الاحصــائي المنهجــي في الأقســام الرئيســية. اقتضــت الظــروف الطارئــة اصــدار المراقــب الاقتصــادي 
لأول ربعــن لعــام 2020 في عــدد مــزدوج، وعــى ضــوء التطــورات القادمــة قــد يتكــرر ذلــك للربعــن الثالــث والرابــع مــن هــذه الســنة الانتقاليــة 

في حيــاة المراقــب الاقتصــادي.  

اخــراً وليــس آخــراً، شــارك في إنجــاز الصيغــة المحدثــة مــن المراقــب تشــكيلة جديدة-قديمــة مــن الباحثــن والمحرريــن، لاحقــاً لتــولي د. نعــان 
كنفــاني منــذ عــام 2012 المهمــة الشــاقة برئاســة تحريــر 32 عــددا ربعيــا مــن هــذه الدوريــة الفلســطينية المميــزة، وهنــا نســجل تقديــر المعهــد 
ــطينية  ــورات الفلس ــر المنش ــن أك ــالي ب ــه الح ــادي الى موقع ــب الاقتص ــال المراق ــبقوه، في إيص ــن س ــزة، وم ــة الممي ــهاماته البحثي ــوده وإس لجه
العلميــة الدوريــة اســتدامة، بعــد أن فقــدت العديــد منهــا زخمهــا. ونأمــل أن تثمــر ترتيبــات التحريــر والبحــث والمراجعــة الجديــدة المعتمــدة 

هــذا العــام في الحفــاظ عــى هــذا الإرث القيــم. 

نأمــل ان يجــد الباحــث وصانــع السياســات والمواطــن المهتــم عــى حــد ســواء في هــذا الإصــدار، الــذي جعــل مــن متابعــة تطــورات الاقتصــاد 
والمجتمــع الفلســطيني الحيويــة مهمــة مشــركة، مــا يفيــده ويســاهم في تقدمــه الى الامــام.      

رجا الخالدي 	 									       
المدير العام 										        

								      معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(      
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1- الاقتصاد الحقيقي

1-1 الإنتاج والإنفاق1 

ــواع  ــة أن ــة لكاف ــة النقدي ــالي، أو القيم ــي الإج ــج المح ــهد النات ش
البضائــع والخدمــات التــي يتــم إنتاجهــا محليــاً، انخفاضــاً في الربــع 
الأول مــن العــام 2020 بنحــو 4.9% مقارنــة مــع الربــع الأخــر مــن 
ــعار  ــاً بالأس ــون دولار )مقاس ــل إلى 3,820.4 ملي ــام 2019، ليص الع
الثابتــة للعــام 2015(، وذلــك حســب الإحصــاءات الأوليــة الصــادرة 
ــزي للإحصــاء الفلســطيني )انظــر الشــكل 1-1(.   ــاز المرك عــن الجه
ــبة 4.6% في  ــاش بنس ــة الانك ــاض نتيج ــذا الانخف ــدث ه ــد ح وق
الضفــة الغربيــة، و6.1% في قطــاع غــزة.  أمــا بالمقارنــة مــع الربــع 
المناظــر مــن العــام الســابق )الربــع الأول 2019( فقــد شــهد الناتــج 
المحــي انخفاضــاً بنحــو 3.4%.  ومــن المتوقــع اســتمرار التراجــع في 
ــة مــن الركــود الاقتصــادي في  الناتــج المحــي الإجــالي وظهــور حال
الربــع الثــاني 2020 بســبب توســيع نطــاق التدابــر لاحتــواء جائحــة 
ــه،  ــي تلت ــهر الت ــان، والأش ــا )COVID-19( في نيس ــروس كورون ف
وتجــدد الأزمــة الماليــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية في حزيــران.

ــة  ــهر الثلاث ــبة 2.6% في الأش ــالي بنس ــي الإج ــج المح ــع النات ارتف
الأخــرة مــن العــام 2019 مقارنــة بالربــع الســابق بســبب المســاهمة 
في  الملحــوظ  والتحســن   ،)%1.1( المحــي  للاســتهلاك  الإيجابيــة 
التجــارة الخارجيــة، الــذي يعــود إلى الارتفــاع الكبــر في الصــادرات 
ــدم  ــن ع ــم م ــى الرغ ــواردات )2.9%(.  وع ــاض ال )11.1%( وانخف
توفــر بيانــات تفصيليــة عــن الصــادرات حتــى الآن، فــإن هــذا 
التغيــر الموســمي في التجــارة الخارجيــة قــد يعــزى إلى ارتفــاع 
صــادرات زيــت الزيتــون في الربــع الأخــر مــن كل عــام.  أمــا التراجع 
ــة عــدم اليقــن السياســية والاقتصاديــة  ــواردات، فيتمثــل بحال في ال
ــا  ــت منه ــي عان ــة المقاصــة الت ــام 2019، وأزم ــي ســادت في الع الت
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، والتــي أدت إلى صرف أنصــاف 
ــث،  ــاني والثال ــن الث ــال الربع ــام خ ــاع الع ــي القط ــب موظف روات
وبالتــالي تراجــع الاســتهلاك وتكتــل المخــزون.  أمــا في الربــع الأخــر، 
ــة  ــتحقات المؤجل ــل المس ــن صرف كام ــج ع ــتهلاك نت ــن الاس فتحس
لموظفــي القطــاع العــام بعــد اتفــاق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
مــع الجانــب الإسرائيــي الــذي تــم بموجبــه تحويــل جــزء كبــر مــن 
إيــرادات المقاصــة المحتجــزة.  ويلاحــظ أيضــاً في الربــع الأخــر مــن 
ــع الأنشــطة  ــة لجمي ــة المضاف ــات القيم ــاع أو ثب ــام 2019، ارتف الع

ــية. ــة الرئيس الاقتصادي

ــابي  ــن الإيج ــذا التحس ــس ه ــد- 19 عك ــروس كوفي ــار ف ــن انتش ولك
في الربــع الأخــر مــن العــام 2019، وأدى إلى تأثــر ســلبي شــديد عــى 
النشــاط الاقتصــادي منــذ نهايــة شــباط مــن العــام 2020.  فالانخفــاض 
ــا  ــع الأول 2020، ك ــبة 4.9% في الرب ــالي بنس ــي الإج ــج المح في النات
ــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني،  تشــر البيان
ناتــج، بشــكل أســاسي، عــن التراجع الحــاد في الطلــب والإنتــاج، وبخاصة 
اســتهلاك الأسر )-2.6%(، والإنفــاق الحكومــي )-14.3%( وإجــالي 
الاســتثمار )-11.6%( )انظــر الشــكل 1-2(.  أمــا بالنســبة للتجــارة 
معظــم الإحصــاءات الــواردة في هــذا القســم مــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، بالأخــص  	-1

إحصــاءات الحســابات القوميــة الربعيــة.  تتــم الإشــارة للمصــادر الأخــرى حيثــا تســتخدم.
ــل  ــز التحلي ــاني للعــام 2020 بشــكل رســمي، ترك ــع الث نظــراً لعــدم نــر إحصــاءات الرب 	
عــى بيانــات الربــع الأول للعــام 2020، مــع تخصيــص قســم فرعــي خــاص لعــرض أبــرز 
تطــورات الأنشــطة الاقتصاديــة للربــع الثــاني مــن العــام 2020، بالاعتــاد عــى بيانــات غــر 

ــل. ــح والتعدي ــالي هــي عرضــة للتنقي منشــورة، بالت

شكل 1-1: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين حسب الربع للأعوام 
2016-2020 بالأسعار الثابتة )مليون دولار( )سنة الأساس 2015(

ــور،  ــع المذك ــال الرب ــة خ ــاهمتها إيجابي ــت مس ــد كان ــة، فق الخارجي
بســبب انخفــاض قيمــة الــواردات )208.4 مليــون دولار( بشــكل أكــر 

ــون دولار(. ــادرات )168.1 ملي ــة الص ــاض في قيم ــن الانخف م

ــة  ــام 2020 انخفاضــاً في القيمــة المضاف ــن الع ــع الأول م شــهد الرب
ــع الأخــر مــن العــام  ــة بالرب ــع القطاعــات الرئيســية مقارن في جمي
2019، وبخاصــة في الصناعــة )-9.4%( والبنــاء )-20.7%(.  كــا 
تظهــر مــؤشرات مشــابهة عنــد المقارنــة مــع الأرقــام في الربــع النظــر 

مــن العــام المنــرم )انظــر الشــكل 2-1(.

تشــر المــؤشرات الأوليــة إلى أنّ الناتــج المحــي الإجــالي ســوف 
يتراجــع في الربــع الثــاني مــن العــام 2020، ومــن المتوقــع أن يفــوق 
ــة في  ــطة الاقتصادي ــع الأنش ــة لتراج ــع الأول، نتيج ــع في الرب التراج

شكل 1-2: الإنفاق الربعي على الناتج المحلي الإجمالي للأعوام 
2020-2016 بالأسعار الثابتة )سنة الأساس 2015(

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2020، إحصــاءات الحســابات القوميــة 

الربعيــة، 2000-2020.  رام الله-فلســطين.

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2020، إحصــاءات الحســابات القوميــة 

الربعيــة، 2000-2020.  رام الله-فلســطين.
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الربــع الثــاني بشــدة أكــر مــن الربــع الأول، بســبب انتشــار الجائحــة 
والإجــراءات الاحترازيــة التــي اتخذتهــا الحكومــة الفلســطينية للحــد 
مــن انتشــارها، والتــي شــملت إغــاق جميــع الأنشــطة الاقتصاديــة 
“غــر الأساســية والضروريــة” مــن منتصــف شــهر آذار حتــى بدايــة 
ــن  ــوالي 40% م ــل ح ــي تمث ــان؛ والت ــهر نيس ــن ش ــر م ــث الأخ الثل

إجــالي القيمــة المضافــة مــن جميــع الأنشــطة.2

وحســب أحــدث المــؤشرات الدوريــة مثــل مــؤشر ســلطة النقــد 
للإنتــاج  العــام  القيــاسي  والرقــم  الأعــال،  لــدورة  الفلســطينية 
جميــع  في  مســتوياته  أدنى  الاقتصــادي  النشــاط  بلــغ  الصناعــي، 
القطاعــات الرئيســية في نيســان، وأظهــر بــوادر تحســن مــن شــهر أيــار 
فصاعــداً بالتزامــن مــع التخفيــف التدريجــي لإجــراءات تعليــق الإنتاج 
)الإغــاق( وحلــول شــهر رمضــان المبــارك الــذي تنشــط فيــه الحركــة 
التجاريــة بشــكل ملحــوظ.  ولكــن لا يــزال مــؤشر ســلطة النقــد 
لــدورة الأعــال متأثــراً بالانخفــاض في بدايــة الربــع الأول، وعليــه بقــي 
في المنطقــة الســالبة )انظــر الشــكل 1-3( وزاد تقلصــاً في الربــع الثــاني 
ــع الأول. ــة أضعــاف مســتواه المنخفــض أصــاً في الرب بأكــر مــن ثلاث

ــاق  ــع أن يســتمر إنف ــن المتوق ــاب الإحصــاءات الرســمية، م وفي غي
ــواء  ــراءات احت ــبب إج ــان بس ــن نيس ــاراً م الأسر في التراجــع اعتب
ــبب  ــار بس ــهر أي ــن في ش ــض التحس ــر بع ــد يظه ــن ق ــاء، ولك الوب
ــذي حصــل  ــف التدريجــي ال ــد الفطــر والتخفي شــهر رمضــان وعي
لإجــراءات الإغــاق.  في المجمــل، تشــر المــؤشرات الدوريــة إلى 
انخفــاض الاســتهلاك أيضــاً في الربــع الثــاني، وبخاصــة لبعــض أنــواع 
الخدمــات والســلع المعمــرة.  فعــى ســبيل المثــال، تعافــت عمليــات 
ــا إلى  ــد انخفاضه ــار، بع ــاً في أي ــدة جزئي ــيارات الجدي ــجيل الس تس
ــا  ــف م ــن نص ــل م ــزال أق ــا لا ت ــان، ولكنه ــاً في نيس ــر تقريب الصف
كانــت عليــه قبــل انتشــار الجائحــة وإجــراءات الإغــاق التــي 

ــكل 4-1(. ــر الش ــا )انظ رافقته

تجــدر الإشــارة إلى أن الانكــاش في الدخــل المتــاح، وعــدم اليقــن، 
والتوجــه نحــو الادّخــار الوقــائي، يمكــن أن يثبــط الاســتهلاك لبقيــة 
ــلطة  ــة للس ــة المالي ــدد الأزم ــع تج ــق م ــذي يتراف ــر ال ــام، الأم الع
ــران، والعــودة إلى صرف  ــة شــهر حزي ــة الفلســطينية في نهاي الوطني
أنصــاف رواتــب موظفــي القطــاع العــام، والترشــيد في الإنفــاق العام، 
الــذي مــن المتوقــع أن يــؤدي إلى المزيــد مــن الضغــط الســلبي عــى 

الناتــج المحــي الإجــالي في النصــف الثــاني مــن العــام 2020.

انخفــض الاســتثمار بنســبة 11.6% في الربــع الأول مــن العــام 2020 
مقارنــة بالربــع الســابق، وذلــك نتيجــة للانخفــاض في تكويــن رأس 
ــاني بنســبة 4.8% في غــر  ــاني بنســبة 15.9%، ولغــر المب المــال للمب
المبــاني، وللمخــزون بنســبة 4.7%.  ويبــدو أن التوقعــات للربــع 
ــة  ــرات الأولي ــر التقدي ــث تظه ــاً، حي ــر إحباط ــتكون أك ــاني س الث
للجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني انخفاضــاً بنســبة 16.7% في 
ــاض  ــه انخف ــام 2020، يلي ــن الع ــع الأول م ــاء في الرب ــص البن تراخي

ــاني.3 ــع الث ــبة 45.0% في الرب بنس

حصّة الفرد من الناتج المحلي

ــام 2020، إلى  ــن الع ــع الأول م ــي في الرب ــج المح ــع النات أدّى تراج
جانــب النمــو الطبيعــي في الســكان، إلى تقليــص حصّــة الفــرد مــن 

2-	 قيمة تقديرية وليست دقيقة.
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 2020، إحصاءات رخص الأبنية. 	-3

شكل 1-3: مؤشر سلطة النقد الشهري لدورة الأعمال 
للأعوام 2020-2018

ــدورة  ــطينية ل ــد الفلس ــلطة النق ــؤشر س ــطينية )2020(، م ــد الفلس ــلطة النق ــدر: س المص
الأعــال، آب 2020.

شكل 1-4: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة لأول 
مرة في الضفة الغربية حسب الربع للفترة 2020-2019

المصدر: ووزارة المالية 2020، دائرة الجمارك والمكوس، بيانات غير منشورة.

ــة و6.8% في  ــة الغربي ــو 5.5% )5.2% في الضف ــي بنح ــج المح النات
قطــاع غــزة( مقارنــة بالربــع الأخــر مــن العــام 2019 لتصــل إلى 802 
دولار.  أمــا بــن الربعــن المناظريــن، فلقــد انخفضــت حصّــة الفــرد 
مــن الناتــج المحــي بنحــو 5.9% )5.1% في الضفــة الغربيــة، و%9.4 
في قطــاع غــزة(، وهــذا أقــل مســتوى وصلــت لــه حصّــة الفــرد مــن 

الناتــج المحــي منــذ الربــع الثالــث 2014.

الآثار الاقتصادية المتوقعة لجائحة كورونا

في نهايــة شــهر نيســان 2020، توقــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلســطيني أن تتســبب جائحــة كورونــا بخســارة تقــارب 2.5 مليــار 
دولار )13.5%( في الناتــج المحــي الإجــالي )الفــرق مــا بــن ســيناريو 
الجائحــة وســيناريو الأســاس(، إذ يفــرض ســيناريو الجائحة اســتمرار 
تأثــرات الإغــاق حتــى نهايــة شــهر أيــار.4  وتوقــع الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني أن ينخفــض الإنفــاق الخــاص والعــام بقرابــة 
مليــار دولار   2.1 بقرابــة  والاســتثمار   ،)%5.2( مليــار دولار   1.3

4	  http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_23-4-
2020-forc-en.pdf
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)43.4%(، أمــا عــى مســتوى الأنشــطة الاقتصاديــة، فمــن المتوقــع 
ــائر  ــة بخس ــن الأزم ــرراً م ــد ت ــات الأش ــاع الخدم ــون قط أنّ يك
ــون  ــي )362 ملي ــاع الصناع ــه القط ــار دولار، يلي ــدر بـــ 1.2 ملي تق
ــة )200  ــاع الزراع ــون دولار( وقط ــاء )220 ملي ــاع البن دولار(، وقط

ــون دولار(. ملي

وفي تقديــرات مختلفــة، توقــع معهــد أبحــاث السياســات الاقتصادية 
الفلســطيني )مــاس( آثــار الجائحــة عــى الضفــة الغربيــة.  وتشــر 
التنبــؤات إلى انخفــاض الناتــج المحــي الإجــالي في العــام 2020 
حســب ســيناريو الأســاس بنســبة 20.9% مقارنــة مــع العــام 2019، 
ــاق  ــن تراجــع الإنف ــب الناتجــة ع ــة في الطل ــك بســبب الصدم وذل
عــى  و%15.9   %22 )بنســبة  والحكومــي  الخــاص  الاســتهلاكي 
ــادرات  ــع الص ــبة 26.3%، وتراج ــتثمار بنس ــع الاس ــوالي(، وتراج الت
بنســبة 3%، مقابــل تراجــع الــواردات بنســبة 17.3%.5  كــا أعــدت 
ســلطة النقــد الفلســطينية تقديراتهــا الخاصــة للتأثــرات المتوقعــة 
للأزمــة، التــي أظهــرت انخفاضــاً أقــل شــدة مــن تنبــؤات كلٍّ مــن 
الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني ومعهــد “مــاس” )انظــر 
الجــدول 1-1، وراجــع العــدد الخــاص مــن المراقــب الاقتصــادي(. 6

1-2 القطاعات الإنتاجية7 

ــع الأول  ــة في الرب ــات الإنتاجي ــة للقطاع ــة المضاف ــت القيم انخفض
مــن العــام 2020 بنســبة 11.6% عــن الربــع الســابق، و%6.0 
مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 2019، لتصــل إلى 931.9 مليــون 
دولار )2015 ســنة الأســاس(، وانخفضــت أيضــاً مســاهمة هــذه 
القطاعــات في الناتــج المحــي الإجــالي مــن 26.2% في الربــع الرابــع 
مــن العــام 2019 إلى 24.2% في الربــع الأول مــن العــام 2020.  
واجهــت القطاعــات الإنتاجيــة تغــرات عــدة تمثلــت بتحســن بعــض 
الأنشــطة وتراجــع أنشــطة إنتاجيــة أخــرى منــذ نهايــة الربــع الأول 
للعــام 2020، بالتحديــد منــذ منتصــف آذار، وحتــى منتصــف الربــع 
الثــاني 2020 في شــهر أيــار، نتيجــة الإجــراءات المتخــذة للحــد مــن 
تأثــر جائحــة كورونــا )كوفيــد- 19(، لتأخــذ بعدهــا بعــض الأنشــطة 
ــتمرار  ــن اس ــر م ــض الآخ ــاني البع ــا يع ــع، في ــة في التوس الإنتاجي

ــة بالأعــوام الســابقة. الأزمــة ويتراجــع مقارن

قطاع الزراعة

ــة  ــة والحراج ــاط الزراع ــة لنش ــة المضاف ــات أنّ القيم ــر البيان تظه
وصيــد الســمك انخفضــت في الربــع الأول مــن العــام 2020 بنحــو 
8.5% مقارنــة مــع الربــع الرابــع مــن العــام 2019، بينــا ارتفعــت 
ــزى  ــع النظــر في العــام الســابق 2019.  ويعُ بنحــو 4.3% عــن الرب
ذلــك إلى أنــه في الربــع الرابــع مــن العــام يشــكل النشــاط الزراعــي 
الســنوي  الزراعــي  الإنتــاج  لكميــة  رافعــة  الزيتــون  قطــف  في 
والمســاهمة في الناتــج المحــي الإجــالي.  ارتفعــت نســبة مســاهمة 
الأنشــطة الزراعيــة إلى 7.2% مــن الناتــج المحــي الإجــالي مقارنــة 
ــج  ــث شــكلت 6.7% مــن النات ــع الأول مــن العــام 2019، حي بالرب
ــي في  ــاع الزراع ــاهمة القط ــة مس ــت قيم ــالي، وبلغ ــي الإج المح

الســيناريو الأول يتمثــل في أنّ تنجــح الحكومــة في احتــواء انتشــار الفــروس خــال فــرة الطــوارئ  	-5
ــاً عقــب انتهائهــا: الحاليــة، ويتــم رفــع قيــود الطــوارئ تدريجي

http://www.mas.ps/files/server/20200705223647-2.pdf
6	  https://bit.ly/2K9y9uH

مصــدر الأرقــام في هــذا الجــزء: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020.  إحصــاءات  	-7
فلســطين. اللــه،  رام   .2020-2000 الربعيــة،  القوميــة  الحســابات 

الناتــج المحــي الإجــالي مــا قيمتــه 276.4 مليــون دولار أمريــي في 
ــام 2020 )انظــر الشــكل 5-1(. ــن الع ــع الأول م الرب

قطاع الصناعة

ــة  ــة المضاف ــاً في القيم ــام 2020 تراجع ــن الع ــع الأول م ــهد الرب ش
للقطــاع الصناعــي بنســبة 9.4% بالمقارنــة مــع الربــع الســابق، 
ــود  ــام 2019.  ويع ــن الع ــر م ــع المناظ ــع الرب ــة م و7.0% بالمقارن
ــطة  ــن أنش ــكل م ــة ل ــة المضاف ــع القيم ــاض إلى تراج ــذا الانخف ه
ــوالي،  ــن واســتغلال المحاجــر بنســبة 19% و26.9% عــى الت التعدي
وتراجــع أنشــطة الصناعــات التحويليــة بنحــو 11.9%، و7.7% عــى 
ــن  ــة م ــة المضاف ــت القيم ــها، ارتفع ــرة نفس ــال الف ــب.  وخ الترتي
إمــدادات الكهربــاء والغــاز والبخــار، وتكييــف الهــواء )%17.4 
وإدارة  الصحــي  الــرف  وأنشــطة  الميــاه،  وإمــدادات  و%5.1( 
ــاط  ــى النش ــا ع ــا )1.9% و0%(، إلا أن تأثيره ــات ومعالجته النفاي
الصناعــي الــكلي كان محــدوداً بســبب مســاهمتها المتواضعــة التــي 
لا تتجــاوز 13.5% مــن القيمــة المضافــة للقطــاع الصناعــي )انظــر 
الجــدول 1-2(.  وقــد انخفضــت حصــة قطــاع الصناعــة مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2020 لتبلــغ نحــو 

شكل 1-5: القيمة المضافة ومساهمة القطاع الزراعي في الناتج 
المحلي الإجمالي الربعي، 2020-2019

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020.  إحصــاءات الحســابات القوميــة 

الله-فلســطين رام  الربعيــة، 2020-2000، 

جدول 1-1: توقعات الخسائر الناجمة عن أزمة كوفيد- 19 للعام 2020

المؤسسة
الجهاز المركزي 

للإحصاء الفلسطيني
معهد 
"ماس"

سلطة 
النقد

-8.5%-20.9%-13.5%الناتج المحلي الإجمالي

-10.0%-22.0%-5.2%الإنفاق الخاص

3.2%-15.9%- الإنفاق الحكومي

-21.2%-26.3%-43.4%التكوين الرأسمالي الإجمالي

-25.4%-3.0%-2.0%صادرات

-18.9%-17.3%-7.8%واردات

--24.4%-25.5%الإيرادات الحكومية

--17.4%-16.6%العمالة
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، ومعهد “ماس”، وسلطة النقد.
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ــام 2019،  ــن الع ــع م ــع الراب ــو 13.0% في الرب ــة بنح 12.4% مقارن
ــام 2019. ــن الع ــر م ــع المناظ ــو 12.9% في الرب وبنح

ــي  ــاج الصناع ــات الإنت ــكلي لكمي ــاسي ال ــم القي ــع الرق ــاً، تراج أيض
بمقــدار 24.6% خــال شــهر آذار 2020 مقارنــة بالشــهر الــذي 
ــه تجــاوز  ــى أن ــار، حت ــدأ بالارتفــاع والتعــافي في أي ــه ب ســبقه، ولكن
ــافٍ  ــوادر تع ــراً ب ــران، مظه ــام 2019 في حزي ــام للع ــتوى الع المس
قــد تســتمر خــال الربــع الثالــث مــن العــام 2020.  وهــذا التغيــر 
يعكــس طبيعــة القطــاع الصناعــي الــذي قــد يتمكــن مــن تعويــض 
ــرة  ــد ف ــاج بع ــادة الإنت ــن خــال زي ــاق، م ــرة الإغ الخســائر في ف
الإغــاق، في حــال توفــر الطلــب والقــدرة الإنتاجيــة.  وهــذه ميــزة 

ــكل 6-1(. ــر الش ــرى )انظ ــات الأخ ــرة في القطاع ــر متوف غ

قطاع الإنشاءات 

كان قطــاع الإنشــاءات مــن أكــر القطاعــات الإنتاجيــة الفلســطينية 
ــة للقطــاع  ــث انخفضــت القيمــة المضاف ــاء، حي ــراً بانتشــار الوب تأث
ــع  ــة بالرب ــبة 20.7% مقارن ــام 2020 بنس ــن الع ــع الأول م في الرب
العــام 2019.   مــن  المناظــر  بالربــع  مقارنــة  و%16.1  الســابق، 
وتراجعــت مســاهمة قطــاع الإنشــاءات في الناتــج المحــي الإجــالي 
نهايــة الربــع الأول مــن العــام 2020 إلى نحــو 4.8% مقارنــة بـ %5.7 
في الربــع الرابــع مــن العــام 2019، و5.4% في الربــع الأول مــن العــام 
2019.  وهــذا يعكــس الدرجــة العاليــة مــن المخاطــرة والحساســية 
الســوق.  ويعكــس  لقطــاع الإنشــاءات لأي تغيــرات تطــرأ في 
ــا المســتثمر الفلســطيني  ــي عــانى منه ــة عــدم اليقــن الت أيضــاً حال
خــال الفــرة المذكــورة، فقطــاع الإنشــاءات يســتحوذ عــى معظــم 
الاســتثمار في فلســطين )61% مــن حصــة الاســتثمار في العــام 2019(.  
وكــا أشرنــا ســابقاً، مــن المتوقــع أن يســتمر التراجــع في الربــع الثــاني 
ــاض  ــة إلى انخف ــرات الأولي ــر التقدي ــث تش ــام 2020، حي ــن الع م
بنســبة 16.7% في تراخيــص البنــاء في الربــع الأول مــن العــام 2020، 
يليــه انخفــاض بنســبة 45.0% في الربــع الثــاني.  وبلــغ عــدد رخــص 
الأبنـــية الصــادرة للمبــاني السكنيـــة وغــر السكنيـــة 1,217 رخصــة 
ــة  ــة أبني ــا 813 رخص ــام 2020، منه ــن الع ــاني م ــع الث ــال الرب خ
جديــدة فقــط.  أمــا عــدد الوحــدات الســكنية الجديــدة، فســجلت 
انخفاضــاً بنســبة 50% خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2020 مقارنــة 
بالربــع الأول مــن العــام 2020، و44% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن 

العــام 2019 )انظــر الشــكل 7-1(.8 

8-	 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020، إحصاءات رخص الأبنية.

شكل 1-7: رخص الأبنية الصادرة في فلسطين والقيمة المضافة 
لقطاع الإنشاءات )سنة الأساس 2015( من الربع الأول

 2018 إلى الربع الثاني 2020

ــة،  ــص الأبني ــاءات رخ ــطيني 2020، إحص ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر: الجه المص
وإحصــاءات الحســابات القوميــة الربعيــة، 2000-2020.  رام اللــه، فلســطين

شكل 1-6: الرقم القياسي العام لكميات الإنتاج الصناعي الشهري، 2020-2019

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020.  مسوح الأرقام القياسية، 2010 - 2020.

جدول 1-2: مقارنة ربعية للقيمة المضافة من القطاعات 
الصناعية )مليون دولار( )سنة الأساس 2015(

ر1 2020ر4 2019ر1 2019النشاط الاقتصادي
نسبة التغير عن 

الربع السابق
نسبة التغير عن 

الربع المناظر

-26.9%-19.0%17.515.812.8التعدين واستغلال المحاجر

-7.7%-11.9%429.4449.8396.2الصناعات التحويلية

5.1%17.4%45.540.747.8إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

إمدادات المياه وأنشطة الصرف الصحي وإدارة 
النفايات ومعالجتها

15.915.615.9%1.9%0.0

-7.0%-9.4%508.3521.9472.7التعدين والصناعة التحويلية والمياه والكهرباء

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020.  إحصاءات الحسابات القومية الربعية، 2000-2020.  رام الله، فلسطين.
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1-3 القطاعات الخدمية

ــات  ــة للقطاع ــة المكون ــطة الاقتصادي ــدول 1-3 إلى الأنش ــر الج يش
الخدميــة في الاقتصــاد الفلســطيني، وقــد شــهدت القيمــة المضافــة 
لهــذه القطاعــات انخفاضــاً في الربــع الأول مــن العــام 2020 بنســبة 
ــام 2019، وبنحــو %2.3  ــن الع ــع م ــع الراب ــع الرب ــة م 2.9% مقارن
مقارنــة بالربــع النظــر مــن العــام 2019، لتصــل إلى 2,316.7 مليــون 
دولار )2015 ســنة الأســاس(، ومــع ذلــك ارتفعــت مســاهمة هــذه 
القطاعــات في الناتــج المحــي الإجــالي مــن 59.5% في الربــع الرابــع 
مــن العــام 2019 إلى 60.6% في الربــع الأول مــن العــام 2020 )انظــر 
ــة إلى  ــات الخدمي ــاع مســاهمة القطاع ــود ارتف الشــكل 1-8(.  ويع
ــة  ــات الإنتاجي ــن القطاع ــة م ــة المضاف ــر في القيم ــاض الكب الانخف
التــي وصلــت إلى 11.6%، و6.0%، عــى التــوالي كــا أشرنــا ســابقاً.

يتضــح مــن الجــدول 1-3 أنّ التراجــع في القيمــة المضافــة للقطاعــات 
الخدميــة مقارنــة بالربــع الســابق نتــج عــن تراجــع النشــاط الاقتصادي 
في جميــع القطاعــات الفرعيــة باســتثناء النقــل والتخزيــن، والأنشــطة 
المهنيــة والعلميــة، والتعليــم، وأنشــطة الخدمــات الإداريــة والخدمــات 
المســاندة.  وكانــت نشــاطات الفنــون والترفيــه والتســلية الأكــر تراجعــاً 
في الربــع الأول مــن العــام 2020، حيــث انخفضــت بنســبة 23.5% عــن 
الربــع الســابق، تلتهــا الأنشــطة العقاريــة والإيجــارات بنســبة %20.6، 
وأنشــطة خدمــات الإقامــة والطعــام بنســبة 17.8%.  وهــذه التغيــرات 
تعكــس الآثــار الواضحــة لجائحــة كورونــا، فالإغــاق الــذي بــدأ في شــهر 
ــة  ــراتيجيات مواجه ــن، واس ــات التخزي ــى خدم ــب ع آذار، زاد الطل
الجائحــة تطلبــت الاســتثمار في أنشــطة مهنيــة وعلميــة لتطويــر آليــات 
ــات  ــن الخدم ــد م ــب المزي ــا تطل ــي بدوره ــد، الت ــن البع ــل ع العم
ــة  ــة الرياضي ــم والأندي ــادق والمطاع ــا أن الفن ــاندة.  ك ــة المس الإداري
ــي  ــة الت ــت أول الأنشــطة الاقتصادي ــراح ... وغيرهــا، كان وصــالات الأف
تــم إغلاقهــا بســبب الجائحــة.  كــا أن ارتفــاع مســتوى عــدم اليقــن، 
والتوقعــات الســلبية للمســتقبل تــؤدي إلى الابتعــاد عــن الســلع 
ــذا  ــرة.  وه ــلع المعُم ــة )discretionary( والس ــات الاختياري والخدم
التراجــع الكبــر في الأنشــطة المذكــورة، قــد يعطــي مــؤشراً عــن حجــم 
التراجــع المتوقــع في الربــع الثــاني مــن العــام 2020 الــذي احتــوى عــى 
المــدى الأطــول مــن فــرة الإغــاق التــي دامــت لأكــر مــن شــهر بشــكل 

متواصــل، وشــهرين بشــكل متقطــع.

أيضــاً، عــى الرغــم مــن أن إحصــاءات الحســابات القوميــة غــر متوفــرة 
بشــكل كامــل للربــع الثــاني مــن العــام 2020 حتــى الآن، فــإن البيانــات 
الأوليــة المتوفــرة عــن القطــاع الســياحي تعكــس التأثــر الســلبي للجائحــة 
عــى النشــاط الســياحي.  وعــى الرغــم مــن ارتفــاع عــدد زوار المواقــع 
ــاني وشــباط مــن  ــون الث ــة خــال شــهري كان الســياحية في الضفــة الغربي
ــهد  ــام 2020 ش ــن الع ــف الأول م ــإن النص ــبة 7%، ف ــام 2020 بنس الع
هبوطــاً كبــراً في عــدد الزيــارات الوافــدة وصــل إلى 64% مقارنــة بالفــرة 
المناظــرة مــن العــام 2019، التــي وصلــت إلى 658.2 ألــف زيــارة.  وطــال 
هــذا الانخفــاض جميــع المحافظــات في الضفــة الغربيــة باســتثناء محافظــة 
طولكــرم، حيــث ارتفعــت أعــداد الزيــارات الوافــدة بنســبة 17% مقارنــة 
بالنصــف الأول مــن العــام 2019.  أيضــاً، عــى الرغــم مــن الارتفــاع الــذي 
ــاني  ــون الث ــهري كان ــال ش ــادق خ ــت في الفن ــالي المبي ــداد لي ــهدته أع ش
ــبة %60  ــت بنس ــا انخفض ــوالي، فإنه ــى الت ــو 22% و8% ع ــباط بنح وش
في النصــف الأول مــن العــام الجــاري بالمقارنــة مــع النصــف المناظــر مــن 

العــام 2019، لتصــل إلى 377.5 ألــف ليلــة )انظــر الشــكل 9-1(.9

9	 http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_27-9-
2020-tour-en.pdf

شكل 1-8: القيمة المضافة للقطاعات الخدمية ومساهمتها في 
الناتج المحلي الإجمالي، مليون دولار )سنة الأساس 2015(

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2020، إحصــاءات الحســابات القوميــة 
الربعيــة، 2000-2020.  رام اللــه، فلســطين.

شكل 1-9: نسبة التغير في عدد زيارات الوافدين حسب الشهر من 
العام 2020 مقارنة بالشهر المناظر من العام 2019

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني ووزارة الســياحة والآثــار، 2020.  نــرة 

خاصــة بمناســبة اليــوم العالمي للســياحة.

1-4 التقديرات الأولية للأداء القطاعي الاقتصادي للربع الثاني 
من العام 2020

بينــا لم تصــدر، بعــدُ، كامــل البيانــات الخاصــة بالناتــج المحــي الإجمالي 
في الربــع الثــاني مــن العــام 2020، فــإن غالبيــة الأنشــطة ســجلت تراجعاً 
بحســب التقديــرات الأوليــة لــأداء القطاعــي المتاحــة مــن قبــل الجهــاز 
المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، مؤكــداً تحليــل المــؤشرات الأولية المشُــار 
إليــه ســابقاً بالنــص.  يبــن الجــدول 1-4 أن أغلــب الأنشــطة الاقتصاديــة 
في فلســطين لم تســلم مــن الآثــار الســلبية للجائحــة، وشــهدت تراجعــاً 
مقارنــة مــع الربــع الســابق والربــع المناظــر مــن العــام 2019، باســتثناء 
كل مــن قطــاع الإدارة العامــة والدفــاع، وقطــاع الماليــة والتأمــن.  وكان 
قطــاع الإنشــاءات مــن أكــر القطاعــات الإنتاجيــة تأثــراً بانتشــار الوبــاء، 
حيــث انخفضــت القيمــة المضافــة للقطــاع في الربــع الثــاني مــن العــام 
ــع  ــة بالرب ــابق، و48.8%مقارن ــع الس ــة بالرب ــبة 37% مقارن 2020 بنس
ــبته  ــاض نس ــارة بانخف ــاع التج ــاه قط ــام 2019.  ت ــن الع ــر م المناظ
28.5%، و27.1%عــى التــوالي، وقطــاع النقــل والتخزيــن بنحــو %26.8، 

و18.7% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر عــى الترتيــب.
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 ،%20.5 بنحــو  الخدمــات  لقطــاع  المضافــة  القيمــة  تراجعــت 
ــد  ــوالي، وق ــع الســابق والمناظــر عــى الت ــع الرب ــة م و23.7% مقارن
كانــت كل مــن أنشــطة خدمــات الإقامــة والطعــام، والأنشــطة 
ــلية  ــه والتس ــون والترفي ــطة الفن ــة، وأنش ــة والتقني ــة والعلمي المهني
مــن أكــر أنشــطة الخدمــات الفرعيــة تــرراً بالجائحــة خــال الربــع 
الثــاني مــن العــام 2020 مقارنــة مــع الربــع الســابق، حيــث إن 
الصدمــة التــي تلقتهــا هــذه الأنشــطة الخدميــة المرتبطــة بتدفقــات 
الســياحة والســفر الدوليــة والإقليميــة والمحليــة في فلســطين ليســت 
أقــل ضراوة مــا تكبدتهــا دول العــام الأخــرى المعتمــدة عــى هــذا 
ــار  ــذر بأخط ــا ين ــتثمار، م ــة والاس ــل والعمال ــم للدخ ــدر المه المص
محدقــة أمــام مواصلــة هــذه الأنشــطة طالمــا بقيــت حركــة الســياحة 
العالميــة مقيــدة.  أمــا عــى مســتوى المنطقــة، فــإنّ أثــر الجائحــة على 
القطاعــات الاقتصاديــة في الضفــة الغربيــة كان أشــد وطــأة مــن أثــره 
عــى القطاعــات الاقتصاديــة في قطــاع غــزة، باســتثناء قطــاع الزراعــة، 

ــع الســابق(.10 ــة بالرب ــات والاتصــالات )مقارن وقطــاع المعلوم

1-5 الأسعار11 

الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك هــو متوســط أســعار مجموعــة 
مختــارة مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس نمــط 
ــق عــى مجموعــة  ــا.  ويطل ــد م ــة المتوســطة في بل اســتهلاك العائل
الاســتهلاك”.   “ســلةّ  اســم  هــذه  المختــارة  والخدمــات  الســلع 
ومعــدّل التضخــم هــو معــدّل الارتفــاع في هــذا الرقــم القيــاسي بــن 
تاريخــن محدديــن.  ويعــر معــدّل التضخــم عــن التغــر في القــوّة 

ــل. ــة للدخ الشرائي

10-	 المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020.  إحصــاءات الحســابات القوميــة الربعيــة، 
2020 رام اللــه، فلســطين.  بيانــات غــر منشــورة وهــي بيانــات تقديريــة.

11-	 مصــدر الأرقــام في هــذا الجــزء: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2020.  مســوح الأرقــام 
القياســية، 2020-2010

شكل 1-10: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المستهلك - 
معدّل التضخم )سنة الأساس 2018(

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020. مسوح الأرقام القياسية، 2020-2010.

جدول 1-3: مقارنة ربعية للقيمة المضافة للقطاعات الخدمية )مليون دولار( )سنة الأساس 2015(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 2020، إحصاءات الحسابات القومية الربعية، 2000-2020.  رام الله-فلسطين.

نسبة التغير عن ر1 2020ر4 2019ر1 2019النشاط الاقتصادي 
الربع السابق

سبة التغير عن 
الربع المناظر

-1.6%-1.9%853.6856.4840.2تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات والدراجات النارية

-6.6%2.0%71.465.466.7النقل والتخزين

0.6%-0.8%156.9159157.8الأنشطة المالية وأنشطة التأمين

-6.6%-5.0%126.5124.4118.2المعلومات والاتصالات

-32.1%-17.8%66.955.245.4أنشطة خدمات الإقامة والطعام

-16.8%-20.6%169.5177.5141الأنشطة العقارية والإيجارية

29.2%34.5%4846.162الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية

32.2%61.2%28.923.738.2أنشطة الخدمات الإدارية والخدمات المساندة

-0.8%0.1%230227.8228.1التعليم

2.4%-2.0%130.5136.3133.6الصحة والعمل الاجتماعي

-6.0%-23.5%18.422.617.3الفنون والترفيه والتسلية

-13.6%6.6%76.261.765.8أنشطة الخدمات الأخرى

1.9%-6.2%393.1426.7400.4الإدارة العامة والدفاع

0.0%0.0%1.41.41.4الخدمات المنزلية

0.0%0.0%000خدمات الوساطة المالية المقاسة بصورة غير مباشرة

-2.3%-2.9%2371.32384.22316.1القطاعات الخدمية

الرقم القياسي للأسعار

ــاسي  ــم القي ــور الرق ــور الأول تط ــن، يص ــاه منحي ــكل أدن ــن الش يب
ــن  ــع الأول م ــن الرب ــر( ب ــور الأي ــى المح ــتهلك )ع ــعار المس لأس
العــام 2017 والربــع الثــاني مــن العــام 2020.  المنحنــى الثــاني 
ــاسي  ــم القي ــوي في الرق ــدل المئ ــن( التب ــور الأيم ــى المح ــس )ع يقي
ــابق  ــع الس ــع الرب ــة م ــنة، مقارن ــع س ــتهلك في كل رب ــعار المس لأس

ــنة. ــع س ــم في كل رب ــدّل التضخ ــه؛ أي مع علي

وصــل الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في الربــع الثــاني مــن 
ــن  ــع الأول م ــع 101.53 في الرب ــة م ــام 2020 إلى 100.33 مقارن الع
ــام  ــن الع ــاني م ــع الث ــم في الرب ــدل التضخ ــام 2020؛ أي إنّ مع الع
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ــع الأول  ــن -0.4% في الرب ــالباً، منخفضــاً إلى -1.2% م 2020 كان س
ــؤشر أســعار  ــاض في تضخــم م ــام 2020.  ويعكــس الانخف ــن الع م
ــؤشر  ــي التراجــع في م ــع الأول بشــكل رئي المســتهلكين خــال الرب
النقــل والمواصــات )-4.3%( والمــواد الغذائيــة والمشروبــات المرطبــة 
)-2.0%( والأقمشــة والملابــس والأحذيــة )-1.1%(.  ومــع ذلــك، 
ــة  ــة طفيف ــوط تضخمي ــا- ضغ ــد م ــاض -إلى ح ــذا الانخف ــل ه قاب
ــة )%1.2(  ــات المالي ــن والخدم ــات التأم ــعار خدم ــاع أس ــن ارتف م
والســلع والخدمــات الترفيهيــة والثقافيــة )0.8%(.  كذلــك انخفــض 
ــة  ــاني 2020 مقارن ــع الث ــتهلك في الرب ــعار المس ــاسي لأس ــم القي الرق
مــع الربــع المناظــر مــن العــام 2019 بنســبة 1.5% )انظــر الشــكل 

.)10-1

أسعار الجملة وأسعار المنتج

ــار  ــع إلى تج ــعر البي ــة )س ــعار الجمل ــاسي لأس ــم القي ــض الرق انخف
التجزئــة( بمقــدار 0.6% بــن الربعــن الثــاني والأول من العــام 2020.  
ونتــج هــذا عــن تراجــع أســعار الجملــة للســلع المحليــة والمســتوردة 
بنســبة 0.8% و0.4% عــى التــوالي.  بالمقابــل، انخفــض الرقــم 
القيــاسي لأســعار المنتــج )الأســعار التــي يتلقّاهــا المنتجــون المحليّون( 
بمقــدار 2.9% بــن الربعــن المتلاحقــن، ونتــج هــذا الانخفــاض عــن 

جدول 1-4: التغير في الناتج المحلي الإجمالي حسب المنطقة والنشاط الاقتصادي للربع الثاني 
2020 بالأسعار الثابتة: سنة الأساس 2015

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020.  إحصاءات الحسابات القومية الربعية، 2020 رام الله، فلسطين.  بيانات غير منشورة وهي بيانات تقديرية.

النشاط الاقتصادي
قطاع غزةالضفة الغربيةفلسطين

المناظرالسابقالمناظرالسابقالمناظرالسابق

-5.2%-21.6%-5.8%-9.1%-5.6%-13.1%الزراعة والحراجة وصيد الأسماك

-11.7%-6.8%-21.7%-15.1%-20.5%-14.1%التعدين، والصناعة التحويلية والمياه والكهرباء

100.0%-33.3%-41.2%-14.4%-40.4%-14.8%التعدين واستغلال المحاجر

-7.2%-11.1%-21.8%-14.8%-20.5%-12.7%الصناعات التحويلية

-25.4%-31.8%-7.5%-23.6%-16.2%27.4%إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

35.0%-12.9%-18.1%-7.8%-11.6%-8.8%إمدادات المياه وأنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات ومعالجتها

-44.4%-24.0%-50.0%-40.1%-48.8%-37.0%الإنشاءات

-28.7%-23.6%-26.8%-29.3%-27.1%-28.5%تجارة الجملة والتجزئة وإصلاح المركبات والدراجات النارية

-12.9%-11.1%-19.8%-29.6%-18.7%-26.8%النقل والتخزين

1.2%1.8%4.5%2.9%4.1%2.8%الأنشطة المالية وأنشطة التأمين

-7.1%-7.1%-7.3%-5.4%-7.3%-5.5%المعلومات والاتصالات

-16.3%-8.5%-26.1%-24.2%-23.7%-20.5%الخدمات

-47.1%-49.3%-60.4%-43.6%-57.2%-45.4%أنشطة خدمات الإقامة والطعام

-25.9%-1.4%-50.0%-40.1%-43.1%-29.4%الأنشطة العقارية والإيجارية

-34.2%-35.9%-35.6%-51.6%-35.4%-50.6%الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية

-11.4%-3.1%-20.5%-39.1%-19.5%-36.1%أنشطة الخدمات الإدارية والخدمات المساندة

-5.9%-3.7%-3.3%-2.4%-3.9%-2.7%التعليم

2.6%2.8%6.2%6.0%4.9%4.9%الصحة والعمل الاجتماعي

-12.5%-16.7%-77.2%-69.7%-59.1%-53.2%الفنون والترفيه والتسلية

-61.7%-51.0%-50.1%-52.0%-52.3%-51.8%أنشطة الخدمات الأخرى

3.6%-0.3%6.7%0.5%5.7%0.2%الإدارة العامة والدفاع

0.0%0.0%0.0%0.0%0.0%0.0%الخدمات المنزلية

انخفــاض أســعار المنتــج للســلع المنتجــة والمســتهلكة محليــاً بمقــدار 
ــاً  ــة محلي ــلع المنتج ــج للس ــعار المنت ــت أس ــل ارتفع 3.0%، بالمقاب
ــكل  ــكل 1-11 والش ــر الش ــدار 1.5% )انظ ــارج بمق ــدرة للخ والمص

.)12-1

أسعار الصرف والقوة الشرائية

تعــرفّ القــوة الشرائيــة بأنهــا القــدرة عــى شراء الســلع والخدمــات 
باســتخدام مــا يملكــه الفــرد مــن ثــروة، وتعتمــد عــى دخــل 
ــة،  المســتهلك وعــى التغــر في معــدل الأســعار وســعر صرف العمل
ــة بافــراض ثبــات الدخــل =  مــا يعنــي أنّ التغــر في القــوة الشرائي
ــدل  ــيكل – مع ــل الش ــة مقاب ــعر صرف العمل ــر في س ــدل التغ مع

ــم. التضخ

القــوة الشرائيــة للشــيكل: معــدّل تضخــم الأســعار في الاقتصــاد هــو 
ــراد  ــة الأف ــة لكاف ــوة الشرائي ــوّر الق ــاس لتط ــه مقي ــت ذات في الوق
الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالشــيكل، وينفقــون كامــل دخلهــم 
بهــذه العملــة؛ أي إنّ تطــور القــوة الشرائيــة لهــذه العملــة يعــادل 
ويعاكــس معــدل التغــر في الأســعار خــال الفــرة نفســها.  وتشــر 
بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني إلى انخفــاض مــؤشر 
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أســعار المســتهلك خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2020 بنحــو %1.2 
و1.5% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر، عــى الترتيــب، وهــو مــا 
ــدار نفســه،  ــة الشــيكل بالمق ــة بعمل ــوة الشرائي ــي تحســن الق يعن
علــاً أن تطــور القــوة الشرائيــة لعملــة الشــيكل يتناســب ســلباً مــع 

معــدل التغــر في أســعار المســتهلك خــال الفــرة نفســها.

ــاني مــن العــام  ــع الث ــار: شــهد الرب ــدولار والدين ــة لل القــوة الشرائي
2020 ارتفــاع قيمــة الــدولار مقابــل الشــيكل بنحــو 0.51%، مقارنــة 
ــة  ــبة 2.17%، مقارن ــه بنس ــت قيمت ــا انخفض ــابق، في ــع الس بالرب
ــوة  ــإن الق ــك، ف ــاءً عــى ذل ــام 2019، وبن ــن الع ــع المناظــر م بالرب
الشرائيــة للأفــراد الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالــدولار، وينفقــون كامل 
ــاً  ــع تقريب ــذا الرب ــال ه ــت خ ــد ارتفع ــيكل، ق ــم بالش مصروفاته
ــت  ــد انخفض ــا ق ــابق، إلا أنه ــع الس ــة بالرب ــبة 1.70%، مقارن بنس
ــر  ــام 2019 )انظ ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب ــبة 0.66% مقارن بنس
الشــكل 1-13(.  ونظــراً لارتبــاط الدينــار الأردني مــع الــدولار بســعر 
ــورات  ــار التط ــة للدين ــوة الشرائي ــهدت الق ــد ش ــت، فق صرف ثاب

ــاً )انظــر الشــكل 14-1(. ــدولار تقريب ــة ال نفســها عــى عمل

1-6 البنية التحتية الاقتصادية

البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة هــي مجموعــة المرافــق والأنظمــة 
ــي،  ــادي والاجتماع ــاط الاقتص ــم النش ــة لدع ــات الضروري والخدم
وتشــمل الهيــاكل الماديــة العامــة والخاصــة مثــل الطــرق، وإمدادات 
ــاء والاتصــالات )بمــا في  ــاه، والــرف الصحــي، وشــبكات الكهرب المي
ــف  ــاق(.  وتختل ــع النط ــال واس ــت، والاتص ــال بالإنترن ــك الاتص ذل
بطبيعتهــا عــن البنيــة التحتيــة الاجتماعيــة التــي تســاعد في توفــر 
ــم، والأمــن،  ــة، والتعلي ــة الصحي ــل الرعاي ــة مث الخدمــات الاجتماعي
ــي ســيتم التطــرق لهــا في القســم الخامــس مــن هــذا العــدد.   والت
يتنــاول هــذا القســم الميــاه والكهربــاء، وســيتم التطــرق إلى الطــرق 

ــادم. ــدد الق ــرف الصحــي والاتصــالات في الع وال

زيــادة حجــم الاســتثمار في البنيــة التحتيــة لــه أثــر إيجــابي مبــاشر 
عــى الناتــج المحــي الإجــالي، ويــؤدي إلى خلــق فــرص عمــل 
جديــدة إذا مــا تمــت إدارتــه بنجاعــة، ويتــم ذلــك مــن خــال 
مــن  الاســتثمار  لأن   ،)multiplier effect( المضاعفــة  التأثــرات 
ــؤدي  ــدوره ي ــذي ب ــر ال ــل، الأم ــادة الدخ ــؤدي إلى زي ــح أن ي المرُج

شكل 1-11: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة )سنة الأساس 2007(

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020.  مسوح الأرقام القياسية، 2020-2010.

شكل 1-12: تطوّر الرقم القياسي لأسعار المنتج )سنة الأساس 2018(

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2020.  مسوح الأرقام القياسية، 2020-2010.

شكل 1-13: تطور القوة الشرائية بالعملات المختلفة 
خلال الربع الثاني من العام 2020 )نسبة مئوية(

المصــدر: تــم حســاب الأرقــام بنــاءً عــى بيانــات ســلطة النقــد الفلســطينية والجهــاز المركــزي 
للإحصــاء الفلســطيني.

شكل 1-14: تطوّر الرقم القياسي للقوة الشرائية للدخل الثابت 
بالدينار والدولار والشيكل )سنة الأساس 2016(*

المصدر: تم حساب الأرقام بناءً على بيانات سلطة النقد الفلسطينية والجهاز المركزي 
للإحصاء الفلسطيني.

* تــم تطويــر الرقــم القيــاسي للقــوة الشرائيــة باســتخدام التغيــر النســبي التراكمــي الخطــي في القــوة 
الشرائيــة بافــراض ثبــات الدخــل وإنفــاق كامــل الدخــل في الشــهر نفســه.
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ــا  ــة وم ــرة ثاني ــل م ــادة في الدخ ــج زي ــا ينت ــاق، م ــادة الإنف إلى زي
إلى ذلــك.  كــا أن تحســن مخــزون البنيــة التحتيــة يخلــق عوامــل 
ــة )positive externalities(، فالأشــكال  ــة إيجابي اقتصاديــة خارجي
المختلفــة للبنيــة التحتيــة ضروريــة لجميــع القطاعــات الاقتصاديــة، 
وتطويرهــا يســاعد في تحســن كفــاءة عمــل المؤسســات والــركات، 
ــكان كالوصــول  ناهيــك عــن أهميتهــا الاجتماعيــة الحتميــة للس
ــن  ــدد م ــة ع ــة التحتي ــة.  وللبني ــات الاجتماعي ــكن والخدم إلى الس
الخصائــص الفريــدة التــي تميزهــا عــن الاســتثمارات الأخــرى، 
ــاريع  ــم المش ــبب حج ــرة بس ــة كب ــتثمارات أولي ــب اس ــي تتطل فه
والتكاليــف العاليــة للتخطيــط والتنفيــذ، كــا أن لديهــا بعــض 
non-excludabil� )خصائ�ـص الس�ـلع العام�ـة مث�ـل ع�ـدم الاس�ـتبعاد) 
ــات  ــتخدام خدم ــن اس ــراد م ــتبعاد الأف ــن اس ــه لا يمك ity(، أي إن
البنيــة التحتيــة، أو بإمكانهــم الاســتفادة مــن هــذه الخدمــات 
ــإن معظــم مشــاريع  ــك، ف ــاشرة.  ولذل ــا بصــورة مب ــع ثمنه دون دف
ــة  ــل الحكوم ــة بالكامــل مــن قب ــا تكــون ممول ــة؛ إم ــة التحتي البني
و/أو مدعومــة بشــكل كبــر و/أو تــؤدي إلى احتــكار طبيعــي،12  
ــة  ــاريع البني ــم مش ــك، فمعظ ــن ذل ــتثناء م ــت اس ــطين ليس وفلس
ــا  ــم تمويله ــة الفلســطينية، ت ــذ إنشــاء الســلطة الوطني ــة من التحتي
مــن قبــل الــدول المانحــة، باســتثناء قطاعــي الاتصــالات والكهربــاء 
ــن  ــا ضم ــالي عم ــاص، وبالت ــتثمار الخ ــى الاس ــدا ع ــن اعتم اللذي

ــي. ــكار الطبيع ــياق الاحت س

اعتمــد الاحتــال الإسرائيــي سياســة إهــال ممنهــج للبنيــة التحتيــة 
ــزال  ــة الفلســطينية، ولا ي ــل إنشــاء الســلطة الوطني في فلســطين قبي
يضــع العديــد مــن المعوقــات أمــام تطويــر البنيــة التحتيــة، وبخاصــة 
في المنطقــة المســاة “ج”، الخاضعــة للســيطرة الأمنيــة والإداريــة 
ــة  ــلع الضروري ــض الس ــتيراد بع ــع اس ــال من ــن خ ــة، أو م الإسرائيلي
المصنفــة ضمــن قائمــة ازدواجيــة الاســتخدام، أو الاعتــداءات المتتاليــة 
عــى قطــاع غــزة التــي أدت إلى تدمــر أنظمــة البنيــة التحتيــة.  مــن 
المعــروف أن تأســيس وانتشــار شــبكات البنيــة التحتيــة الماديــة 
ــد  ــات( تجس ــي، المواص ــرف الح ــاه، ال ــة، المي ــطينية )الطاق الفلس
إرثــاً مــن التبعيــة الاســتعمارية.13 ومــع دوام الاحتــال، تــم “تطبيــع” 
ــذه  ــر ه ــق بتوف ــا يتعل ــكل م ــال ب ــي للاحت ــم اليوم ــات التحك آلي
ــة  ــة، وبخاصــة مــن خــال هيمن ــة والمادي ــاة البشري ــات للحي المقوم
ــوارد  ــاه والم ــة، وفي اســتغلال المي ــد الطاق ــى توري ــال ع ــة الاحت دول
ــة المواطــن  ــن تغطي ــد م ــة، وفي اعتبارهــا ســلعاً ســوقية لا ب المعدني
الفلســطيني تكلفــة الحصــول عليهــا والاســتفادة منها.  نفتتــح البحث 
ــة  ــول أداء البني ــؤشرات ح ــن م ــر م ــا يتوف ــة م ــال مراجع ــن خ م
ــن  ــد م ــي تح ــوقية الت ــة والس ــود الجغرافي ــياق القي ــة في س التحتي
فــرص تطويرهــا، بمــا يخــدم رؤيــة تنمويــة بعيــدة المــدى للانفــكاك 
عــن قبضــة مصالــح التوســع في المــروع الاســتعماري الرأســالي 
الإسرائيــي المعــادي، مــن خــال هــذه الحقائــق الماديــة عــى الأرض.  
مــن منطلــق المتابعــة الدوريــة لتطــور البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة في 
فلســطين، وتحديــد الفجــوات بهــدف إيجــاد حلــول قابلــة للتطبيــق، 
تمــت إضافــة هــذا القســم الجديــد في المراقــب الاقتصــادي لتســليط 
الضــوء عــى أحــدث الإحصــاءات المتوفــرة عــن البنيــة التحتيــة 
ــة. ــداد قادم ــة في أع ــث التغطي ــر وتحدي ــدف تطوي ــة، به الاقتصادي

ــي في  ــي الخط ــبي التراكم ــر النس ــتخدام التغي ــة باس ــوة الشرائي ــاسي للق ــم القي ــر الرق ــم تطوي ت 	-12
ــه. ــهر نفس ــل في الش ــل الدخ ــاق كام ــل وإنف ــات الدخ ــراض ثب ــة باف ــوة الشرائي الق

انظر: 	-13
Jabary Salamanca, Omar (2014) “Hooked on electricity: the charged political economy 
of electrification in the Palestinian West Bank”. Working paper (February) presented in 
the symposium “Political Economy and Economy of the Political” at Brown University.

الكهرباء14 

ــنوات  ــة في الس ــورات التشريعي ــض التط ــاء بع ــاع الكهرب ــهد قط ش
العــر الماضيــة، ولكنــه مــا زال يعــاني مــن العديــد مــن التحديــات؛ 
ــاه “ج”،  ــة المس ــة في المنطق ــى التنمي ــة ع ــود المفروض ــا القي أهمه
التــي تحــول دون تطويــر شــبكة كهربــاء موحــدة، وشــبكة خطــوط 
ضغــط عــالٍ تربــط جميــع التجمعــات الســكانية الفلســطينية.  
وهــذا، بــدوره، أدى إلى مشــاكل هيكليــة في القطــاع؛ مثــل كــر 
ــة  ــى مجموع ــاد ع ــل إلى 22%، والاعت ــذي يص ــد ال ــم الفاق حج
ــا لا  ــي بدوره ــاء، الت ــع الكهرب ــة لتوزي ــات المحلي ــن الهيئ ــرة م كب
تلتــزم بالدفعــات المســتحقة عليهــا، وتراكــم صــافي الإقــراض، إضافــة 
إلى عــدم التزامهــا بقانــون الكهربــاء العــام رقــم )13( لســنة 2009، 
وعــدم انضــام 30% منهــا إلى مجلــس تنظيــم الكهرباء.15   وتشــمل 
ــق  ــا يتعل ــة م ــن، وبخاص ــاذ القوان ــف إنف ــاً، ضع ــات، أيض التحدي
بالعقوبــات، وعــدم تنويــع مصــادر الكهربــاء، حيــث تســتورد 
فلســطين حــوالي 90% مــن احتياجاتهــا مــن الكهربــاء، وتوفــر شركــة 
ــاء  ــب عــى الكهرب ــة أكــر مــن 99% مــن الطل ــاء الإسرائيلي الكهرب
في الضفــة الغربيــة، و65% في قطــاع غــزة.  وكل مــا ذكــر يؤثــر 
بشــكل ســلبي عــى نوعيــة الخدمــات المقدمــة، ويرفــع التكاليــف 

ــن. ــع والمواط ــى شركات التوزي ع

ويشــكل  الكهربــاء،  بشــبكة  متصلــة  الفلســطينية  الأسر  غالبيــة 
الكهربــاء في  اســتهلاك  مجمــل  مــن   %60.2 المنــزلي  الاســتهلاك 
ــام  ــا في الع ــاً ك ــاعة تقريب ــاوات بالس ــغ 5,576 جيج ــطين البال فلس
ــة %26.4،  ــات العام ــارة والخدم ــة التج ــكل حص ــا تش 2018.  بين
وحصــة الصناعــة 12.8% فقــط مــن مجمــل الاســتهلاك.  يتــم 
الكهربــاء )94%( مــن شركــة  الســاحقة مــن  الغالبيــة  اســتيراد 
ــزة(  ــاع غ ــاً )في قط ــط محلي ــج 4% فق ــة، وينت ــاء الإسرائيلي الكهرب
)انظــر الشــكل 1-15(.  كــا أن متوســط حصــة الفــرد الســنوية مــن 
الطاقــة الكهربائيــة المســتهلكة تقريبــاً 1149 كيلــوواط بالســاعة 
للفــرد )ك و س/ف( وهــو أقــل مــن المتوســط العالمــي البالــغ 3131 
ــاً  ــط تقريب ــاعة بالمتوس ــو واط بالس ــة الكيل )ك و س/ف(.16   وتكلف
و0.6090  المنــزلي،  للاســتخدام  دولار(   0.1422( شــيكل   0.4834
شــيكل  و0.4960  التجــاري،  للاســتخدام  دولار(   0.1791( شــيكل 
)0.1459 دولار( للاســتخدام الصناعــي،17  وهــو أعــى مــن متوســط 
ــل  ــه أق ــان )0.08 دولار(، ولكن ــة في الأردن )0.11 دولار( ولبن التكلف

مــن متوســط التكلفــة في إسرائيــل )0.17 دولار(.18

المياه

تعــاني فلســطين مــن مشــكلة نقصــان دائــم في كميــات الميــاه 
المتاحــة للاســتهلاك، وتنبــع هــذه المشــكلة، بالأســاس، مــن سياســات 
وممارســات وإجــراءات الاحتــال الإسرائيــي الــذي يســتغل المــوارد 

مصــادر هــذا الجــزء: ســلطة الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة الفلســطينية، 2019.  رام اللــه - فلســطين.  	-14
ــة 2018.  رام  ــارة الخارجي ــات التج ــدة بيان ــطيني، 2019. قاع ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك والجه
اللــه – فلســطين.  والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2019.  سلســلة المســوح الاقتصاديــة 

ــه – فلســطين. 2018.  رام الل
15	  http://www.mas.ps/files/server/20191211110418-2.pdf
16	  https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC
17	 https://perc.ps/perc/wp-content/uploads/2020/10/%D9%82%D8%B1%D

8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%
81%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%
D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A92020.pdf

18	 https://www.globalpetrolprices.com/electricity_prices/
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ــاه.   ــي في المي ــم الشرع ــم وحقه ــن نصيبه ــطينيين م ــرم الفلس ويح
وتشــمل إجــراءات الاحتــال الســيطرة عــى 90% مــن مصــادر المياه 
الجوفيــة المشــركة في الضفــة الغربيــة ومصــادرة الآبــار الفلســطينية 
واســتغلالها، ومنــع الفلســطينيين مــن حفــر آبــار يزيــد عمقهــا عــى 
140 مــراً مكعبــاً، وعــدم منــح التراخيــص اللازمــة لإقامــة مشــاريع 
المنشــآت  وهــدم  “ج”،  المســاة  المنطقــة  في  وبخاصــة  مائيــة، 
المائيــة، وحرمــان الفلســطينيين مــن حقوقهــم مــن ميــاه نهــر الأردن 
المقــدرة بنحــو 250 مليــون مــر مكعــب ســنوياً.19  وتنعكــس هــذه 
الإجــراءات عــى حصــة الفــرد اليوميــة مــن الميــاه المســتهلكة التــي 
ــد الأدنى  ــن الح ــو ضم ــوم، وه ــرد في الي ــراً للف ــول 87 ل ــراوح ح ت
الــذي تــوصي بــه منظمــة الصحــة العالميــة، وهــو 50-100 لــر للفــرد 
يوميــاً لتلبيــة الاحتياجــات اليوميــة الأساســية، وتقليــل مخاطــر 
الأمــراض.  لكنــه أقــل بكثــر مــن حصــة الفــرد اليوميــة مــن الميــاه 
المســتهلكة في إسرائيــل والمســتعمرات، التــي تصــل إلى 242 لــراً 
ــى  ــارز في الحصــول ع ــاوت الب ــك يعكــس التف ــاً، وبذل ــرد يومي للف

ــي والمواطــن الفلســطيني.20  ــن المســتوطن الإسرائي ــاه ب المي

ــتهلكة  ــاه المس ــة المي ــط كمي ــغ متوس ــرات، بل ــر التقدي ــب آخ حس
شــهرياً في القطــاع المنــزلي 16.4 مليــون مــر مكعــب، بواقــع 10.5 
ــغ  ــا بل ــزة.  ك ــاع غ ــة و5.9 م م م في قط ــة الغربي م م م في الضف
متوســط اســتهلاك الأسرة مــن الميــاه شــهرياً 18.7 مــراً مكعبــاً، 18.3 
م م في الضفــة الغربيــة و19.7 في قطــاع غــزة.  والغالبيــة العظمــى 
مــن الأسر الفلســطينية حصلــت عــى ميــاه مــن خــال شــبكة ميــاه 
عامــة )93.3%(، ولكــن يظهــر اســتخدام أعــى لتنــكات الميــاه 
والميــاه المعدنيــة في قطــاع غــزة )65.4% و24.9% بالتــوالي( بالمقارنة 
مــع الضفــة الغربيــة )40.6% و13.5% عــى التــوالي(.  ويعــود هــذا 
ــا في  ــوث وأنواعه ــاد مناطــق التل ــن إلى اتســاع الملوحــة وازدي التباي
ــاه الجوفيــة بكميــة  قطــاع غــزة، إضافــة إلى اســتنزاف أحــواض المي

أكــر مــن القــدرة الســنوية المتجــددة.21 

ــاه المتاحــة ســنوياً في فلســطين حــوالي 389.5  ــة المي ــغ كمي ــا تبل ك
مليــون مــر مكعــب )م م3(، منهــا 274.2 م م3 مــن الآبــار الجوفيــة، 
و85.7 م م3 مــن شركــة الميــاه الإسرائيليــة، و25.5 م م3 مــن تصريــف 
الينابيــع، و4.1 م م3 ميــاه شرب محــاة.  وتبلــغ حصــة القطــاع 
المنــزلي 55% مــن مجمــل الميــاه المتاحــة ســنوياً، ولكــن 13% منهــا 

يذهــب عــى شــكل فاقــد.  أمــا مــن ناحيــة جــودة الميــاه المنزليــة، 
فـــ 61.1% مــن الأسر الفلســطينية تصفهــا بالجيــدة، مقابــل %13.1 
تجدهــا ســيئة.22 ويوضــح الجدول 1-5 متوســطات أســعار المســتهلك 
ــاً  ــر تباين ــذي يظه ــال 2018، ال ــة خ ــب المنطق ــاه حس ــة المي لتعرف
ــاد  ــن اعت ــاً ع ــزة ناتج ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــن الضف ــا ب ــاً م عالي
 الضفــة الغربيــة، بشــكل كبــر، عــى الميــاه المســتوردة مــن إسرائيــل.

19	 https://library.palestineeconomy.ps/public/files/server/20151002140337-2.pdf
20	 https://www.btselem.org/gap-water-consumption-between-palestini-

ans-and-israelis
المصــادر: ســلطة الميــاه الفلســطينية، 2018.  نظــام معلومــات الميــاه.  رام اللــه - فلســطين.  الجهــاز  	-21
ــام  ــة للتعــداد الع ــج النهائي ــة عــى النتائ ــرات مبني ــزي للإحصــاء الفلســطيني، 2018.  تقدي المرك

للســكان والمســاكن والمنشــآت 2017.  رام اللــه- فلســطين.
22-	 المرجع السابق.

شكل 1-15: التوزيع النسبي لمصادر الطاقة الكهربائية 
في فلسطين، 2018 )ميجاواط/ساعة(

المصدر: سلطة الطاقة والموارد الطبيعية الفلسطينية، 2019.  رام الله - فلسطين. 

جدول 1-5: متوسطات أسعار المستهلك لتعرفة المياه حسب 
المنطقة خلال العام 2018 )شيكل/متر مكعب(

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2019.  مسح أسعار المستهلك، 2018.  
رام الله – فلسطين.

الضفة فلسطينالوصف
الغربية

قطاع 
غزة

تعرفة المياه لفئة الاستهلاك )5-0( متر 
3.073.981.12مكعب/شهر

تعرفة المياه لفئة الاستهلاك )-5.1 10( 
3.094.001.16متر مكعب/شهر

تعرفة المياه لفئة الاستهلاك )10.1-20( 
4.455.312.44متر مكعب/شهر

لیةشركة الكھرباء الاسرائی
94%

مصر
1%

الأردن
1%

 للكھرباء الفلسطینیة الشركة
4%
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2- سوق العمل1 

بلــغ حجــم القــوة البشريــة في فلســطين نحــو 3,142.4 ألــف 
ــف  ــام 2020، وهــم حســب تعري ــاني للع ــع الث ــة الرب شــخص نهاي
الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، جميــع الأفــراد الذيــن 
ــا القــوى العاملــة، وهــي عــدد  تزيــد أعمارهــم عــى 15 ســنة.  أمّ
ــن  ــون ع ــن يبحث ــل ولك ــن العم ــن ع ــن والعاطل ــخاص العامل الأش
عمــل، فشــهدت انخفاضــاً كبــراً في الربــع الثــاني مــن العــام 2020 
بنحــو 10% مقارنــة بالربــع الســابق مــن العــام نفســه، وبالمقــدار 
ــل إلى  ــام 2019، لتص ــن الع ــر م ــع المناظ ــع الرب ــة م ــه مقارن نفس

ــخص. ــف ش ــوالي 1,210.1 أل ح

لقــد بــدى جليــاً تأثــر حجــم القــوى العاملــة في الربــع الثــاني 
ــا الحكومــة  ــي اتخذته ــة الت مــن العــام 2020 بالإجــراءات التقييدي
الفلســطينية منــذ مطلــع آذار مــن العــام الجــاري، وذلــك لمواجهــة 
ــد  ــت بتقييــ ــي تمثل ــارها، والت ــن انتش ــد م ــا، والح ــة كورون جائح
خــروج المواطنين مــن منازلهــم، واقتصــار الحركــة التجاريـة علـى 
المخابز، والصيدليـــات، ومحـــات الســـوبرماركت، وقطـــاع التصنيـع 
الغــذائي، والقطـــاع الزراعـــي، وقطـــاع التصنيـــع الــدوائي.  وعــى إثر 
هــذه الإجــراءات، انخفــض حجــم القــوى العاملــة بمقــدار 136 ألــف 
شــخص بــن الربعــن الأول والثــاني مــن العــام 2020، وقــد انعكــس 
ــة،  ــوى العامل ــاركة في الق ــبة المش ــى نس ــلباً ع ــاض س ــذا الانخف ه
التــي تمثــل نســبة القــوى العاملــة إلى القــوة البشريــة، إذ بلغــت في 
الربــع الثــاني مــن العــام 2020 نحــو 38.5% عــى مســتوى فلســطين، 
ــام  ــن الع ــع الأول م ــن الرب ــة ع ــة مئوي ــدره 4.6 نقط ــاض ق بانخف
ــام 2019.   ــن الع ــع المناظــر م ــن الرب ــة ع 2020، و5.7 نقطــة مئوي
ويوضّــح الشــكل 2-1 العلاقــة بــن متغــرات القــوة البشريــة وعــدد 
العاملــن مــع عــدد الســكان الــكلي نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 
ــن فقــدوا  ــي أن النســبة الأكــر مــن العــال الذي 2020.  هــذا يعن
ــة، عزفــوا عــن  وظائفهــم نتيجــة تقييــد حركــة الأنشــطة الاقتصادي
ــاني مــن  ــع الث البحــث عــى فــرص عمــل جديــدة خــال فــرة الرب
ــر،  ــا يف ــة، م ــوى العامل ــارج الق ــوا إلى خ ــل توجه ــام 2020، ب الع
ــاني، إذ بلغــت نحــو  ــع الث ــة في الرب ــر نســبة البطال أيضــاً، عــدم تأث

ــع الأول مــن العــام نفســه. ــة بنحــو 25% في الرب 26.6% مقارن

توزيع العمالة

ــاني مــن العــام 2020 حســب مــكان  ــع الث ــون في الرب ــوزع العامل ت
العمــل بــن 65.8% في الضفــة الغربيــة و23.7% في القطــاع و%10.6 
ــل والمســتعمرات )نحــو 93.7 ألــف عامــل، و%16  عامــل في إسرائي
منهــم لا يحملــون تصاريــح عمــل(.  أمّــا بالنســبة لتوزيــع العاملــن 
حســب قطــاع العمــل في الربــع الثــاني مــن العــام 2020، فــإنّ نحــو 
22% مــن العاملــن يعملــون في القطــاع العــام )21% في الربــع الأول 
مــن العــام 2020(، ونحــو 64% مــن العاملــن يعملــون في القطــاع 
ــو 14% في  ــام 2020(، ونح ــن الع ــع الأول م ــاص )64% في الرب الخ
القطاعــات الأخــرى وإسرائيــل والمســتعمرات )15% في الربــع الأول 
مــن العــام 2020(.2   تركــز العاملــون في الضفــة الغربيــة في القطــاع 
الخــاص بنســبة 68% مــن إجــالي العاملــن، مقابــل 16% للقطــاع 
ــاع  ــن في القط ــبة العامل ــت نس ــزة بلغ ــاع غ ــا في قط ــام، بين الع

ــح  ــطيني 2020، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص 	-1
القــوى العاملــة، رام اللــه- فلســطين.

2-	 القطاعات الأخرى تشمل المؤسسات الأهلية، والمؤسسات غير الهادفة للربح.

شكل 2-1: عدد السكان والقوة البشرية وعدد العاملين 
في فلسطين )الربع الثاني 2020(، ألف شخص

الخــاص نحــو 52%، مقابــل 40% للقطــاع العــام، ويعــزى الســبب 
الرئيــس في انخفــاض نســبة العاملــن في القطــاع الخــاص في قطــاع 
غــزة إلى تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي يعــاني منهــا 
قطــاع غــزة بســبب الحصــار الإسرائيــي المفــروض عليهــا منــذ العــام 
2006، وهــذا، بــدوره، انعكــس ســلباً عــى الأنشــطة الاقتصاديــة في 

القطــاع الخــاص كافــة )انظــر الشــكل 2-2(.

شــهد عــدد العاملــن في فلســطين انخفاضــاً حــاداً بنحــو %12 
ــام  ــن الع ــاني والأول م ــن الربعــن الث ــل( ب ــف عام )حــوالي 121 أل
ــد  ــا.  وتول ــات جائحــة كورون ــراً، بشــكل أســاسي، بتداعي 2020 متأث
ــن بمقــدار 8% )أي  هــذا الانخفــاض نتيجــة انخفــاض عــدد العامل
مــا يعــادل 52 ألــف عامــل( مــن إجــالي العاملــن في الضفــة 
الغربيــة، و17% )أي مــا يعــادل 43 ألــف عامــل( مــن إجــالي 
ــل(  ــف عام ــادل 27 أل ــا يع ــزة، و22% )أي م ــاع غ ــن في قط العامل
ــاض  ــتعمرات.  إنّ الانخف ــل والمس ــن في إسرائي ــالي العامل ــن إج م
ــل والمســتعمرات كان، بشــكل أســاسي،  ــن في إسرائي في عــدد العامل

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب مكان العمل وحسب 
القطاع في الربع الثاني من العام 2020 )نسبة مئوية%(
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ــة  ــك عــى خلفي ــر، وذل ــاً وأك ــن 50 عام ــة م ــة العمري ــن الفئ ضم
الإجــراءات التــي اتخّذتهــا الحكومــة الإسرائيليــة للحــد مــن انتشــار 
الفــروس، والتــي اقتضــت منــع مــن تتجــاوز أعمارهــم 50 عامــاً مــن 

ــي. ــل الإسرائي ــوق العم ــول إلى س الدخ
 

وبحســب الحالــة العمليــة، فلقــد شــهد عــدد العاملــن الذيــن يعملــون 
لحســابهم الخــاص )صاحــب عمــل ويعمــل لحســابه(، انخفاضــاً بمقدار 
101 ألــف عامــل )44%( بــن الربعــن الثــاني والأول مــن العــام 2020، 
ــن المســتخدمين بأجــر انخفاضــاً بمقــدار 115  كــا شــهد عــدد العامل
ألــف عامــل )16%( بــن الربعــن الأول والثــاني مــن العــام 2020، بينــا 
ارتفــع عــدد العاملــن كأعضــاء أسرة بــدون أجــر مــن نحــو 39 ألــف 
عامــل إلى 133 ألــف عامــل )حــوالي 3 أضعــاف( خــال الفــرة نفســها.  
وقــد كان الانخفــاض الأكــر للذيــن يعملــون لحســابهم الخــاص لــدى 
الفئــة العمريــة )25-34 ســنة( إذ انخفــض عددهــم بنســبة 52% )مــا 
يقــارب 34 ألــف عامــل( في الربــع الثــاني 2020 مقارنــة بالربــع الســابق 
ــدى  ــكان ل ــر ف ــن بأج ــدد العامل ــر في ع ــاض الأك ــا الانخف 2020.  أم
فئــة الشــباب في الفئــة العمريــة )15-24 ســنة(، وكذلــك الشــباب 
ــدى  ــن ل ــدد العامل ــض ع ــنة(، إذ انخف ــة )25-29 س ــة العمري في الفئ
هاتــن الفئتــن بنســبة 30% و15% عــى الترتيــب.  إنّ انخفــاض أعــداد 
ــابهم  ــون لحس ــن يعمل ــن الذي ــدد العامل ــام، وع ــكل ع ــن، بش العامل
ــوح إلى  ــر بوض ــباب، يش ــة الش ــدى فئ ــة ل ــداً، وبخاص ــاص تحدي الخ
مــدى تأثــر جائحــة كورونــا عــى البيئــة الاســتثمارية وعــى المشــاريع 
الصغــرة والمتناهيــة الصغــر والأنشــطة الرياديــة بشــكل عــام، وبخاصة 
تلــك التــي تــدار مــن قبــل الشــباب، مــا يتطلــب تدخــاً مبــاشراً مــن 
قبــل الحكومــة لتوفــر الســيولة والدعــم الــازم مــن أجــل دعــم هــذا 
ــكل %89  ــرة تش ــآت الصغ ــة أن المنش ــاريع، وبخاص ــن المش ــوع م الن

مــن مجمــوع المنشــآت في القطــاع الخــاص والقطــاع الأهــي.

ــة  ــام في الجــدول 2-1 إلى أن أغلــب الأنشــطة الاقتصادي تشــر الأرق
في الســوق المحــي شــهدت انخفاضــاً في عــدد العاملــن خــال 
ــع  ــابق، م ــع الس ــع الرب ــة م ــام 2020 مقارن ــن الع ــاني م ــع الث الرب
وجــود تبايــن في حجــم الأثــر بــن الأنشــطة المختلفــة، فالإجــراءات 
التقييديــة التــي اتخذتهــا الحكومــة الفلســطينية لمواجهــة الفــروس، 
أثــرت بمســتويات مختلفــة عــى الأنشــطة الاقتصاديــة، فعــى ســبيل 
المثــال، شــهدت كل مــن أنشــطة التجــارة والمطاعــم والفنــادق، 
ــاء والتشــييد انخفاضــاً حــاداً في عــدد العاملــن بنحــو  ونشــاط البن

مــع  مقارنــة   2020 العــام  مــن  الثــاني  الربــع  في  و%14   ،%17
الربــع الســابق، وهــذا يعــزى إلى تأثرهــا بشــكل كبــر بالإجــراءات 
التقييديــة خــال فــرة الحجــر، إذ اقتــرت الحركــة التجاريــة 
ــة،  ــوبرماركت، والزراع ــات الس ــات، ومح ــز، والصيدلي ــى المخاب ع
ــن  ــدواء، كــا انخفــض عــدد العامل ــع الغــذاء وال وقطاعــات تصني
ــع  ــبة 11% في الرب ــوظ، وبنس ــكل ملح ــات، بش ــطة الخدم في أنش
ــدد  ــا ع ــابق.  أم ــع الس ــع الرب ــة م ــام 2020 مقارن ــن الع ــاني م الث
العاملــن في كل مــن أنشــطة الزراعــة، والصناعــة، والنقــل والتخزيــن 
أقــل حــدة وبنســبة 3%،  انخفاضــاً  والاتصــالات، فلقــد شــهد 
و1%، و6% عــى الترتيــب.  أمــا بالنســبة إلى العــال الفلســطينيين 
العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات، فلقــد انخفــض عددهــم بنحــو 
ــابق،  ــع الس ــة بالرب ــام 2020 مقارن ــن الع ــاني م ــع الث 22% في الرب
ــاً  ــييد انخفاض ــاء والتش ــاط البن ــن في نش ــدد العامل ــهد ع ــد ش فلق
كبــراً بنســبة 27% )21 ألــف عامــل(، كــا شــهد عــدد العاملــن في 
نشــاطي الزراعــة والصناعــة انخفاضــاً ملحوظــاً بنســبة 29% )حــوالي 
2,000( و15% )حــوالي 2,700 عامــل( عــى الترتيــب.  ويعــود 
ــة  ــة الإسرائيلي ــرف الحكوم ــن ط ــراءات م ــاض إلى الإج ــذا الانخف ه
والمتمثلــة بمنــع العــال الفلســطينيين الذيــن تتجــاوز أعمارهــم 50 

ــي. ــن الدخــول إلى ســوق العمــل الإسرائي ــاً م عام

ــبي  ــع النس ــاً في التوزي ــاك تباين ــاً، أنّ هن ــدول 2-1، أيض ــر الج يظه
ــن الضفــة والقطــاع، حيــث ترتفــع نســبة التشــغيل في  للتشــغيل ب
ــة،  ــة الغربي ــة )16% في الضف ــة الغربي ــر في الضف ــة والمحاج الصناع
مقابــل 7% في قطــاع غــزة(، يقابلــه ارتفــاع نســبة التشــغيل في قطــاع 
الخدمــات في قطــاع غــزة )56% في قطــاع غــزة، مقابــل 35% في 
ــبة  ــر في نس ــدني الكب ــام إلى الت ــر الأرق ــا تش ــة(.  ك ــة الغربي الضف
ــذا  ــط(، وه ــييد )3% فق ــاء والتش ــزة في البن ــاع غ ــن في قط العامل
يعــود إلى الحصــار الصــارم الــذي تفرضــه إسرائيــل عــى دخــول مــواد 
البنــاء إلى القطــاع )انظــر الصنــدوق عــن القيــود عــى اســتيراد المــواد 
ثنائيــة الاســتخدام في العــدد 57 مــن المراقــب الاقتصــادي الربعــي(.

البطالة

بلــغ عــدد العاطلــن عــن العمــل في فلســطين 321.4 ألــف شــخص نهايــة 
الربــع الثــاني مــن العــام 2020، مــن إجــالي 1,210.1 ألــف شــخص مــن 
القــوى العاملــة؛ أي بمعــدل بطالــة مقــداره 26.6%    مقارنــة بـــ %25 

جدول 2-1: التوزيع النسبي للعاملين في فلسطين حسب النشاط الاقتصادي في الربع الثاني من العام 2020 )نسبة مئوية(
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ــن  ــع المناظــر م ــة بالرب ــام 2020، و26% مقارن ــن الع ــع الأول م في الرب
العــام 2019.  إن الارتفــاع الطفيــف في معــدلات البطالــة، عــى الرغــم 
مــن تأثــرات جائحــة كورونــا عــى مجمــل الاقتصــاد خــال الربــع الثــاني 
ــدرت  ــي ص ــة الت ــة والدولي ــات المحلي ــام والتوقع ــة الأرق ــض غالبي يناق
عــن الجهــات الرســمية ومراكــز الأبحــاث، هــذا التناقــض مــن الممكــن 
تفســره -كــا أشرنــا ســابقاً- في الانخفــاض الكبــر في نســبة المشــاركة في 
القــوى العاملــة في فلســطين )38.5% في الربــع الثــاني مــن العــام 2020، 
مقارنــة مــع 143% في الربــع الأول مــن العــام نفســه، ومــع 44.2% في 
الربــع الثــاني مــن العــام 2019(؛ أي إن عــدداً كبــراً مــن الذيــن فقــدوا 
ــا  ــل؛ إم ــوق العم ــارج س ــوا إلى خ ــع، توجه ــذا الرب ــال ه ــم خ وظائفه
ــي  ــاق الت ــة الإغ ــة لحال ــل المرافق ــة والتنق ــى الحرك ــود ع بســبب القي
فرضتهــا الحكومــة الفلســطينية للحــد مــن انتشــار الجائحــة، وإمــا 
ــباب،  ــدد والش ــن الج ــة الخريج ــم، وبخاص ــزء منه ــعور ج ــبب ش بس
ــآت  ــم المنش ــاق معظ ــبب إغ ــرص بس ــن ف ــث ع ــدوى البح ــدم ج بع
الاقتصاديــة، وإمــا بســبب عــدم قناعتهــم بإمكانيــة إيجــاد فرصــة عمــل.

ــب  ــى نس ــرأت ع ــي ط ــرات الت ــرز التغ ــى أب ــوء ع ــليط الض ــد تس عن
المشــاركة خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2020، وذلــك بحســب الفئــة 
العمريــة ومســتوى التعليــم، فإننــا نلاحــظ أنّ الانخفــاض الأكــر في نســبة 
المشــاركة مــا بــن الربــع الثــاني مــن العــام 2020 والربــع الأول مــن العام 
نفســه، والربــع المناظــر مــن العــام 2019، كان لــدى الفئــة العمريــة مــا 
ــو 50.6% في  ــة نح ــذه الفئ ــاركة له ــبة المش ــت نس ــن 25-29، إذ بلغ ب
الربــع الثــاني مــن العــام 2020، مقابــل 59% في الربــع الأول مــن العــام 
نفســه، و61.1% للربــع المناظــر مــن العــام 2019، تليهــا الفئــة العمريــة 
مــا بــن 20-24، إذ بلغــت نســبة المشــاركة لهــذه الفئــة نحــو 36.7% في 
الربــع الثــاني مــن العــام 2020 مقابــل 44.5% في الربــع الأول مــن العــام 
نفســه، و45.4% للربــع المناظــر مــن العــام 2019.  أمــا حســب مســتوى 
التعليــم، فلقــد انخفضــت نســب المشــاركة عنــد الأفــراد الحاصلــن عــى 
تعليــم دبلــوم متوســط فأعــى، إذ بلغــت نســبة المشــاركة لهــذه الفئــة 
في الربــع الثــاني مــن العــام 2020 نحــو 51.2%، مقابــل 56% في الربــع 
الأول مــن العــام نفســه، ونحــو 58% في الربــع المناظــر مــن العــام 2019.

ــن  ــة في كل م ــب البطال ــن في نس ــض التباي ــود بع ــظ وج ــن الملاح م
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وكــا مــن الملاحــظ أن معــدلات البطالة 
في الضفــة الغربيــة لم تشــهد تغــراً كبــراً في الربــع الثــاني مــن العــام 
ــع المناظــر مــن  ــع الأول مــن العــام نفســه، والرب ــة بالرب 2020 مقارن
ــة  ــدل البطال ــض مع ــر في الجــدول 2-2، ويناق ــا يظه ــام 2019 ك الع
ــل  ــذي وص ــام 2020 ال ــن الع ــاني م ــع الث ــة في الرب ــة الغربي في الضف
إلى 14.8%، التوقعــات الصــادرة عــن معهــد أبحــاث السياســيات 
ــاص  ــدد الخ ــع في الع ــم التوق ــاس(، إذ ت ــطيني )م ــة الفلس الاقتصادي
ــاع معــدل  ــار مــن العــام الجــاري، بارتف ــذي صــدر في أي للمراقــب ال
ــا ليصــل إلى 30.2% في  ــرات جائحــة كورون ــة تأث ــة عــى خلفي البطال
ــب  ــيناريو الأول، وإلى 35.8% حس ــب الس ــام 2020 حس ــل الع مجم
ــا ســابقاً- بتقلــص حجــم  ــاني، ويفــر هــذا -كــا ذكرن الســيناريو الث
القــوى العاملــة في الضفــة الغربيــة؛ إذ انخفضــت نســبة المشــاركة مــن 
46% في الربــع الأول مــن العــام 2020 إلى 41% في الربــع الثــاني مــن 

العــام نفســه.3

3-	 الســيناريو الأول يتمثــل في أنّ تنجــح الحكومــة في احتــواء انتشــار الفــروس خــال فــرة 
الطــوارئ الحاليــة، ويتــم رفــع قيــود الطــوارئ تدريجيــاً عقــب انتهائهــا.  أمــا الســيناريو 
ــوارئ،  ــراءات الط ــل بإج ــد العم ــروس، وتمدي ــار الف ــط انتش ــدم ضب ــل في ع ــاني فيتمث الث
ــع  ــاني، راج ــيناريوهين الأول والث ــة بالس ــات المتعلق ــن الافتراض ــات ع ــن المعلوم ــد م لمزي

ــب الاقتصــادي: ــن المراق العــدد الخــاص م
http://www.mas.ps/files/server/20200705223647-2.pdf

في قطــاع غــزة تأثــر معــدل البطالــة بتأثــرات جائحــة كورونا بشــكل 
أكــر مــن الضفــة الغربيــة، إذ ارتفــع معــدل البطالــة في الربــع الثــاني 
مــن العــام 2020 بمقــدار 3.6 نقطــة مئويــة عــن الربــع الأول مــن 
العــام نفســه، وبمقــدار 2.4 نقــاط مئويــة عــن الربــع المناظــر مــن 

العــام الســابق، ليصــل إلى 49.1% )انظــر الجــدول 2-2(.

جدول 2-2: معدل البطالة بين الأفراد المشاركين 
في القوى العاملة في فلسطين حسب المنطقة والجنس )%(

المنطقة/الجنس
الربع الثاني 

2019
الربع الأول 

2020
الربع الثاني 

2020

الضفة الغربية

12.412.012.2ذكور

26.424.226.2إناث

15.014.214.8المجموع

قطاع غزة

39.740.444.4ذكور

68.362.166.8إناث

46.745.549.1المجموع

فلسطين

21.521.423.0ذكور

43.639.641.1إناث

26.025.026.6المجموع
ملاحظــة: أرقــام الجــدول مبنيــة وفــق التعريــف الجديــد للبطالــة الــذي وضعــه الجهــاز المركــزي 
للإحصــاء، بالتعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة.  وينــص التعريــف الضيــق الجديــد عــى أنّ 
البطالــة تشــمل فقــط الأشــخاص الذيــن لم يعملــوا خــال فــرة الإســناد، وبحثــوا بشــكل جــدي 
وكانــوا مســتعدين وقادريــن عــى العمــل.  وتبعــاً لهــذا، تــم اســتثناء المحبطــن مــن البحــث عــن 
عمــل )الذيــن لم يســعوا إلى العمــل خــال فــرة الإســناد( مــن حســاب البطالــة.  وأدى اعتــاد 
ــة، عــى عكــس  ــة في الضفــة الغربي ــر بســيط في معــدل البطال ــة المنقــح إلى تغي ــاس البطال مقي
الأمــر في قطــاع غــزة، حيــث كان التغيــر أكــر نظــراً لانتشــار الإحبــاط مــن إيجــاد عمــل بشــكل 
ــام 2018(.   ــن 52.0% إلى 43.2% في الع ــاع م ــة في القط ــدل البطال ــاض مع ــاك )انخف ــع هن أوس
قــارن بــن معــدلات المشــاركة والبطالــة حســب المنهــج القديــم والجديــد في الملحــق الإحصــائي في 

نهايــة المراقــب الاقتصــادي الحــالي مــع الملحــق الإحصــائي في العــدد 56 مــن المراقــب.

ــن  ــاني م ــع الث ــطين في الرب ــة في فلس ــات البطال ــرز مواصف ــن أب م
العــام 2020 التــالي:

11 ــباب، . ــن الش ــاص، ب ــكل خ ــزة، بش ــطين مترك ــة في فلس البطال
ــن  ــم ب ــراوح أعماره ــن ت ــباب الذي ــن الش ــا ب ــغ معدله إذ بل
ــن  ــغ معدلهــا بــن الشــباب الذي 19-15 ســنة 40.9%، كــا بل
تــراوح أعمارهــم بــن 29-25 ســنة نحــو 43.1%، وذلــك 
ــنة(، و%8  ــة )45-49 س ــة العمري ــع 13.3% للفئ ــة م بالمقارن
ــر  ــات أك ــوق.  ومــن أجــل معلوم ــا ف ــة 50 ف ــة العمري للفئ
ــال  ــح انتق ــن “مس ــدوق ع ــع الصن ــة الشــباب، راج ــن بطال ع
ــن  ــدد 47 م ــل” في الع ــم إلى ســوق العم ــن التعلي الشــباب م

ــب. المراق
22 البطالــة في فلســطين تنخفــض مــع ارتفــاع التعليــم في أوســاط .

ــغ معــدل  ــاث؛ إذ بل ــد الإن الذكــور، ولكــن الأمــر معكــوس عن
ــو  ــدائي نح ــم ابت ــى تعلي ــن ع ــور الحاصل ــدى الذك ــة ل البطال
ــم  ــل نحــو 19.4% للذكــور الحاصلــن عــى تعلي 22.9%، مقاب
دبلــوم متوســط فأعــى، بينــا لــدى الإنــاث بلــغ معــدل 
ــو %1.2  ــدائي نح ــم ابت ــى تعلي ــات ع ــدى الحاص ــة ل البطال
ــوم  ــم دبل ــاث الحاصــات عــى تعلي ــل نحــو 45.1% للإن مقاب
ــر في  ــاع الكب ــاً إلى الارتف ــود أساس ــذا يع ــى، وه ــط فأع متوس
ــة  ــل مقارن ــات في ســوق العم ــاث المتعل نســبة مشــاركة الإن
بالذكــور، )راجــع الصنــدوق رقــم 1 في العــدد 53 مــن المراقــب، 
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ــة  ــات مقارن ــاث المتعل ــة الإن ــاع بطال ــح أنّ ارتف ــذي يوض ال
بغــر المتعلــات ليــس بســبب تعليمهــن، ولكــن بســبب 

ــل(. ــوق العم ــاركتهن في س ــبة مش ــر في نس ــاع الكب الارتف

الأجور

ــن  ــي بشــكل ملحــوظ للعامل ــض متوســط الأجــر اليوم ــد انخف لق
كافــة، بمقــدار 10 شــواكل بــن الربعــن الثــاني )120.6 شــيكل/

يــوم( والأول )130.6 شــيكل/يوم( للعــام الحــالي 2020، وجــاء ذلــك 
نتيجــة انخفــاض متوســط أجــر العاملــن في الضفــة الغربيــة بمقــدار 
ــيكل، وفي  ــدار 9.9 ش ــتعمرات بمق ــل والمس ــيكل، وفي إسرائي 3.2 ش
قطــاع غــزة بمقــدار 0.6 شــيكل.  يخفــي متوســط الأجــر في فلســطين 
)120.6 شــيكل/يوم( خــال الربــع الثــاني بعــض التباينــات الكبــرة، 
وبخاصــة مــا بــن متوســط أجــر العاملــن في الضفــة وفي قطــاع غــزة، 
ومــا بــن ومتوســط أجــر العاملــن في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 

والعاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات.

تشُــر الأرقــام في الجــدول 2-3 إلى وجــود فجــوة كبــرة في الأجــور بين 
العاملــن في الضفــة الغربيــة، وقطــاع غــزة، وإسرائيل والمســتوطنات، 
فبلــغ متوســط أجــر العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات أكــر 
ــة  ــة، وأربع ــة الغربي ــن في الضف ــن ضعــف متوســط أجــر العامل م
أضعــاف أجــر العاملــن في قطــاع غــزة، كــا بلــغ متوســط الأجــور 
ــة.   في قطــاع غــزة حــوالي نصــف مســتواه )49%( في الضفــة الغربي
ــد أخــذ الأجــر الوســيط عوضــاً عــن  ــر عن ــا تتســع الفجــوة أك ك
ــط، لأن  ــن المتوس ــل م ــه أفض ــه دلال ــيط ل ــر الوس ــط؛ فالأج المتوس
ــع  ــر المرتف ــال ذوي الأج ــن الع ــر ب ــن الكب ــي التباي ــر يخف الأخ
ــذي  ــل الأجــر ال ــو يمث ــا الأجــر الوســيط، فه والأجــر المنخفــض.  أم
يقســم العاملــن إلى مجموعتــن متســاويتين: الأولى أصحــاب الأجــر 
الأقــل، والثانيــة أصحــاب الأجــر الأعــى )انظــر الشــكل 2-3(.  فعــى 
ســبيل المثــال، في حــن يبلــغ متوســط الأجــر في القطــاع 49% مــن 
مســتواه في الضفــة، فــإنّ وســيط الأجــر في القطــاع يبلــغ 37% فقــط 

ــة )انظــر الجــدول 3-2(. مــن وســيط الأجــر في الضفــة الغربي

الحد الأدنى للأجور

يبلــغ مســتوى الحــد الأدنى للأجور الشــهري في فلســطين نحــو 1,450 
ــاء  ــزي للإحص ــاز المرك ــن الجه ــادرة ع ــام الص ــر الأرق ــيكلاً.  وتش ش
ــام 2020 إلى أنّ %34 )%25.1  ــن الع ــاني م ــع الث ــطيني للرب الفلس
بــن الإنــاث، و35.4% بــن الذكــور( مــن العاملــن في فلســطين 
يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن الحــد الأدنى للأجــور، وهــو أعــى 
مــن النســبة في الربــع الأول مــن العــام 2020 والبالغــة نحــو %29 
ــع  ــبة في الرب ــن النس ــور( وم ــن الذك ــاث، و29% ب ــن الإن )30% ب
ــاث،  ــن الإن ــو 27% )29% ب ــة نح ــام 2019 والبالغ ــن الع ــاني م الث
و27% بــن الذكــور(.  ويعــزى الســبب في ارتفــاع هــذه النســبة إلى 
أنــه جــراء تأثــرات الجائحــة، اضطــر المشــغلون في القطــاع الخــاص 

إلى تسريــح عــدد كبــر مــن العاملــن بأجــر، وبخاصــة أنّ نحــو %46 
مــن العاملــن بأجــر يعملــون دون عقــد عمــل، وهــذا بــدوره ســهّل 
ــدد  ــض ع ــالي انخف ــم، وبالت ــن وظائفه ــم م ــة تسريحه ــن عملي م
العاملــن بأجــر في القطــاع الخــاص بنســبة 41% و42% مقارنــة 
بالربــع الســابق والمناظــر عــى الترتيــب، وقــد كان هــذا الانخفــاض 
أكــر مــن الانخفــاض في عــدد العاملــن في القطــاع الخــاص، الذيــن 
يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن الحــد الأدنى للأجــور، إذ انخفــض 
عــدد العاملــن في الربــع الثــاني مــن العــام 2020 بنســبة %27، 
و32% مقارنــة بالربــع الســابق والمناظــر عــى الترتيــب.  وقــد بلــغ 
ــا  متوســط الأجــر الشــهري الــذي يتقاضــاه هــؤلاء 722 شــيكلاً.  أمّ
ــتخدمين  ــن المس ــإنّ 8% م ــاع، ف ــة والقط ــن الضف ــة ب ــد المقارن عن
بأجــر في القطــاع الخــاص في الضفــة الغربيــة يتقاضــون أجــراً أقــل 

ــل 82% في قطــاع غــزة. مــن الحــد الأدنى، مقاب

 

جدول 2-3: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الثاني( )شيكل(

الأجر الوسيط اليوميمتوسط الأجر اليوميمكان العمل

120.2103.8الضفة الغربية

59.338.5قطاع غزة

254.6250.0إسرائيل والمستعمرات

120.6100.0المجموع
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3- المالية العامة1

الإيرادات العامة 

شــهد العــام 2020 مجموعــة مــن التحديــات والصعوبــات التــي 
واجهــت ماليــة الحكومــة، حيــث شــهدت بدايــة هــذا العــام، تحديــداً 
ــة  ــد، تمثلــت في الأزمــة الصحي ــوع جدي ــذ شــهر آذار، أزمــة مــن ن من
بســبب جائحــة فــروس كورونــا، التــي أدت إلى إعــان حالــة الطــوارئ 
ــاً، وذلــك في محاولــة مــن  وفــرض إغــاق شــامل لمــدة شــهرين تقريب
الحكومــة لمواجهــة تفــي وانتشــار الجائحــة.  كــا شــهد هــذا العــام، 
بــدءاً مــن شــهر أيــار، عــودة أزمــة إيــرادات المقاصــة لتعصــف بالماليــة 
العامــة الفلســطينية مــن جديــد، بســبب السياســات الإسرائيليــة 

ومخطــط الضــم.

وقــد ترتــب عــى ذلــك مجموعــة مــن التداعيــات والصعوبــات التــي 
ــال  ــة خ ــرادات المقاص ــت إي ــد انخفض ــة، فق ــة العام ــت المالي واجه
الربــع الثــاني مــن العــام 2020 بنحــو 47% مقارنــة بالربــع الســابق، 
ــر  ــع المناظ ــع الرب ــة م ــا بالمقارن ــيكل، أم ــار ش ــوالي 1.2 ملي ــغ ح لتبل
ــر  ــكل كب ــة بش ــرادات المقاص ــت إي ــد ارتفع ــام 2019، فلق ــن الع م
ــة  ــة المحلي ــرادات الجباي ــت إي ــا انخفض ــو 194%.2  ك ــة بنح للغاي
بنســبة 54%، و28%، خــال الفــرة نفســها، لتبلــغ حــوالي 0.6 مليــار 
شــيكل، حيــث انخفضــت الإيــرادات الضريبيــة بنســبة 54%، و%17، 
ــى  ــام 2019، ع ــن الع ــر م ــع المناظ ــابق، والرب ــع الس ــة بالرب مقارن
الترتيــب، لتبلــغ حــوالي 0.5 مليــار شــيكل، كــا انخفضــت الإيــرادات 
ــغ  ــها، لتبل ــرة نفس ــال الف ــبة 66%، و53%، خ ــة بنس ــر الضريبي غ
ــة، فقــد  ــح والمســاعدات الخارجي ــار شــيكل.  أمــا المن حــوالي 0.1 ملي
ــبة 148%، و%48،  ــع وبنس ــذا الرب ــال ه ــوظ خ ــكل ملح ــت بش ارتفع
مقارنــة بالربــع الســابق والربــع المناظــر مــن العــام 2019، عــى الترتيــب، 
ــع انخفــاض  ــة، شــهد هــذا الرب ــار شــيكل.  بالمحصل ــغ حــوالي 0.7 ملي لتبل
صــافي الإيــرادات العامــة والمنــح بنحــو 34%، مقارنــة بالربــع الســابق، فيــا 
ــام 2019،  ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب ــو 44%، مقارن ــةً بنح ــاءت مرتفع ج
لتبلــغ مــا يقــارب 2.4 مليــار شــيكل )انظــر الشــكل 3-1 والجــدول 1-3(. 3

مصــدر البيانــات في هــذا الجــزء هــو: وزارة الماليــة، التقاريــر الماليــة الشــهرية للعــام 2020:  	-1
العمليــات الماليــة – الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل )حزيــران، 2020(.

ــرادات المقاصــة  ــة اســتلام إي ــام 2019، رفضــت الســلطة الوطني ــاني مــن الع ــع الث في الرب 	-2
منقوصــة مــن إسرائيــل التــي تقــدر للفــرة )شــباط – حزيــران( بحــوالي 3 مليــارات شــيكل 
)انظــر الصنــدوق في العــدد 57 مــن المراقــب الاقتصــادي مــن أجــل معلومــات أوفى عــن 

أزمــة إيــرادات المقاصــة(.
ــام  ــن الع ــاني م ــع الث ــة خــال الرب ــات الضريبي ــن الإشــارة إلى أن حجــم الإرجاع ــد م لا ب 	-3
ــع  ــيكل في الرب ــون ش ــو 114.4 ملي ــة بنح ــيكل مقارن ــون ش ــو 59.6 ملي ــغ نح 2020، بل

ــام 2019. ــن الع ــر م ــع المناظ ــيكل في الرب ــون ش ــابق، و61.9 ملي الس

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة )مليون شيكل(

جدول 3-1: المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة الفلسطينية )مليون شيكل(

* تــم خــال الربــع الأول )2019( إعــادة مبلــغ بحــوالي 448.1 مليــون شــيكل إلى القنصليــة الأمريكيــة مــن أجــل إغــاق حســاب منحــة 

أمريكيــة ســابقة، وهــو مــا انعكــس في قيمــة المنــح لدعــم المشــاريع التطويريــة التــي ظهــرت وكأنهــا تراجعــت بنحــو 352.7 مليــون شــيكل.

البيان
20192020

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

598.4368.1517.5292.4246.1544.3دعم للموازنة

396.394278.7107.3111.121.3منح عربية

202.1274.1238.8185.1135523من الدول الأخرى

99.5107.7114.732.1145.1-352.7*التمويل التطويري

245.7467.6625.2407.1278.2689.4إجمالي المنح والمساعدات

وقــد شــكلت الإيــرادات العامــة والمنــح )صــافي( نحــو %151 
مــن الإنفــاق العــام الفعــي خــال هــذا الربــع مقارنــة بنحــو 
ــو %66  ــبة نح ــذه النس ــت ه ــابق.  وبلغ ــع الس ــال الرب 123% خ
ــع  ــة خــال هــذا الرب ــام المســتحق عــى الحكوم ــاق الع ــن الإنف م
)أســاس الالتــزام(، مقارنــة بنحــو 105% خــال الربــع الســابق؛ أي 
أن الحكومــة لم تســتطع ســداد نحــو 34% مــن الالتزامــات المترتبــة 

ــام 2020. ــن الع ــاني م ــع الث ــال الرب ــا خ عليه

النفقات العامة

ــة  ــو 46%، و40% مقارن ــة بنح ــة الفعلي ــات العام ــت النفق انخفض
ــع المناظــر مــن العــام 2019، عــى الترتيــب،  ــع الســابق والرب بالرب
ــار شــيكل، حيــث انخفــض الإنفــاق الفعــي  ــغ حــوالي 1.6 ملي لتبل
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عــى بنــد الأجــور والرواتــب بنســبة 63%، و43%، مقارنــة بالربــع 
ــغ  ــب، ليبل ــى الترتي ــام 2019 ع ــن الع ــر م ــع المناظ ــابق والرب الس
حــوالي 0.6 مليــار شــيكل.  وانخفضــت، أيضــاً، نفقــات غــر الأجــور 
بنحــو 20%، و33%، خــال الفــرة نفســها، لتبلــغ حــوالي 0.8 مليــار 
ــراض بنســبة 79%، و%73،  ــد صــافي الإق ــض بن ــا انخف شــيكل.  ك
ــى  ــام 2019، ع ــن الع ــر م ــع المناظ ــابق والرب ــع الس ــة بالرب مقارن
الترتيــب، ليبلــغ حــوالي 69.7 مليــون شــيكل.4  ويســتنزف هــذا البند 
الموازنــة العامــة ويؤجــل جــزءاً لا بــأس بــه مــن الإيــرادات للحكومــة 
الفلســطينية، التــي هــي في أمــس الحاجــة إليهــا، وبخاصــة في ظــل 
ــطينية  ــة الفلس ــا الحكوم ــاني منه ــي تع ــة الت ــة المزمن ــة المالي الأزم
ــح  ــة، وتراجــع المن ــع اســتمرار الفجــوة التمويلي ــذ ســنوات.  وم من
ــاً  ــكل عبئ ــراض يش ــافي الإق ــد ص ــإن بن ــة، ف ــاعدات الخارجي والمس

ــه. ــاً تســعى الحكومــة الفلســطينية إلى إيجــاد حــل ل وتحدي

ــاني  ــع الث ــال الرب ــي خ ــري الفع ــاق التطوي ــع الإنف ــل، ارتف بالمقاب
ــه  ــابق، إلا أن ــع الس ــة بالرب ــبة 53%، مقارن ــام 2020 بنس ــن الع م
ــام 2019،  ــن الع ــع المناظــر م ــة بالرب انخفــض بنســبة 28%، مقارن

ــكل 2-3(. ــر الش ــيكل )انظ ــون ش ــوالي 115.1 ملي ــغ ح ليبل

المتأخرات الحكومية

بلغــت المتأخــرات المترتبــة عــى الحكومــة خــال الربــع الثــاني 
مــن العــام 2020 حــوالي 1,952.3 مليــون شــيكل، منهــا نحــو 
1085.8 مليــون شــيكل متأخــرات الأجــور والرواتــب، وحــوالي 801 
مليــون شــيكل متأخــرات غــر الأجــور، ونحــو 61.7 مليــون شــيكل 
متأخــرات النفقــات التطويريــة، فيــا بلغــت متأخــرات المدفوعــات 
ــن  ــاً م ــع مقدم ــم الدف ــيكل، وت ــون ش ــوالي 8.1 ملي ــة ح المخصص
ــيكل  ــون ش ــارب 4.3 ملي ــا يق ــة بم ــات الضريبي ــرات الإرجاع متأخ

ــدول 2-3(. ــر الج )انظ

الفائض/العجز المالي

أدت التطــورات عــى جانبــي الإيــرادات العامــة والنفقــات العامــة 
الفعليــة خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2020، إلى فائــض في الرصيــد 
ــار شــيكل )أو مــا  الــكلي قبــل المنــح والمســاعدات بحــوالي 0.1 ملي
نســبته 1.1% مــن الناتــج المحــي الإجــالي(.  وقــد ســاهمت المنــح 
والمســاعدات الخارجيــة في تعزيــز هــذا الفائــض ليبلــغ حــوالي 0.8 
مليــار شــيكل )عــى الأســاس النقــدي( وهــو مــا يعــادل نحــو %6.9 
ــغ المخصومــة مــن إيــرادات المقاصــة مــن قبــل الجانــب  صــافي الإقــراض يعــر عــن المبال 	-4
ــاه  ــاء والمي ــزودة للكهرب ــة الم ــركات الإسرائيلي ــتحقة لل ــون مس ــوية دي ــي لتس الإسرائي

ــطينية. ــع الفلس ــات التوزي ــركات وجه ــات ول للبلدي

شكل 3-2: هيكل النفقات العامة )مليون شيكل(

شكل 3-3: الرصيد المالي الحكومي )أساس نقدي(
نسبة لإجمالي الناتج المحلي الاسمي )%(

جدول 3-2: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية )مليون شيكل(

البيان
20192020

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

)4.3(38.517.619.657.330.9إرجاعات ضريبية

1551,085.8)689.8(359.9593.6409.6الأجور والرواتب

333.4556.7492.7490.2209801نفقات غير الأجور

105130.8122.9144.472.561.7النفقات التطويرية

97.28.1(45.6(75.127.69.9مدفوعات مخصصة

564.61,952.3)43.5(911.91,326.31,054.7إجمالي المتأخرات

ــس  ــض لا تعك ــذه الفوائ ــالي.  إلا أن ه ــي الإج ــج المح ــن النات م
حقيقــة الوضــع المــالي للحكومــة، حيــث ســجل الرصيــد الــكلي، قبــل 
ــار  ــو 1.8 ملي ــزاً نح ــزام، عج ــاس الالت ــى أس ــاعدات ع ــح والمس المن
شــيكل، وقــد ســاهمت المنــح والمســاعدات في تخفيــض هــذا العجــز 
ــار شــيكل خــال الفــرة نفســها )انظــر الشــكل  إلى حــوالي 1.1 ملي

3-3 والجــدول 3-3(.
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الدين العام الحكومي

ــع  ــة الرب ــيكل( نهاي ــاً بالش ــي )مقوم ــام الحكوم ــن الع ــع الدي ارتف
الثــاني مــن العــام 2020، بنحــو 3%، و13%، مقارنــة بنهايــة الربــع 
ــغ  ــب، ليبل ــى الترتي ــام 2019، ع ــن الع ــر م ــع المناظ ــابق والرب الس
حــوالي 10.6 مليــار شــيكل، مُشَــكِلاً حــوالي 21.5% مــن الناتــج 
ــن المدفوعــة  ــد الدي ــد بلغــت فوائ المحــي الإجــالي الاســمي.5  وق
خــال هــذا الربــع حــوالي 34.7 مليــون شــيكل، منهــا 21.9 مليــون 
شــيكل فوائــد مدفوعــة عــى الديــن المحــي و12.8 مليــون شــيكل 
فوائــد مدفوعــة عــى الديــن الخارجــي، علــاً أن الفوائــد المســتحقة 
خــال الفــرة نفســها بلغــت نحــو 54.3 مليــون شــيكل )انظــر 

ــدول 4-3(. الج

          

تجــدر الإشــارة إلى أن مديونيــة الحكومــة مقومــةً بالــدولار الأمريــي ارتفعــت نهايــة الربــع  	-5
الثــاني 2020 بنحــو %6.7، و%16.8، مقارنــة بالربــع الســابق والربــع المناظــر مــن العــام 
2019، عــى الترتيــب، لتبلــغ حــوالي 3.1 مليــار دولار.  ويعــود التبايــن في هــذه النســب إلى 

تغــرات ســعر صرف الــدولار الأمريــي مقابــل الشــيكل.

* تجدر الإشارة إلى أن هذه النسب تختلف بشكل بسيط عند احتساب الأرقام بالدولار الأمريكي، نتيجة أثر سعر الصرف.

جدول 3-4: الدين العام الحكومي )مليون شيكل(

البيان
20192020

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

46685,628.86,200.25,451.85,684.56,164.3الدين الحكومي المحلي

4617.35,578.26,149.65,401.25,633.96,113.7المصارف

50.750.650.650.650.650.6مؤسسات عامة

3,744.33,783.73,950.24,210.54,588.74,465.2الدين الحكومي الخارجي

8,412.29,412.510,150.4966210,273.210,629.5الدين العام الحكومي

41.157.337.531.620.634.7الفوائد المدفوعة

نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي* 
الاسمي

%14.0%15.8%17.4%16.4%17.1%21.5

جدول 3-3: عجز الموازنة على الأساس النقدي وأساس
 الالتزام في الربع الثاني 2020 )مليون شيكل(

البند
الربع الثاني 2020

التزامنقدي

1,717.61,880.0الإيرادات العامة

689.9689.9المنح والمساعدات الخارجية

1,594.23,658.5النفقات

)1,778.5(123.4الرصيد قبل المنح والمساعدات الخارجية

)1,088.6(813.3الرصيد بعد المنح والمساعدات الخارجية

151.065.8نسبة الإيرادات العامة والمنح إلى النفقات )%(

* الأرقام ما بين الأقواس هي أرقام سالبة.
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4- القطاع المالي1 

4-1 القطاع المالي المصرفي

بلــغ عــدد المصــارف العاملــة في فلســطين، خــال الربــع الثــاني مــن 
العــام 2020، أربعــة عــر مصرفــاً، نصفهــا وافــد، تعمــل مــن خــال 
ــاع  ــة و58 في قط ــة الغربي ــا 317 في الضف ــاً، منه ــاً ومكتب 375 فرع
ــاني مــن العــام 2020، ارتفــاع إجــالي  ــع الث غــزة.  وقــد شــهد الرب
ــع  ــة بالرب ــو 3% مقارن ــرفي بنح ــاع الم ــات القط موجودات/مطلوب
ــام 2019،  ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب ــو 9% مقارن ــابق، وبنح الس

ــر الجــدول 1-4(. ــار دولار )انظ ــغ 18.2 ملي ليبل

التسهيلات الائتمانية

بلغــت قيمــة التســهيلات الائتمانيــة نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 
ــع  ــة بالرب ــو 4% مقارن ــةً بنح ــار دولار، مرتفع ــو 9.7 ملي 2020 نح
الســابق، وبنحــو 8% مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن العــام 2019، 
وبذلــك اســتحوذت محفظــة الائتــان عــى نحــو 53% مــن إجــالي 
موجــودات المصــارف.  وجــاء هــذا التحســن كنتيجــة أساســية لنمــو 
كل مــن التســهيلات الممنوحــة للقطــاع العــام بنســبة 11% لتســجل 
نحــو 1.7 مليــار دولار، وذلــك نتيجــة زيــادة اقــراض الحكومــة 
ــز  ــن حج ــة ع ــا، والناجم ــوزات لديه ــة العج ــارف لتغطي ــن المص م
أمــوال المقاصــة مــن قبــل إسرائيــل.  كذلــك، ارتفعــت التســهيلات 
الممنوحــة للقطــاع الخــاص بنســبة 3% لتبلــغ نحــو 7.9 مليــار دولار.  
وقــد شــكلت التســهيلات الائتمانيــة نحــو 64% مــن الناتــج المحــي 
ــل  ــام 2020، مقاب ــن الع ــاني م ــع الث ــال الرب ــمي خ ــالي الاس الإج
54% في الربــع الســابق، و52% في الربــع المناظــر مــن العــام 2.2019 

ــة  ــول 2020، الميزاني ــطينية، أيل ــد الفلس ــلطة النق ــم: س ــذا القس ــات في ه ــدر البيان مص 	-1
ــة  ــد؛ وهيئ ــات ســلطة النق ــاح والخســائر، وقاعــدة بيان المجمعــة للمصــارف، قائمــة الأرب

ســوق رأس المــال الفلســطينية، 2020.
2-	 تم تقدير قيمة الناتج المحلي الإجمالي من قبل فريق البحث في سلطة النقد.

جدول 4-1: الميزانية المجمّعة للمصارف المرخصة في فلسطين )مليون دولار(

* البنود في الجدول هي بالإجمالي )تشمل المخصصات(.
** الودائع غير المصرفية تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام.

شكل 4-1: إجمالي التسهيلات الائتمانية المباشرة )مليون دولار(

البيان*
20192020

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

16,503.216,690.117,303.517,825.517,710.018,248.1إجمالي الأصول

8,569.58,941.68,947.99,039.19,249.99,652.7التسهيلات الائتمانية المباشرة

3,712.93,534.53,870.54,329.14,565.34,361.7الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

1,362.21,382.11,373.71,406.51,365.21,354.3محفظة الأوراق المالية والاستثمارات

1,711.41,620.81,883.61,939.61,252.01,522.9النقدية والمعادن الثمينة

1,147.21,211.11,227.71,111.21,277.61,356.6الموجودات الأخرى

16,503.216,690.117,303.517,825.517,710.018,248.1إجمالي الخصوم

12,394.412,591.413,025.513,384.713,303.813,738.7ودائع الجمهور )ودائع غير مصرفية( **

1,931.41,956.01,942.41,985.21,996.91,994.6حقوق الملكية

1.116.81,041.71,151.31,274.11,165.01,119.0أرصدة سلطة النقد والمصارف )ودائع مصرفية(

361.3363.5408.9392.5424.9525.8المطلوبات الأخرى

699.3737.5775.5789.0819.4870.0المخصصات والإهلاك

ــة العظمــى مــن إجــالي  ــة عــى الغالبي ــة الغربي اســتحوذت الضف
الائتــان )نحــو 91%(، مقارنــة بنحــو 9% حصــة قطــاع غــزة.  أمــا 
مــن حيــث نــوع الائتــان، فقــد ســيطرت القــروض عــى هيكليــة 
إجــالي  مــن   %85 نحــو  حصتهــا  لتبلــغ  الائتمانيــة  المحفظــة 
التســهيلات، مقارنــة بنحــو 14% حصــة تســهيلات الجــاري المديــن.  
أمّــا عــى صعيــد العملــة، فقــد شــكلت التســهيلات الممنوحــة 
بعملــة الشــيكل نحــو 43% مــن إجــالي التســهيلات، مقارنــة بنحــو 
41% حصــة الــدولار، ونحــو 14% حصــة الدينــار الأردني )انظــر 

الشــكل 1-4(.
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ــر مــن  ــب الأك ــام، يســيطر القطــاع الخــاص عــى النصي بشــكل ع
التســهيلات الائتمانيــة )نحــو 82% مــن إجــالي التســهيلات، مقابــل 
18% للقطــاع العــام(.  أمــا بالنســبة لتوزيــع التســهيلات الائتمانيــة 
عــى القطــاع الخــاص عــى مســتوى القطاعــات الاقتصاديــة، فتشــر 
البيانــات إلى اســتحواذ قطــاع العقــارات والإنشــاءات عــى النصيــب 
ــار  ــة 1.7 ملي ــن إجــالي التســهيلات، وبقيم ــر بنســبة 18% م الأك
ــل الســلع الاســتهلاكية عــى نحــو  دولار، كــا اســتحوذ قطــاع تموي
16% مــن المحفظــة التمويليــة وبقيمــة 1.5 مليــار دولار، فيــا 
بلغــت حصــة قطــاع التجــارة نحــو 15% وبقيمــة 1.5 مليــار دولار، 
وقطــاع الخدمــات اســتحوذ عــى 13% لتســجل قيمــة التســهيلات 
الممنوحــة للقطــاع 1.2 مليــار دولار.  في حــن كانــت حصــص 
الأنشــطة الإنتاجيــة متدنيــة، إذ بلغــت حصــة الصناعــة والتعديــن 
نحــو 5%، وحصــة الزراعــة والــروة الحيوانيــة نحــو 1.6%، وحصــة 

ــر الأراضي نحــو 3.3% )انظــر الشــكل 2-4(. تطوي

ارتفعــت قيمــة التســهيلات الائتمانيــة بــن الربعــن المتلاحقــن 
ارتفــاع  نتيجــة  ذلــك  وتحقــق  دولار،  مليــون   402.8 بمقــدار 
التســهيلات الممنوحــة لقطــاع الخدمــات بنســبة 15% )مــا يعــادل 
160 مليــون دولار(.  كــا ارتفعــت التســهيلات الممنوحــة للقطــاع 
العــام بنســبة 11% )مــا يعــادل 166.7 مليــون دولار(، كذلــك 
ــادل 153.4  ــا يع ــبة 11% )م ــتهلاكية بنس ــروض الاس ــت الق ارتفع
مليــون دولار(، وارتفعــت التســهيلات الممنوحــة لقطــاع العقــارات 
والإنشــاءات بنســبة 2% )33.2 مليــون دولار(.  بالمقابــل، انخفضــت 
التســهيلات الممنوحــة لقطــاع التجــارة بنســبة 3% )مــا يعــادل 53.7 

مليــون دولار(.

القروض المتعثرة

شــهد الربــع الثــاني مــن العــام 2020 ارتفاعــاً في مســتوى القــروض 
المتعــرة لــدى القطــاع المــرفي بنســبة 1% )مــا يعــادل 5.2 مليــون 
دولار( مقارنــة بالربــع الســابق.  ووصــل الرصيــد الإجــالي للقــروض 
المتعــرة نحــو 371.8 مليــون دولار، وهــو مــا يعــادل 4% مــن إجمالي 
القــروض الممنوحــة، ونحــو 5% مــن إجــالي التســهيلات الممنوحــة 
للقطــاع الخــاص )انظــر الشــكل 4-3(.  أمــا بالمقارنــة بالربــع المناظــر 

مــن العــام 2019، فلقــد ارتفعــت القــروض المتعــرة بنســبة %16.

وعنــد النظــر في نســبة التعــر بحســب الأنشــطة الاقتصاديــة، فــإنّ 
البيانــات نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020، تشــر إلى أن نســبة 
التعــر في نشــاط النقــل والمواصلات بلغت 24%، وفي قطاع الســياحة 
ــو  ــة نح ــارة والصناع ــي التج ــادق 15%، وفي قطاع ــم والفن والمطاع
ــاءات، فســجلت  ــارات والإنش ــاع العق ــا في قط ــاع، أم ــكل قط 7% ل
ــل الســلع الاســتهلاكية،  4%، كــا ســجلت، أيضــاً، 4% لقطــاع تموي
وســجلت 3% تقريبــاً لــكل مــن قطــاع الزراعــة والــروة الحيوانيــة، 
ــن  ــيارات، في ح ــل شراء الس ــات، و1% في تموي ــاع الخدم و2% لقط
لم تتجــاوز نســب التعــر 0.5% لــكل مــن قطــاع تمويــل الاســتثمار 

ــر الأراضي. 3 ــة وقطــاع تطوي بالأســهم والأدوات المالي

أمــا بخصــوص تــوزع القــروض المتعــرة بحســب فــرة التعــر )هيكل 
القــروض المتعــرة(، فقــد شــكلت القــروض المصنفــة كخســائر 
أكــر مــن ثلثــي القــروض المتعــرة لــدى القطــاع المــرفي، في حــن 

نســبة التعــر القطاعــي تحســب بقســمة القــروض المتعــرة في القطــاع الاقتصــادي عــى  	-3
محفظــة هــذا القطــاع.

شكل 4-2: توزيع التسهيلات الائتمانية بحسب القطاع )نسبة مئوية(

شكل 4-3: الرصيد الإجمالي للقروض المتعثرة )مليون دولار(، 
ونسبتها من إجمالي القروض )نسبة مئوية(

شــكلت القــروض المشــكوك في تحصيلهــا 17% مــن إجــالي القــروض 
المتعــرة، أمــا القــروض دون النموذجيــة، فشــكلت نحــو %8. 4

الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

تراجعــت أرصــدة ســلطة النقــد والمصــارف خــال الربــع الثــاني مــن 
ــاع  ــل ارتف ــو 4%، مقاب ــابق بنح ــع الس ــة بالرب ــام 2020 مقارن الع
بنحــو 23% مقارنــة بقيمتهــا قبــل عــام، لتصــل إلى حــوالي 4.4 مليــار 
ــارف.   ــودات المص ــالي موج ــن إج ــك 24% م ــكل بذل دولار، ولتش
جــاء هــذا التراجــع نتيجــة لانكــاش كل مــن الأرصــدة لــدى 
ــد  ــلطة النق ــدى س ــدة ل ــبة 6%، والأرص ــارج بنس ــارف في الخ المص
بنســبة 1%، والأرصــدة بــن المصــارف في فلســطين بنســبة 14%.  أمــا 
مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن العــام 2019، فقــد ارتفعــت قيمــة 
ــدى ســلطة النقــد والمصــارف بنحــو 23%، وجــاء هــذا  الأرصــدة ل
ــد بنحــو 22%، والأرصــدة  ــدى ســلطة النق ــو الأرصــدة ل نتيجــة نم

ــدى المصــارف في الخــارج بنســبة 37% )انظــر الشــكل 4-4(. ل

تصنــف القــروض بحســب فــرات التعــر حســب تعليــات ســلطة النقــد إلى: )1(  	-4
التســهيلات دون النموذجيــة وهــي التســهيلات التــي فــات عــى موعــد ســدادها مــدة 91 
إلى 180 يومــاً.  )2( التســهيلات المشــكوك في تحصيلهــا وهــي تلــك التــي فــات عــى موعــد 
تســديدها مــدة 181 إلى 360 يومــاً.  )3( الخســائر وهــي تلــك التســهيلات التــي فــات عــى 

موعــد ســدادها 360 يومــاً فأكــر.
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الودائع

الودائــع )المصرفيــة وغــر المصرفيــة( هــي المكــون الأهــم في جانــب 
ــام 2020،  ــن الع ــاني م ــع الث ــت إلى 81% في الرب ــبة وصل ــات، بنس المطلوب
وشــهد هــذا الربــع ارتفاعــاً في إجــالي الودائــع بنســبة 3% مقارنــة بالربــع 
الســابق ليصــل إلى 14.9 مليــار دولار، كــا جــاءت أعــى بنحــو 9% مقارنــة 
بالربــع المناظــر مــن العــام 2019.  وقــد اســتحوذت ودائــع الجمهــور 
ــال  ــع خ ــالي الودائ ــن إج ــو 92% م ــى نح ــة( ع ــر المصرفي ــع غ )الودائ
هــذا الربــع، مقارنــة بنحــو 8% حصــة الودائــع المصرفيــة.  وتظهــر البيانــات 
اســتمرار تركــز ودائــع الجمهــور في الضفــة الغربيــة التــي اســتحوذت عــى 
الحصــة الأكــر مــن هــذه الودائــع )نحــو 90%(، مقابــل نحــو 10% حصّــة 
قطــاع غــزة.  كــا بلغــت حصّــة القطــاع الخــاص 96% مــن هــذه الودائــع، 
ــع  ــن ودائ ــى 93% م ــدولار ع ــتحوذ ال ــام.  واس ــاع الع ــل 4% للقط مقاب
الجمهــور، مقابــل 36% للشــيكل، ونحــو 22% للدينــار الأردني، ونحــو %3 
لباقــي العمــات.  أخــراً، شــكلت الودائــع الجاريــة نحــو 37% مــن ودائــع 
الجمهــور، فيــا بلغــت حصــة ودائــع التوفــر والآجلــة نحــو 32%، و%31 
ــد  ــكل 4-5(.  وق ــر الش ــوالي )انظ ــى الت ــور ع ــع الجمه ــالي ودائ ــن إج م
شــكلت ودائــع الجمهــور نحــو 81% مــن الناتــج المحــي الإجــالي الاســمي 
نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020 مقارنــة بنحــو 78% في الربــع الســابق، 

ــع المناظــر. و74% في الرب
 

أرباح المصارف

ــاز المــرفي إلى تراجــع  ــات المتعلقــة بقائمــة الدخــل للجه تشــر البيان
حــاد في صــافي دخــل المصــارف في الربــع الثــاني مــن العــام 2020 بنســبة 
66% مقارنــة بالربــع الأول مــن العــام نفســه، وبنســبة 61% مقارنــة 
ــون دولار.   ــو 13.1 ملي ــغ نح ــام 2019، لتبل ــن الع ــر م ــع المناظ بالرب
ــى  ــا ع ــروس كورون ــة ف ــات أزم ــة لتداعي ــع نتيج ــذا التراج ــاء ه وج
القطــاع المــرفي، فلقــد تراجعــت الإيــرادات خــال الربــع الثــاني بوتيرة 
ــرادات  ــع الســابق، إذ تراجعــت الإي ــة بالرب أكــر مــن النفقــات مقارن
بنســبة 12%، لتصــل إلى 212.4 مليــون دولار، بينــا تراجعــت النفقــات 

ــون دولار )انظــر الجــدول 2-4(. بنســبة 1%، لتصــل إلى 199.3 ملي

جدول 4-2: مصادر الإيرادات والإنفاق للمصارف المرخصة )مليون دولار(

البيان*
20192020

Q1Q2Q3Q4Q1Q2

230.9234.6238.7231.7240.9212.4الإيرادات

163.1166.0171.9169.6167.9157.4الفائدة المقبوضة

30.632.332.735.233.930.1إيرادات العمولات

37.236.334.126.939.124.9إيرادات أخرى

183.2200.7199.3191.5202199.3النفقات

3336.737.238.739.136.1الفوائد المدفوعة

3.03.03.44.03.23.1مصاريف العمولات

23.931.535.523.037.040.1نفقات أخرى

110.6109.6113.6116.5112.6107.1النفقات التشغيلية

12.719.99.69.31012.9الضرائب

47.733.939.440.238.913.1صافي الدخل

شكل 4-5: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار(

شكل 4-4: هيكل أرصدة سلطة النقد والمصارف، )مليون دولار(

متوسط أسعار الفائدة على الإيداع والإقراض

شــهد متوســط أســعار فوائــد الإقــراض ميــاً للصعــود عــى العمــات 
كافــة خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2020 مقارنــة بالربــع الســابق، 
ليصــل إلى نحــو 6.95%، و5.71%، و7.08%، لــكل مــن الدينــار، 
ــب الآخــر، ســجل  ــب.  عــى الجان ــدولار، والشــيكل عــى الترتي وال
متوســط أســعار الفائــدة عــى الإيــداع ميــاً للهبــوط عــى الدينــار 
والــدولار، ليصــل إلى 2.51%، و2.32% عــى التــوالي، بينــا ارتفعــت 
فائــدة الإيــداع بعملــة الشــيكل إلى نحــو 2.07%.  وأدت هــذه 
التغــرات إلى ارتفــاع الهامــش بــن أســعار الفائــدة عــى التســهيلات 
والودائــع عــى العمــات كافــة مقارنــة بالربــع الســابق، مــن 3.80 
نقطــة مئويــة إلى 4.44 نقطــة مئويــة بالنســبة للدينــار، ومــن 2.95 
ــن 4.84  ــدولار.  أخــراً، م ــة لل ــة إلى 3.39 نقطــة مئوي نقطــة مئوي
ــر  ــيكل )انظ ــبة للش ــة بالنس ــة مئوي ــة إلى 5.01 نقط ــة مئوي نقط

الجــدول 3-4(.

ــتثمارات،  ــة والاس ــن المالي ــن أوراق الدي ــات م ــرادات والنفق ــمل الإي ــرى يش ــد أخ • بن
وعمليــات تبديــل وتقييــم العمــات الأجنبيــة، وعمليــات بنــود خــارج الميزانيــة، والنفقــات 

ــة إلى المخصصــات. والدخــول التشــغيلية الأخــرى، إضاف
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حركة تقاص الشيكات

انخفضــت قيمــة الشــيكات المقدمــة للتقــاص بنســبة 4% نهايــة الربــع 
الثــاني مــن العــام 2020 مقارنــة بالربــع الســابق، وبنســبة 19% مقارنة 
ــار دولار  ــو 2.5 ملي ــل إلى نح ــام 2019 لتص ــن الع ــر م ــع المناظ بالرب
)موزعــة بــن 94% في الضفــة الغربيــة، و6% في قطــاع غــزة(، وذلــك 
عــى خلفيــة الإعــان عــن حالــة الطــوارئ لمواجهــة جائحــة كورونــا، 
ــل للأنشــطة  ــل وتعطي ــن التنق ــن الحــد م ــك م ــى ذل ــب ع ــا ترت وم
الاقتصاديــة.  فقــد انخفضــت الشــيكات المقدمــة للتقــاص في الضفــة 
الغربيــة بنســبة 3% لتبلــغ نحــو 2.3 مليــار دولار، كــا انخفضــت في 
ــات  ــون دولار.  وتشــر البيان ــغ 145 ملي قطــاع غــزة بنحــو 16% لتبل
إلى أن نحــو 83% مــن قيمــة الشــيكات المقدّمــة للتقــاص هــي بعملــة 

الشــيكل، ونحــو 13% بعملــة الــدولار، ونحــو 4% بالدينــار الأردني.

الشيكات المعادة

شــهدت قيمــة الشــيكات المعــادة ارتفاعــاً بأكــر مــن الضعــف 
ــع الســابق،  ــة بالرب ــاني مــن العــام 2020 مقارن ــع الث )137%( في الرب
وبنحــو 113% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 2019، لتبلــغ نحــو 
679.3 مليــون دولار.  ويعــزى هــذا الارتفــاع الكبــر للأزمــة الصحيــة 
وجائحــة كورونــا والتداعيــات والإجــراءات التــي حدثــت خــال هــذه 
الفــرة، إذ تعطلــت معظــم الأنشــطة الاقتصاديــة لأكــر مــن شــهرين، 
وهــو مــا أثــر عــى قــدرة الأفــراد والــركات عــى الوفــاء بالالتزامــات 
والتعهــدات الماليــة المترتبــة عليهــم.  والجديــر ذكــره أن ســلطة النقــد 
أصــدرت مجموعــة مــن القــرارات خــال فــرة الطــوارئ ومــن ضمنهــا 
تعليــق تصنيــف المشــاريع الصغــرة والعمــاء الأفــراد المتضرريــن مــن 

الأوضــاع الاقتصاديــة عــى نظــام الشــيكات المعــادة. 5

ــن  ــة ب ــب المنطق ــاص حس ــة للتق ــيكات المقدم ــت الش ــد توزع وق
ــد  ــى صعي ــا ع ــزة.  أمّ ــاع غ ــة و3% في قط ــة الغربي 97% في الضف
العملــة؛ فقــد شــكلت الشــيكات المقدمــة للتقــاص بعملــة الشــيكل 
ــا  ــدولار.  أم ــو 7% لل ــار الأردني، ونح ــو 4% للدين ــو 89%، ونح نح
ــد قيمــة الشــيكات المعــادة كنســبة مــن إجــالي قيمــة  عــى صعي
الشــيكات المقدّمــة للتقــاص، فقــد ارتفعــت خــال الربــع الثــاني مــن 
العــام 2020، لتصــل إلى 27% مقارنــة بنحــو 11% في الربــع الســابق، 
ونحــو 10% في الربــع المناظــر مــن العــام 2019 )انظــر الشــكل 6-4(.

شركات الإقراض المتخصصة

ــاك ثمــاني شركات إقــراض متخصصــة ومرخصــة مــن ســلطة النقــد  هن
في فلســطين.  وتشــر البيانــات المجمّعــة إلى تراجــع إجــالي موجــودات 
ــبة %2،  ــام 2020 بنس ــن الع ــاني م ــع الث ــة الرب ــركات نهاي ــذه ال ه

5	 https://www.pma.ps/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8
%A7%D9%85/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-
%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D8%A9/ArtMID//4451//ArticleID/2495

جدول 4-3: متوسط الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة

الهامش )نقطة مئوية(فوائد الإقراض %فوائد الإيداع %العملة

ر2 2020ر1 2020ر2 2020ر1 2020ر2 2020ر1 2020

2.712.325.665.712.953.39الدولار

2.922.516.726.953.804.44الدينار

2.042.076.887.084.845.01الشيكل

شكل 4-6: نسبة الشيكات المعادة إلى الشيكات 
المقدمة للتقاص )نسبة مئوية(

ــابق.   ــع الس ــة بالرب ــك مقارن ــون دولار، وذل ــو 318.0 ملي ــجل نح ليس
وجــاء هــذا الانكــاش بدرجــة أساســية نتيجــة لتراجــع محفظــة 
القــروض الإســامية بنســبة 16%، إضافــة إلى تراجع الودائــع )الأرصدة( 
بنســبة 18%.  في المقابــل، ارتفعــت محفظــة القــروض التجاريــة بنســبة 
ــب  ــى الترتي ــبة 9% و1% ع ــة بنس ــرى والثابت ــودات الأخ 2%، والموج
خــال الفــرة ذاتهــا، نتيجــة لتطبيــق المعيــار الــدولي رقــم 16 والمتعلــق 
بعقــود الإيجــار.  كــا ســجل إجــالي موجــودات هــذه الــركات نمــواً 

مقارنــة بقيمتهــا قبــل عــام بنســبة %26.

وتوزعــت أصــول هــذه الــركات بــن قــروض تجاريــة بنســبة %58 
وقــروض إســامية وودائــع بنســبة 12% لــكل بنــد، وتوزعت النســبة 
الباقيــة )18%( بــن الموجــودات الثابتــة والموجــودات الأخــرى 
إضافــة إلى النقــد.  كــا تراجــع عــدد الوظائــف التــي يوفرهــا هــذا 
القطــاع إلى 852 في الربــع الثــاني مقارنــة مــع 900 في الربــع الســابق.

أمــا المحفظــة الائتمانيــة المقدمــة مــن خــال شركات الإقــراض المتخصصة، 
ــع  ــة بالرب ــبة 2% مقارن ــع وبنس ــذا الرب ــال ه ــواً خ ــجلت نم ــد س فق
ــع المناظــر مــن  ــة بالرب ــت أعــى بنســبة 23% مقارن ــا كان الســابق، في
العــام 2019 لتســجل حــوالي 265.2 مليــون دولار )انظــر الجــدول 4-4(.

ــد  ــة، فق ــات الاقتصادي ــب القطاع ــروض بحس ــة الق ــع محفظ ــا توزي أم
حافظــت عــى توزيعهــا التاريخــي، وذلــك بســيطرة القــروض الممنوحــة 
للقطــاع العقــاري عــى الحصــة الأكــر مــن هــذا الائتــان بنســبة %32، 
ثــم القطــاع التجــاري بنحــو 29%، تــاه كل مــن القطــاع الزراعــي 
وقطــاع الخدمــات العامــة بحــوالي 12% لــكل قطــاع.  أمــا قــروض 
القطــاع الاســتهلاكي، فجــاءت في المرتبــة الرابعــة بنســبة 8%، ثــم القطــاع 
الصناعــي بنســبة 5%، وأخــراً قطــاع الســياحة بواقــع 2% مــن إجــالي 

ــة. ــراض المتخصص ــة شركات الإق محفظ

4-2 القطاع المالي غير المصرفي

ــى  ــث، ع ــكل حثي ــطينية، بش ــال الفلس ــوق رأس الم ــة س ــل هيئ تعم
تطويــر ســوق رأس المــال في فلســطين، وكان لجهودهــا أثــر واضــح في 
ظــل انتشــار فــروس كورونــا منــذ شــهر آذار مــن العــام 2020، حيــث 
ــت  ــأول، وعمل ــا أولاً ب ــة وتداعياته ــورات الجائح ــة تط ــت الهيئ واكب
عــى إعــداد تقريــر شــامل يوضــح أثــر جائحــة فــروس كورونــا عــى 
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ــات  ــالي غــر المــرفي،  كــا أصــدرت عــدداً مــن التعمي القطــاع الم
والإجــراءات الاحترازيــة الخاصــة بالهيئــة، وأخــرى لمؤسســات القطــاع 
المــالي غــر المــرفي،6 حيــث أصــدرت تعميــم رقــم )9/2020( بخصوص 
الإجــراءات الاحترازيــة لمواجهــة فــروس كورونــا للقطاعــات الخاضعــة 
ــد  ــأن تمدي ــم )15819/2020( بش ــرار رق ــدرت ق ــا أص ــا، ك لإشرافه
ــرار بشــأن  ــة الطــوارئ، وق ــات خــال حال ــن المركب ــان تأم ــرة سري ف
ــم )15772/2020(  ــرار رق ــطين، وق ــة فلس ــداول في بورص ــق الت تعلي
بشــأن تمديــد فــرة الإفصــاح عــن البيانــات الماليــة الســنوية المدققــة 
للعــام 2019، وقــرار بشــأن تمديــد فــرة الإفصــاح عــن البيانــات الماليــة 
ــاح  ــرة الإفص ــد ف ــأن تمدي ــرار بش ــام 2020، وق ــن الع ــع الأول م للرب
ــة إلى  ــام 2020، إضاف ــن الع ــف الأول م ــة للنص ــات المالي ــن البيان ع
قــرار رقــم )15845/2020( بشــأن إعــادة التــداول في بورصــة فلســطين 

ضمــن ضوابــط محــددة.

قطاع الأوراق المالية

أغلــق مــؤشر القــدس عنــد مســتوى 470.8 نقطــة في آخــر يــوم تــداول 
في الربــع الثــاني مــن العــام 2020، منخفضــاً بنســبة 6% مقارنــة بالربــع 
الســابق مــن العــام نفســه )498.9 نقطــة(، وبنســبة 9% مقارنــة بالربــع 
ــه  ــا مجموع ــداول م ــم ت ــام 2019 )519.8 نقطــة(، وت ــن الع المناظــر م
7.5 مليــون ســهم بقيمــة إجماليــة بلغــت نحــو 15.3 مليــون دولار 
خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2020، وهــو مــا يمثــل انخفاضــاً بنســبة 
ــة  ــوالي مقارن ــى الت ــة ع ــهم المتداول ــة الأس ــدد وقيم 51% و52% في ع
ــام نفســه، وانخفاضــاً بنســبة 73% و68% في  ــن الع ــع الســابق م بالرب
ــر  ــع المناظ ــة بالرب ــوالي مقارن ــى الت ــة ع ــهم المتداول ــة الأس ــدد وقيم ع
مــن العــام 2019.  وانخفضــت القيمــة الســوقية لأســهم الــركات 
المدرجــة في بورصــة فلســطين بنحــو 4% نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 
2020 مقارنــة بمــا كانــت عليــه نهايــة الربــع الســابق، وبنحــو %7 
ــار دولار،  ــة بالربــع المناظــر مــن العــام 2019، لتصــل إلى 3.4 ملي مقارن
وهــذا يعــادل مــا نســبته 20% مــن الناتــج المحــي الإجــالي بالأســعار 
ــؤشرات  ــع في م ــذا التراج ــس ه ــدول 4-5(.7  يعك ــر الج ــة )انظ الجاري
ــا  ــار إليه ــرة المش ــام في الف ــادي الع ــة الأداء الاقتص ــاع الأوراق المالي قط
وإلى المخــاوف المرتبطــة بتداعيــات انتشــار فــروس كورونــا، الأمــر الــذي 
أدى إلى ضعــف جانــب الطلــب عــى الأوراق الماليــة، هــذا بالتزامــن مــع 
انخفــاض أســعار أســهم معظــم الــركات المدرجــة، إضافــةً إلى تعليــق 
أثــر جائحــة فــروس كورونــا عــى القطــاع المــالي غــر المــرفي، هيئــة ســوق رأس المــال،  	-6

نيســان، 2020:
file:///Z:/يداصتقالا20%بقارملا/Q61-Q62/Coronavirus-effect-05_04_2020.pdf

تــم اســتخدام الناتــج المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة للعــام 2019، نظــراً لأنّ القيمــة  	-7
ــة. ــة هــي بالأســعار الجاري الســوقية للأســهم المتداول

البيان*
20192020

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثانيالربع الأول

217.2216.3213.7262.5259.4265.2إجمالي محفظة القروض )مليون دولار(

163.7166.5167.9214.6214.4220.2الضفة الغربية

53.549.845.847.945.045.0قطاع غزة

80,31478,18676,50275,44474,06573,853عدد المقترضين النشطين

939393100100100عدد الفروع والمكاتب

864843843910900852عدد الموظفين

جدول 4-4: بيانات شركات الإقراض المتخصصة

التــداول في بورصــة فلســطين بتاريــخ 23/3/2020، لغايــة 3/5/2020 
ــا. ــات جائحــة كورون كإجــراء احــرازي لتداعي

مــن جهــة أخــرى، بلــغ إجــالي عــدد المتعاملــن في بورصــة فلســطين 
70,104 متعاملــن مــع نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020، بينهــم 

5% مــن المتعاملــن الأجانــب غالبيتهــم مــن الأردن.

جدول 4-5: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

البيان*
20192020

Q1Q2Q1Q2

59.027.815.27.5عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

103.347.331.915.3قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

3,757.83,710.13,598.73,437.1القيمة السوقية )مليون دولار(

8,6987,6534,8403,273عدد الصفقات

62585440عدد جلسات التداول

القيمة السوقية كنسبة من الناتج 

المحلي الإجمالي )بالأسعار الجارية(*
%23.1%22.8%22.1%21.1

* تــم اســتخدام الناتــج المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة للعــام 2018، وذلــك 

بســبب أن القيمــة الســوقية للأســهم المتداولــة هــي بالأســعار الجاريــة.

شكل 4-7: توزيع القيمة السوقية لأسهم البورصة وفقاً لصفة المتعامل 
كما هي في نهاية الربع الثاني من العام 2020 )مليون دولار(

* أشخاص لهم علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالشركة بحكم المنصب أو العلاقة.

* أطراف ذوي علاقة 
365.5

أفراد  
887.8

26%

جهات حكومیة   
363.5

10%

شركات  
1,400.1

41%

صنادیق استثمار  
138.5

4% بنوك   
211.3

6%

شركات تأمین   
70.4

2%
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يوضــح الشــكل 4-5 صفــة المتعاملــن في البورصــة تبعــاً لحصصهــم 
النســبية مــن القيمــة الســوقية للتعامــات نهايــة الربــع الثــاني مــن 
ــت  ــركات بلغ ــة ال ــكل أن حص ــن الش ــح م ــام 2020.  ويتض الع
41% )1,400.1 مليــون دولار(، في حــن بلغــت حصــة الأفــراد %26 

ــون دولار(. )887.8 ملي

ــة  ــة في بورص ــركات المدرج ــاهمين في ال ــدد المس ــالي ع ــغ إج بل
فلســطين )64,240( مســاهماً نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020، 
كــا هــو مشــار إليــه في الشــكل )4-8(، ويشــكلون حــوالي %2 
مــن إجــالي عــدد الســكان البالغــن )15 ســنة فأكــر( في فلســطين، 
إضافــة إلى إجــالي عــدد الحســابات المفتوحــة في بورصــة فلســطين 
ــف  ــاً للتصني ــام 2019، وفق ــة الع ــة )116,018( حســاب نهاي البالغ
الجنــدري والجغــرافي، كــا هــو مشــار إليــه في الشــكل )4-8(، وكــا 
يوضــح الشــكل، فــإنّ مشــاركة الذكــور في قطــاع الأوراق الماليــة أكــر 

مــن مشــاركة الإنــاث.

قطاع التأجير التمويلي

تعمــل في فلســطين 8 شركات تأجــر تمويــي مرخصة من قبــل الهيئة.  
ــاني  ــع الث ــة الرب ــاداً في نهاي ــاً ح ــركات تراجع ــذه ال ــجل أداء ه س
ــود بقيمــة اســتثمار إجــالي  ــغ عــدد العقــود 210 عق 2020، إذ بل
ــدره 54%، و%52  ــل هــذا انخفاضــاً ق ــون دولار، ويمث ــغ 9.2 ملي بل
في عــدد وقيمــة العقــود عــى التــوالي مقارنــة بالربــع الســابق.  أمــا 
بالمقارنــة مــع الربــع الثــاني مــن العــام 2019، فقــد انخفــض عــدد 
وقيمــة العقــود بنســبة 58% و59% عــى الترتيــب )انظــر الجــدول 
ــدم  ــا إلى ع ــار إليه ــرة المش ــال الف ــاض خ ــزى الانخف 4-6(.  ويع
انتظــام عمــل الــركات خــال فــرة الإغــاق الخــاص بالحــد مــن 
ــا، وانكــاش الطلــب عــى خدمــات التأجــر  تفــي فــروس كورون
التمويــي مــن قبــل المنشــآت الصغــرة والمتوســطة والصناعيــة 

ــة. ــي واجهــت تباطــؤاً في أنشــطتها الإنتاجي ــة، الت والإنتاجي

مــا زال هنــاك تركــز عــالٍ في عــدد عقــود التأجــر التمويــي في 
ــا  ــن بم ــس وجن ــا نابل ــا مدينت ــبة 36%، تليه ــه بنس ــة رام الل مدين
نســبته 17% و12% عــى التــوالي، وتســتحوذ بقيــة المحافظــات 

شكل 4-8: توزيع المساهمين في الشركات المدرجة في بورصة فلسطين كما هو نهاية الربع الثاني من العام 2020 
والحسابات المفتوحة في بورصة فلسطين كما هو نهاية العام 2019 وفقاً للتوزيع الجغرافي والجندري

*الحسابات الخاملة: الحسابات التي رصيدها صفر ومضى عليها عام أو أكثر دون إجراء أي حركة عليها.

جدول 4-6: إجمالي قيمة وعدد عقود التأجير التمويلي

الربع
قيمة عقود التأجير 

التمويلي )مليون دولار(

عدد عقود التأجير 

التمويلي

20.1407الربع الأول، 2019

22.2506الربع الثاني، 2019

19.0458الربع الأول، 2020

9.2210الربع الثاني، 2020

مجتمعــة عــى مــا نســبته 35% مــن إجــالي عــدد العقــود.  ومــن 
ــدن  ــن الم ــع هــذه النســب ب ــاك اســتقراراً في توزي الملاحــظ أنّ هن
ــة  ــق بهيكلي ــل تتعل ــة عوام ــابقة نتيج ــنوات الس ــدار الس ــى م ع
الاقتصــاد، وتواجــد الأعــال في بعــض المحافظــات.  كــا أن المركبــات 
ــي  ــر مــن محفظــة التأجــر التموي ــت تشــكل الحصــة الأك ــا زال م
نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020، إذ شــكلت 87% مــن إجــالي 
ــة  ــات عــى حصّ قيمــة العقــود.  ويعــود الســبب في حصــول المركب
الأســد إلى ســهولة تســجيل ملكيــة المركبــات في دوائــر الســر وتــدني 
مخاطرهــا مــن حيــث وجــود ســوق ثانــوي تتــم فيــه إعــادة حيازتها.  
أمــا الشــاحنات والمركبــات الثقيلــة، فلقــد شــكلت مــا نســبته %8، 
وفيــا يخــص المــال المنقــول )المعــدات وخطــوط الإنتــاج وغيرهــا( 

فبلغــت نســبتها %5.

قطاع التأمين

بلــغ عــدد شركات التأمــن المرخصــة مــن قبــل الهيئــة عــر شركات 
مــع نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020.  كــا شــهدت المحفظــة 
التأمينيــة )إجــالي أقســاط التأمــن المكتتبــة( انخفاضــاً بنحــو %15 
ــغ  ــل بل ــدار ضئي ــت بمق ــا ارتفع ــابق، بين ــع الس ــع الرب ــةً م مقارن
نحــو 1% مقارنــةً مــع الربــع المناظــر مــن العــام 2019، ويــأتي ذلــك 
في ســياق التذبــذب الطبيعــي لإجــالي أقســاط التأمــن المكتتبــة مــا 
بــن الأربــاع.  مــن جهــة أخــرى، انخفــض إجــالي اســتثمارات شركات 
التأمــن بنحــو 2% و5% مقارنــةً مــع نهايــة الربــع الســابق والمناظــر 
عــى التــوالي، كــا شــهد صــافي التعويضــات المتكبــدة نهايــة الربــع 

%55.4 ذكور

%62.8 ذكور

%43.7 اناث

%36.8 اناث

%0.9 مؤسسات

%0.5 مؤسسات

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

توزیع المساهمین وفق الجندروالمنطقة الجغرافیة 
2020كما هو نهایة الربع الثاني 

%59.9 ذكور

%66.4 ذكور

%38.5 اناث

%30.6 اناث

%1.6 مؤسسات

%3.0 مؤسسات

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

در كما هو نهایة تصنیف الحسابات المفتوحة في بورصة فلسطین وفقاً للجن
2019العام 
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ــع  ــةً م ــبته 10% و11% مقارن ــاً نس ــاً ملحوظ ــاني 2020 انخفاض الث
نهايــة الربــع الســابق والمناظــر عــى التــوالي )انظــر الجــدول 7-4(.

جدول 4-7: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين 
في فلسطين )مليون دولار(

البيان

20192020

الربع 

الأول

الربع 

الثاني

الربع 

الأول

الربع 

الثاني

81.971.283.971.6إجمالي أقساط التأمين المكتتبة

251.6250.0243.2238.3إجمالي استثمارات شركات التأمين

)38.7()43.0()43.7()40.7(صافي التعويضات المتكبدة

صافي الأقساط المكتسبة/

إجمالي أقساط التأمين المكتتبة
%79.5%88.3%84.8%85.8

صافي التعويضات المتكبدة/

صافي الأقساط المكتسبة
%62.5%69.5%60.4%63.0

ــي تعكــس  ــة الت يشــر الجــدول )4-8( إلى أهــم المــؤشرات التأميني
الأهميــة النســبية لقطــاع التأمــن في الاقتصــاد الوطنــي، إذ لا تــزال 
مســاهمة التأمــن إلى الناتــج المحــي الإجــالي متواضعــة، عــى 
الرغــم مــن نمــو هــذه النســبة عــر الأعــوام الثلاثــة الماضيــة، حيــث 
ــة  ــث الكثاف ــن حي ــا م ــام 2019، 1.9%، أم ــة الع ــع نهاي ــت م بلغ
التأمينيــة التــي تشــر إلى حصــة الفــرد مــن إجــالي المحفظــة 
التأمينيــة، فقــد شــهدت نمــواً عــر الســنوات الثــاث الماضيــة لتصــل 

ــي. ــام 2019 إلى 60 دولار أمري ــة الع ــع نهاي م

جدول 4-8: انتشار الخدمات والمنتجات التأمينية

الكثافة التأمينية )دولار أمريكي(**نسبة الاختراق التأمينية*العام

2016%1.444.1

2017%1.653.4

2018%1.756.8

2019%1.960
* نســبة الاخــراق التأمينيــة: إجــالي المحفظــة التأمينيــة منســوبة إلى إجــالي الناتــج 

المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة.
**الكثافــة التأمينيــة: حصــة الفــرد مــن إجــالي المحفظــة التأمينيــة “إجــالي المحفظــة 

التأمينيــة منســوبة إلى إجــالي عــدد الســكان”.

يوضــح الشــكل )4-9(، أن محفظــة التأمــن مــا زالــت تشــهد تركــزاً 
كبــراً لصالــح تأمــن المركبــات الــذي بلغــت نســبته 62% مــن 
إجــالي المحفظــة التأمينيــة في نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020، 
ــكل  ــن الش ــظ م ــا يلاح ــبة 13%.  ك ــي بنس ــن الصح ــا التأم يليه
)4-10( أن هنــاك تركــزاً واضحــاً في الحصــص الســوقية بــن شركات 
التأمــن، حيــث تســتحوذ ثلاثــة مــن أصــل عــر شركات عاملــة في 
القطــاع عــى نحــو 54% مــن إجــالي الأقســاط المكتتبــة في قطــاع 
التأمــن الفلســطيني كــا في نهايــة الربــع الثــاني مــن العــام 2020.

شكل 4-9: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات 
قطاع التأمين كما هو نهاية الربع الثاني 2020

شكل 4-10: توزيع محفظة التأمين وفقاً للشركات العاملة في 
فلسطين كما هو نهاية الربع الثاني 2020

  المركبات 
62.0%

 العمال 
9.0%

 الصحي 
13.4%

تأمین  
المسؤولیة 
المدنیة 

ى التأمینات العامة الأخر  
2.0%

 الحریق 
7.2%

 بحري 
0.6%

هندسي
2.2% الحیاة

أخرى2.1%
8.4%

نشركة المشرق للتأمی
9.1%

نالمجموعة الاهلیة للتامی
5.4%

یةشركة التأمین الوطن
18.7%

أمینشركة فلسطین للت
10.3%

شركة تمكین للتأمین
8.5%

أمینشركة التكافل للت
13.1%

أمینشركة ترست العالمیة للت
21.9%

دة الشركة العالمیة المتح
للتأمین
وشركة مت لایف الیك12.7%

0.2%

لرهن شركة فلسطین لتأمین ا
العقاري

0.1%
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5- التنمية الاجتماعية في فلسطين1

ــز  ــار تعزي ــادي، وفي إط ــب الاقتص ــات المراق ــة محتوي ــد مراجع بع
قدرتــه عــى تقديــم صورة شــاملة عــن الواقــع التنموي الفلســطيني، 
وبخاصــة في ظــل الأزمــات )الاقتصاديــة، والسياســية، والصحيــة، 
والاجتماعيــة( المتلاحقــة التــي تعصــف بفلســطين، وتــرز أزمــة 
الفقــر التــي تشــتد وتتوســع عنــد النظــر إلى الفقــر وفــق مفاهيــم 
جديــدة للحرمــان والإقصــاء وانعــدام الفــرص )الفقــر متعــدد 
ــليط  ــب في تس ــن المراق ــدد م ــذا الع ــد في ه ــدأ المعه ــاد(، يب الأبع
الضــوء عــى الأبعــاد المختلفــة لتنميــة الفئــات الاجتماعيــة الفقــرة، 
ــة( بــن  التــي تــراوح أعدادهــا )بحســب شــدة الأزمــات الاقتصادي
ــات  ــرى ومخي ــن في مضــارب وق ــف أسرة،2  موزع 200 إلى 300 أل
ومــدن وعشــوائيات فلســطينية في جميــع أنحــاء البلاد.  بــادر المعهد 
في تطويــر هــذا القســم مــن منطلــق اقتصــادي، يؤكــد أن التنميــة 
البشريــة الصحيحــة للفئــات المســتضعفة، هــي أولى أولويــات النمــو 
الاقتصــادي المســتدام والمســتقر، والمنصــف للجميــع، بــل يولــد 
ــم  ــب اله ــاً لاقتصــاد صحــي(، إلى جان ــاً صحي ــه )مجتمع ــد من المزي

ــراء. ــا الفق ــي والواجــب العلمــي لمعالجــة قضاي الأخلاق

معالجــة  إلى  القادمــة،  الأعــداد  مــن  عــدد  كل  في  وسنســعى، 
ــى  ــاد ع ــاد، بالاعت ــدد الأبع ــر المتع ــاد الفق ــد أبع ــة لأح تفصيلي
ــر  ــذي يوف ــر ال ــر والمتاحــة، الأم ــات المتخصصــة بالفق قواعــد البيان
لقــراء المراقــب، متابعــة دوريــة لواقــع التنميــة الاجتماعيــة المحابيــة 

ــطين. للفقــراء في فلس
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تزامنــاً مــع تحــول مســمى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة إلى وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة، وكتطبيــق عمــي لهــذا التغيــر، أقــر مجلــس 
الــوزراء في جلســته بدايــة العــام 2020، اعتــاد مفهــوم الفقــر 
متعــدد الأبعــاد.3   يتجــاوز مفهــوم الفقــر متعــدد الأبعــاد التعريــف 
الضيــق لمســألة الفقــر، الــذي يقتــر عــى المفهــوم النقدي، ليشــمل 
أبعــاداً اجتماعيــة أخــرى تقيــس بشــكل أدق مســتوى معيشــة 
ــول  ــكن، والوص ــل، والس ــة، والعم ــم، والصح ــل التعلي ــراد، مث الأف
ــة  ــكات، والحري ــرف بالممتل ــة الت ــان، وحري ــات، والأم إلى الخدم
ــؤشرات  ــق م ــاد وف ــن هــذه الأبع ــاس كل واحــد م الشــخصية.  يق

المراجع لهذا القسم: 	-1
المراقــب الاقتصــادي.  2020.  عــدد خــاص.  معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة  	
http://www.mas.ps/files/server/20200705223647-2.pdf       :”الفلســطيني “مــاس

الأعــرج، بــدر.  2020.  “جائحــة كورونــا والحاجــة لتطويــر قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة في  	
ــاس: ــطيني- م ــة الفلس ــات الاقتصادي ــاث السياس ــد أبح ــطين”.  معه فلس

http://www.mas.ps/files/server/20200710145907-2.pdf
ــج  ــن نتائ ــطيني يعل ــاء الفلس ــطيني.  )2020(.  “الإحص ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك الجه 	
مســح أثــر جائحــة كوفيــد 19 عــى الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة لــأسر الفلســطينية”:
http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_Ar_4-10-2020- 
covid-ar.pdf

خطــة الاســتجابة السريعــة لقطــاع الحمايــة الاجتماعيــة، وزارة التنميــة الاجتماعيــة.   	
)2020(.  دراســة الآثــار الاجتماعيــة لجائحــة كورونــا في فلســطين ودلالتهــا عــى السياســات 

ــة. ــر الحكومي ــة وغ ــات الحكومي والتدخ

تصريحــات مســؤولي وزارة التنميــة الاجتماعيــة، حيــث إن حــوالي 200 ألــف أسرة فقــرة  	-2
مســجلة لــدى قواعــد بيانــات وزارة التنميــة الاجتماعيــة مــا قبــل أزمــة كورونــا، أضيــف 

ــدة. إليهــا كفقــراء جــدد مــا يقــارب 100-60 ألــف أسرة فقــرة جدي
3	  https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2020/01/09/1305546.html

محــددة تشــكل مجتمعــة 80% مــن درجــة الفقــر )الحرمــان( 
الــكلي، يضــاف إليهــا البعــد النقــدي الــذي يشــكل 20% مــن وزن 
ــات مســح  ــن خــال بيان ــادةً، م ــم احتســابه، ع ــكلي، ويت ــر ال الفق

ــتهلاك. ــاق والاس الإنف

ــر المتعــدد الأبعــاد في فلســطين  ــر الفق ــج تقري ــاد عــى نتائ بالاعت
)2017(، الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 
بدايــة العــام 2020، فــإنّ المفهــوم الجديــد للفقــر )الفقــر المتعــدد 
ــون  الأبعــاد( اســتند إلى مفهــوم حقوقــي تضمــن أبعــاداً مــن القان
ــات  ــل، ونقاش ــون العم ــل، وقان ــوق الطف ــة حق ــاسي، واتفاقي الأس

ــر. ــة الفق ــي لمكافح ــق الوطن الفري

متعــدد  الفقــر  مفهــوم  اســتخدام  أن  بالإشــارة  الجديــر  ومــن 
الأبعــاد يرفــع مــن قــدرة الــدول والحكومــات عــى اســتثمار المــال 
ــرة  ــات الفق ــات الفئ ــة احتياج ــل، لتلبي ــكل أفض ــاح بش ــام المت الع
ــي تســبب لهــا شــكلاً  ــوع مــن الخدمــات الت والمحرومــة مــن أي ن
مــن أشــكال الحرمــان، وإن لم يكــن نقديــاً.  عــى ســبيل المثــال، في 
حــن تحتــاج نســبة معينــة مــن الأسر تحويــات نقديــة مبــاشرة، قــد 
ــة،  ــات صحي ــة، أو تأمين ــاعدات عيني ــرى إلى مس ــبة أخ ــاج نس تحت

ــاد. ــدد الأبع ــر المتع ــؤشر الفق ــا في م بحســب وضعه
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ــث الســكان في  ــارب ثل ــا يق ــانى م ــدي، ع ــر النق ــوم الفق ــاً لمفه وفق
الأراضي الفلســطينية مــن الفقــر في العــام 2017 )نحــو %29.2(، 
وذلــك بحســب الإحصــاءات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلســطيني،4  التــي أظهــرت، أيضــاً، أنّ مســتوى الفقــر النقــدي في 
قطــاع غــزة )نحــو 53%( يفــوق مســتوى الفقــر النقــدي في الضفــة 
الغربيــة )نحــو 13.9%( بحــوالي أربعــة أضعــاف.  كــا يوضــح 
مــؤشر الفقــر المدقــع أن الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة لســكان 
ــاع  ــكان قط ــث س ــوالي ثل ــث إن ح ــة، حي ــد صعوب ــزة أش ــاع غ قط
غــزة يعانــون مــن الفقــر المدقــع، مقابــل 5.8% في الضفــة الغربيــة؛ 
ــكن  ــن المس ــم م ــات عائلاته ــة حاج ــتطيعون تلبي ــم لا يس أي إنه

والملبــس والغــذاء.

يعكــس مــؤشر شــدة الفقــر متوســط عــدد المــؤشرات المحــروم منهــا 
مــن يعانــون مــن الفقــر مــن إجــالي المــؤشرات الكليــة، ففــي حــن 
أن جميــع مــؤشرات الفقــر في قطــاع غــزة تفــوق مثيلتهــا في الضفــة 
الغربيــة بأربعــة أضعــاف، فــإن التفــاوت يقــل إذا مــا تــم النظــر إلى 
مــؤشر شــدة الفقــر )43.3% في قطــاع غــزة مقابــل 40% في الضفــة 
ــاع  ــة وقط ــة الغربي ــراء في الضف ــى أن الفق ــدل ع ــا ي ــة(، م الغربي
ــر  ــن الفق ــون م ــها، ويعان ــان نفس ــببات الحرم ــون مس ــزة يواجه غ

بالشــدة نفســها.

عــى الرغــم مــن نســب الفقــر المنخفضــة نســبياً في الضفــة الغربيــة، 
فــإن هنــاك تباينــات ملحوظــة بــن المناطــق الجغرافيــة المختلفــة، 

الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني.  )2020(.  الفقــر متعــدد الأبعــاد في فلســطين، تقريــر النتائــج  	-4
الرئيســية 2017.



المراقب الاقتصادي، عدد 61- 62/ 2020
28

ــوب الضفــة الغربيــة  ــات جن فنســب الفقــر الســائدة في محافظ
)13.6%( ومحافظــات شــال الضفــة الغربيــة )10.5%(، أعــى 
منهــا في محافظــات وســط الضفــة الغربيــة )7.3%( التــي تعــد 
ــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني  الأقــل فقــراً، وفــق بيان
للعــام 2017.  كذلــك تختلــف نســب الفقــر وفــق مــكان الســكن، 
ــن ســكان  ــر هــي الأعــى ب ــر أن نســب الفق ــج التقري ــر نتائ فتظه
المخيــات )38.1%(، تليهــا كل مــن المــدن )24.4%(، والمناطــق 

الريفيــة )%13.9(.

ارتباط الفقر النقدي بالفقر المتعدد الأبعاد

تظهــر نتائــج مســح الفقــر متعــدد الأبعــاد للعــام 2017، أن الفقــر 
ــن  ــي م ــكل رئي ــع بش ــط وناب ــطين مرتب ــاد في فلس ــدد الأبع متع
الفقــر النقــدي، حيــث يســاهم الفقــر النقــدي وحــده بـــ %45.4 
)46.6% في الضفــة الغربيــة مقابــل 45% في قطــاع غــزة(.  كــا أن 
نســبة الفقــر متعــدد الأبعــاد في فلســطين )24%( أقــل مــن نســبة 
ــر  ــبة الفق ــع أن نس ــدي )29.2%(.  م ــوم النق ــب المفه ــر حس الفق
النقــدي في قطــاع غــزة أعــى بكثــر مــن الضفــة الغربيــة كــا ذكــر 
ــت  ــاد كان ــدد الأبع ــر المتع ــاهمته في الفق ــبة مس ــإن نس ــابقاً، ف س
ــات  ــة، مــا يعنــي أن التحدي ــه في الضفــة الغربي أقــل مــا هــو علي
الاجتماعيــة والمعيشــية ودرجــة الحرمــان الكبــرة التــي يعــاني منهــا 
القطــاع بســبب الحصــار الإسرائيــي منــذ العــام 2006، أدت إلى 
ارتفــاع مســاهمة المــؤشرات غــر النقديــة في الفقــر متعــدد الأبعــاد؛ 
ــمل،  ــل يش ــب، ب ــاً فحس ــس مادي ــزة لي ــاع غ ــر في قط أي إن الفق
ــم والوصــول إلى  أيضــاً، تدهــور مــؤشرات العمــل والصحــة والتعلي

ــات. الخدم

جدول 5-1: مساهمة مركبات الفقر المتعدد الأبعاد في المؤشر 
الإجمالي للفقر المتعدد الأبعاد للعام 2017 في كل من الضفة 

الغربية وقطاع غزة

المؤشر

المنطقة

الضفة الغربية
قطاع 

غزة
فلسطين

1110.710.8التعليم

7.74.45.3الصحة

14.911.712.5العمل

9.911.711.2ظروف السكن والوصول إلى الخدمات

السلامة الشخصية وحرية 

استخدام الأصول
5.69.38.4

4.47.26.5الحرية الشخصية

46.64545.4الفقر النقدي

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.  )2020(.  الفقر متعدد الأبعاد في فلسطين، 

تقرير النتائج الرئيسية 2017.

تشــر البيانــات في الجــدول )5-1( إلى أن الحرمــان مــن العمــل 
ــة،  ــات، والصح ــول إلى الخدم ــكن، والوص ــروف الس ــم، وظ والتعلي
ــدد  ــر المتع ــببات الفق ــر في مس ــبة الأك ــكل النس ــوالي، تش ــى الت ع
الأبعــاد في الضفــة الغربيــة بعــد الفقــر النقــدي.  تشــكل مــؤشرات 
مزايــا العمــل )7%(، وظــروف العمــل )3.9%( النســبة الأكــر مــن 
مســاهمة العمــل في الفقــر الــكلي في الضفــة الغربيــة، كــا يشــكل 

مــؤشر جــودة التعليــم )4.8%( النســبة الأكــر مــن مســاهمة 
ــكلي. ــر ال ــم في الفق ــؤشرات التعلي م

أمــا في قطــاع غــزة، فيشــر الجــدول )5-1( إلى أن مســببات الحرمان، 
ــول إلى  ــكن والوص ــروف الس ــل وظ ــن العم ــز في كل م ــاً، تترك أيض
الخدمــات بعــد الفقــر النقــدي، يليهــا الحرمــان في مجــال التعليــم، 
ــة اســتخدام الأصــول.   ــم مجــال الســامة الشــخصية، وحري ومــن ث
أمــا الحرمــان مــن الحصــول عــى خدمــات الصحــة، فشــكلت 
النســبة الأقــل مــن الحرمــان الــكلي في قطــاع غــزة.  شــكل مــؤشر 
ــر )4.8%( في  ــاهمة الأك ــاً، المس ــزة، أيض ــاع غ ــل في قط ــا العم مزاي
الفقــر الــكلي مــن بــن مــؤشرات العمــل في قطــاع غــزة.  وبالنســبة 
للتعليــم، كذلــك، شــكلت مســاهمة مــؤشر جــودة التعليــم النســبة 

ــكلي. ــم في الفقــر ال الأعــى )3.1%( مــن مســاهمة مــؤشر التعلي

ــدد  ــر متع ــم في الفق ــودة التعلي ــؤشر ج ــاهمة م ــاع مس ــر ارتف يش
الأبعــاد مقارنــة بأبعــاد التعليــم الأخــرى كالوصــول إلى خدمــة 
التعليــم، إلى وجــود مشــكلة أساســية في جــودة التعليــم في كل مــن 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، أكــر مــن كونهــا مشــكلة وصــول إلى 
التعليــم مــن ناحيــة تكلفــة التعليــم، أو مــن ناحيــة نقــص الصفــوف 
المدرســية، وتنعكــس مشــكلة نقــص جــودة التعليــم، بشــكل كبــر، 
عــى ارتفــاع نســب البطالــة بــن صفــوف الخريجــن مــن الكليــات 

ــات. والجامع

5-3 تأثير جائحة كورونا على الظروف الاقتصادية والاجتماعية 
للفئات المهمشة والفقيرة

ــة موجعــة لمخططــات  ــا ضرب ــد، وجهــت جائحــة كورون ــكل تأكي ب
التنميــة في فلســطين، وزادت مــن معانــاة الأسر الفقــرة ومنخفضــة 
الدخــل عــى المســتويات كافــة، مــا يعنــي أن تبعاتهــا ســتفضي إلى 
توطــن الفقــر متعــدد الأبعــاد خــال هــذا العــام والأعــوام المقبلــة.  
فمــع ارتفــاع معــدلات الفقــر إلى مســتويات جديــدة، ســتجد 
ــتوجب  ــة تس ــات هائل ــام تحدي ــها أم ــطينية نفس ــة الفلس الحكوم
ــش  ــة.  يناق ــة هــذه المعضل ــة رشــيدة في مواجه سياســات اقتصادي
هــذا القســم أبــرز تداعيــات جائحة كورونــا الاجتماعيــة والاقتصادية 
عــى الفئــات الأكــر تــرراً )عــى ســبيل المثــال، الفقــراء، والعاملون، 
ــأنها أن  ــن ش ــي م ــة(، الت ــات الخاص ــن، وذوو الاحتياج ــار الس وكب
ــاد  ــدد الأبع ــر متع ــؤشرات الفق ــاً لتدهــور م ــؤشراً واضح تعطــي م

ــطين. في فلس

5-3-1 الفقراء

ــة الطــوارئ  ــن إعــان حال ــا م ــج عنه ــا نت ــا وم أدت جائحــة كورون
ــراء  ــداد الفق ــد أع ــة إلى تزاي ــطة الاقتصادي ــم الأنش ــف معظ وتوق
والعاطلــن عــن العمــل في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، كــا أدت 
إلى ظهــور “فقــراء جــدد”، ارتبــط ظهورهــم بالظــروف التــي نتجــت 

عــن الجائحــة.

فحســب تقديــرات وزارة التنميــة الاجتماعيــة، ســتؤدي الجائحــة إلى 
زيــادة عــدد الأسر الفقــرة بنســبة 53% مــن )275819 أسرة إلى 
422915 أسرة(.  في الضفــة الغربيــة ارتفــع عــدد الأسر الفقــرة مــن 
ــبة %114.   ــدد بنس ــع الع 96,065 أسرة إلى 205,854 أسرة؛ أي ارتف
أمــا في قطــاع غــزة، فارتفــع عــدد الأسر الفقــرة مــن 179,754 إلى 
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217,061 )ارتفــاع بنســبة 21%( بعــد الجائحــة.5   ويعود الســبب في 
هــذا التبايــن في تزايــد أعــداد الفقــراء بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع 
ــروس  ــار الف ــاشر بانتش ــكل مب ــة بش ــة الغربي ــر الضف ــزة إلى تأث غ
خــال الأشــهر الثلاثــة الأولى عــى الأقــل، مــا اســتلزم اتخاذ إجــراءات 
وقايــة تمثلــت بالإغــاق الشــامل الــذي امتــد مــن 5 آذار إلى 25 أيــار 
ــة ســلبية خطــرة  ــة واقتصادي ــرك انعكاســات اجتماعي ــا ت 2020، م
عــى شرائــح واســعة مــن الســكان في الضفــة الغربيــة، حيــث بقيــت 
غــزة في مرحلــة الإغــاق الأولى بمنــأى عــن الجائحــة التــي اقتــرت 
ــم حجرهــا في  ــي ت ــي قدمــت مــن الخــارج، والت عــى الحــالات الت
ــار  ــة دون انتش ــح، للحيلول ــر رف ــن مع ــاً م ــة قريب ــق معزول مناط

الفــروس في المجتمــع.

5-3-2 العاملون

ــر  ــح أث ــج مس ــطيني نتائ ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر الجه أص
جائحــة كوفيــد- 19 عــى الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة لــأسر 
الفلســطينية )آذار-أيــار( 2020.  وتظهــر النتائــج توقــف معيــل 
ــبة  ــة )بنس ــة الغربي ــن في الضف ــبعة معيل ــن كل س ــن ب ــد م واح
14%( عــن العمــل خــال فــرة الإغــاق، في حــن كان معيــل واحــد 
مــن بــن ثمانيــة معيلــن لا يعمــل قبــل فــرة الإغــاق )13%(.  ولقــد 
ــة الطــوارئ ســبباً رئيســياً للتغيــب عــن العمــل في  كان إعــان حال
الضفــة الغربيــة خــال )آذار- أيــار( بنســبة وصلــت 75%.6   ويبــن 
الجــدول )5-2( أن 52% مــن العاملــن في الضفــة الغربيــة لم يتلقــوا 
أي أجــور أو رواتــب خــال الفــرة )آذار-أيــار( 2020، وفقــط %23 
تلقــوا أجورهــم كالمعتــاد، بينــا %25 تلقــوا أجورهــم بشــكل جــزئي.  
كان هنالــك تبايــن بــن الجنســن في الحصــول عــى الأجــر الكامــل، 
ــن  ــر م ــات بأج ــيات العام ــات الرئيس ــن المعي ــث إن 26% م حي
النســاء لم يحصلــن عــى أجرهــن كامــاً، مقارنــة بـــ 52% مــن معيلي 

ــن. الأسر العامل

جدول 5-2: تأثر تدفق الرواتب والأجور في الضفة الغربية 
وقطاع غزة خلال الفترة )آذار-أيار( 2020

قطاع غزةالضفة الغربيةتدفق الرواتب والأجور

_23%تلقوا أجورهم كالمعتاد

23%25%تلقوا أجورهم بشكل جزئي

_52%لم يتلقوا أي أجور أو رواتب
ــطيني  ــاء الفلس ــطيني.  )2020(.  “الإحص ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــدر: الجه المص
يعلــن نتائــج مســح أثــر جائحــة كوفيــد 19 عــى الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

ــأسر الفلســطينية”. ل

أمــا النســبة الأكــر ممــن لم يتلقــوا أجورهــم هــم مــن العاملــن في 
القطــاع الخــاص )انظــر الشــكل 5-1(، فقــد كان هنالــك التــزام مــن 
ــب خــال فــرة الإغــاق  ــع الروات ــل الحكومــة الفلســطينية بدف قب
ــن  ــا، لكــن أجــور العامل ــي تبعته ــة الت ــات الجزئي الشــامل والإغلاق
في القطــاع الخــاص تأثــرت بشــكل كبــر، حيــث إن جــزأً كبــراً 
ــة  ــاج الثلاث ــراف الإنت ــاق أط ــوا باتف ــل لم يلتزم ــاب العم ــن أصح م
)وزارة العمــل، والاتحــاد العــام لنقابــات عــال فلســطين، والمجلــس 

خطــة الاســتجابة السريعــة لقطــاع الحمايــة الاجتماعيــة، وزارة التنميــة الاجتماعيــة.   	-5
)2020(.  دراســة الآثــار الاجتماعيــة لجائحــة كورونــا في فلســطين ودلالتهــا عــى السياســات 

ــة. ــر الحكومي ــة وغ ــات الحكومي والتدخ
6	 http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_Ar_4-10-2020-

covid-ar.pdf

شكل 5-1: توزيع العاملين الذين لم يتلقوا رواتبهم 
حسب القطاع )نسبة مئوية(

المصــدر: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني.  )2020(.  “الإحصــاء الفلســطيني يعلــن نتائج 
مســح أثــر جائحــة كوفيــد 19 عــى الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة للأسر الفلســطينية:

http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_Ar_4-10-2020-cov-
id-ar.pdf

التنســيقي للقطــاع الخــاص( الــذي وُقــع في بدايــة الجائحــة، بحيــث 
ــان  ــهري آذار ونيس ــن ش ــور ع ــع الأج ــاص، بدف ــاع الخ ــزم  القط يل
2020، بنســبة 50% مــن الأجــر بمــا لا يقــل عــن 1000 شــيكل، عــى 

أن يدفــع المتبقــي بعــد انتهــاء الأزمــة.7 

كــا أشــارت نتائج المســح، أيضــاً، إلى أن 31% من الأسر الفلســطينية 
ــرة  ــال ف ــا خ ــي احتياجاته ــل تغط ــادر دخ ــا مص ــط كان لديه فق
ــا  ــن الأسر تعيله ــر، و40% م ــا ذك ــن الأسر يعيله ــاق )31% م الإغ

أنثــى(.

إن التفــاوت بــن الذكــور والإنــاث في الحصــول عــى الأجــر الكامل أو 
في توفــر مصــادر دخــل تغطــي الاحتياجــات الأساســية، ربمــا يعــود 
ــن إجــالي النســاء العامــات في فلســطين تعمــل في  إلى أن 31% م
القطــاع الحكومــي وفــق إحصائيــات القــوى العاملــة العــام 2019، 
ــد أن ثلــث النســاء العامــات عــى الأقــل  ــدة تفي وهــي نســبة جي
ــر  ــرة المرصــودة.8   أيضــاً، إن القطــاع غ ــن الف ــن أجورهــن ع تلق
ــل الجائحــة بســبب  ــررة بفع ــات المت ــر القطاع ــن أك الرســمي م
طبيعــة العمــل الهشــة في مثــل هــذا القطــاع.  ووفــق إحصائيــات 
ــي  ــات الت ــر القطاع ــن أك ــاءات م ــاع الإنش ــإن قط ــام 2019، ف الع
تشــغل منشــآت غــر رســمية،فعلى ســبيل المثــال، يعمــل أكــر مــن 
70% مــن العاملــن في قطــاع الإنشــاءات في منشــآت غــر رســمية.9   
ــاع  ــام 10،2019  إلى أن قط ــة للع ــوى العامل ــاءات الق ــر إحص وتش
الإنشــاءات يشــغّل 20.6% مــن الذكــور مقابــل 0.5% مــن الإنــاث.  
وقــد كان قطــاع الإنشــاءات مــن بــن القطاعــات التــي تأثــرت بفعــل 
ــن أماكــن  ــدرة العــال عــى التنقــل ب الإغــاق الشــامل، وعــدم ق
الســكن وورشــات العمــل.  وهــذا قــد يعطــي تفســراً لارتفــاع 
ــن مــن الذكــور ممــن لم يتلقــوا أجرهــم كامــاً عــن  نســب العامل

ــار( 2020 التــي تشــمل فــرة الإغــاق الشــامل. فــرة )آذار- أي
7	 https://www.maannews.net/news/1010157.html

المراقــب الاقتصــادي.  2020.  عــدد خــاص.  معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة  	-8
http://www.mas.ps/files/server/20200705223647-2.pdf “مــاس”:     – الفلســطيني 

المرجع السابق. 	-9
ــطينية:  ــة الفلس ــوى العامل ــح الق ــطيني.  2020.  “مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك الجه 	-10

ــطين. ــه- فلس ــنوي”، 2019، رام الل ــر الس التقري
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5-3-3 كبار السن وذوو الاحتياجات الخاصة

رمــت جائحــة كورونــا بثقلهــا عــى كاهــل الفئــات الأكــر تهميشــاً 
ــة  ــال، وبخاص ــة، والأطف ــات الخاص ــن، وذوي الاحتياج ــار الس ككب
ــى  ــن ع ــار الس ــدرة كب ــرت ق ــامل.  تأث ــاق الش ــرة الإغ ــال ف خ
التحــرك وزادت عزلتهــم، كــا أصبــح مــن الصعــب حصولهــم عــى 
الخدمــات.  فبحســب الإحصائيــات الصــادرة عــن وزارة الصحــة 
الفلســطينية، كانــت النســبة الأكــر مــن الوفيــات بســبب فــروس 
الكورونــا في أوســاط كبــار الســن، إضافــة إلى أن تقلــص دخــل 
ــى  ــن الصعــب الحصــول ع ــل م ــه جع ــن الأسر أو توقف ــد م العدي

ــن. ــار الس ــة لكب ــة الضروري ــد والأدوي ــذاء الجي الغ

كذلــك الأمــر بالنســبة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة، وبخاصــة مــن 
ــق  ــى تطبي ــم ع ــدم قدرته ــتمرة، وع ــة مس ــم لرعاي ــة حاجته ناحي
قواعــد التباعــد الاجتماعــي.  مــن ناحيــة أخــرى، رصــد مســح 
قامــت بــه جمعيــة “نجــوم الأمــل”، ومرصــد السياســات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، حــالات لفصــل نســاء ذوات إعاقــة مــن العمــل، 
وعــدم دفــع أجــور أو مســتحقات بعــض منهــن، وعــدم تمكنهــن أو 
معرفتهــن لكيفيــة الحصــول عــى مســاعدة قانونيــة.  كــا اشــتكت 
النســاء ذوات الإعاقــة مــن التهميــش في القــرارات المحليــة المتعلقــة 

ــع المســاعدات. 11 بعمــل لجــان الطــوارئ، وتوزي

ــة بخصــوص  ــة الاجتماعي ــر التنمي وبحســب تصريحــات عــدة لوزي
قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة وأولويــات الــوزارة، فقــد ذكــر أن فئــات 
ــدى وزارة  ــل ل ــات العم ــن أولوي ــن ضم ــة م ــنين وذوي الإعاق المس
ــا وزارة  ــا به ــي زودتن ــات الت ــب البيان ــة.  بحس ــة الاجتماعي التنمي
التنميــة الاجتماعيــة،12  والمســتمدة مــن بيانــات برنامــج التحويــات 
ــة، فقــد اســتفاد مــن البرنامــج خــال فــرة الشــهور الســتة  النقدي
الأولى مــن العــام 2020، 39147 أسرة يرأســها مســن، و17740 أسرة 

يرأســها شــخص ذو إعاقــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

5-3-4 برنامــج التحويــات النقديــة لــدى وزارة التنميــة الاجتماعية 
وتتبــع الخصائــص الديموغرافيــة للمســتفيدين منــه خــال 

النصــف الأول مــن العــام 2020

أمــا بخصــوص الاختلافــات الديموغرافيــة للمســتفيدين مــن برامــج 
التحويــات النقديــة حســب البيانــات التــي زودتنــا بهــا وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة، فقــد بلــغ إجــالي المســتفيدين من مســاعدات 
التنميــة الاجتماعيــة 567297 مســتفيداً، منهــم 294,242  وزارة 
مــن النســاء، و273,055 مــن الذكــور، كــا شــكل المســتفيدون 
والمســتفيدات مــن قطــاع غــزة النســية الأكــر )75%( مــن مجمــوع 
المســتفيدين عــى مســتوى الأراضي الفلســطينية.  كذلــك وصــل عدد 
ــة  ــج وزارة التنمي ــن برام ــتفيدين/ات م ــات الأسر المس ــاب ورب أرب
ــة 106385 مســتفيداً، النســبة الأكــر منهــم )58%( مــن  الاجتماعي
أربــاب الأسر الذكــور، ويعيــش 70501 منهــم في محافظــات قطــاع 

ــا نســبته 66% مــن إجــالي الأسر المســتفيدة. غــزة، مشــكلين م

جائحة كورونا والحاجة لتطوير قطاع الحماية الاجتماعية في فلسطين: 	-11
http://www.mas.ps/files/server/20200710145907-2.pdf

وفــرت لنــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة مــن خــال قواعــد البيانــات الخاصــة بالمســتفيدين  	-12
مــن برنامــج التحويــات النقديــة تفصيــات ديموغرافيــة حــول المســتفيدين مــن برامجهــا 

خــال النصــف الأول مــن العــام 2020.

ــن  ــا عــى مســتوى العمــل، فقــد وصــل عــدد المســتفيدين الذي أم
ــاً،  ــوالي 55372 عام ــزة ح ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــون في الضف يعمل
بنســبة لا تتجــاوز 10% مــن مجمــوع المســتفيدين، غالبيتهــم مــن 
العاملــن الذكــور، حيــث وصــل عددهــم 51852؛ أي بنســبة تقــارب 
94% مــن إجــالي العاملــن المســتفيدين مــن مســاعدات وزارة 

ــة. ــة الاجتماعي التنمي

ــاب  ــة أرب ــإن غالبي ــة، ف ــة الاجتماعي ــات وزارة التنمي ــب بيان بحس
الأسر المســتفيدة مــن برنامــج التحويــات النقديــة يعملــون في 
القطــاع غــر المنظــم، حيــث وصــل عددهــم 17381 عامــاً، %64.5 
غالبيتهــم مــن الرجــال )17086 رجــاً و295 أمــرأه(، يليهــا أهميــةً 
ــون في القطــاع الخــاص الفلســطيني، حيــث وصــل عددهــم  العامل

إلى 8621 مســتفيداً، وبنســبة %32.

ــجلين في  ــدد المس ــراً في ع ــداً كب ــاك تزاي ــارة إلى أن هن ــدر الإش تج
ــدد،  ــراء الج ــن الفق ــة م ــة الاجتماعي ــات وزارة التنمي ــد بيان قواع
بســبب تداعيــات جائحــة كورونــا، مــا ســيعني ارتفاعــاً كبــراً 
تبلــغ نســبة  العاملــن مســتقبلاً.   المســتفيدين مــن  في نســبة 
المســتفيدين مــن العاملــن حــوالي 10% مــن إجــالي المســتفيدين 
الحاليــن مــن برنامــج التحويــات النقديــة حســب بيانــات النصــف 
ــراء الجــدد  ــا إلى الفق ــو نظرن ــاذا ل الأول مــن العــام 2020، لكــن م
المســجلين؟ قــد نجــد أضعــاف هــذه النســبة مــن العاملــن الذيــن 
تــررت أوضاعهــم بســبب أزمــة الكورونــا، وســيدرجون عــى قوائم 

ــة. ــة الاجتماعي ــدى وزارة التنمي ــراء ل الفق

5-3-5 اتجّاهات

أخــراً، وبالعــودة لمفهــوم الفقــر المتعــدد الأبعــاد، قد تشــهد الأراضي 
ــة  ــاد نتيج ــدد الأبع ــر المتع ــتوى الفق ــاً في مس ــطينية ارتفاع الفلس
ــم،  ــول إلى التعلي ــم، والوص ــودة التعلي ــل ج ــؤشرات مث ــاض م انخف
نتيجــة عــدم مقــدرة جــزء كبــر مــن الأسر الفلســطينية الوصــول إلى 
خدمــات الإنترنــت التــي أصبحــت ضرورة ملحــة للتعليــم عــن بعــد.  
ــاً  ــهد تراجع ــد يش ــة ق ــات الصح ــول إلى خدم ــؤشر الوص ــك م كذل
بســبب ضعــف قــدرة المستشــفيات والمراكــز الصحيــة على اســتقبال 
ــالات الإصابــة  ــاع الكبــر في ح المــرضى والمراجعــن بســبب الارتف
ــا، ونقــص الإمكانيــات الماديــة والبشريــة، وبخاصــة  بفــروس كورون
مــع احتجــاز إسرائيــل أمــوال المقاصــة.  ســتزيد هــذه الأعبــاء 
وغيرهــا، بــكل تأكيــد، مــن حجــم الطلــب عــى الخدمــات المقدمــة 
مــن قبــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة، الــذي يتطلــب تطويــر برامــج 
ــة  ــام حماي ــول إلى نظ ــاً للوص ــودة حالي ــة الموج ــة الاجتماعي الحماي
اجتماعيــة شــامل عــى مســتوى فلســطين، يراعــي الفئــات الفقــرة 
والمهمشــة بالأســاس.  هــذه بــن أمــور التنميــة الاجتماعيــة الملحــة 
التــي ســتتطرق إليهــا الأعــداد القادمــة مــن المراقــب الاقتصــادي.
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6-إصدارات حديثة

6-1 آفاق التنمية البشرية 2020: جائحة كورونا والتنمية 
البشرية: تقييم الأزمة وتصور التعافي

مقدّمة
ــاق  ــن آف ــره ع ــائي )UNDP( تقري ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــص برنام خص
ــا  ــار الســلبية لجائحــة كورون التنميــة البشريــة للعــام 2020 لدراســة الآث
عــى أوضــاع التنميــة البشريــة عــى مســتوى العــالم، ولعــرض تصــور أولي 

عــن وســائل وآليــات التعــافي التنمــوي مــن الوبــاء. 1

لقــد أثــرت جائحــة كورونــا بشــدة عــى مســتويات الدخــل نتيجــة تأثــر 
الأنشــطة الاقتصاديــة بشــكل لم يســبق لــه مثيــل منــذ الكســاد العظيــم في 
ثلاثينيــات القــرن المــاضي، إضافــة إلى الآثــار الخطــرة في الجانــب الصحــي 
مــن حيــث ملايــن الإصابــات والوفيــات، والعنــف ضــد المــرأة والأطفــال، 
ــات في  ــدارس والجامع ــة للم ــة التعليمي ــت العملي ــث توقف ــم حي والتعلي
ــهم  ــة أنفس ــد الطلب ــة، ووج ــرت بالجائح ــي تأث ــالم، الت ــب دول الع أغل
ــم  ــروني أو التعلي ــم الإلك ــلوب التعلي ــع أس ــف م ــى التكي ــن ع مضطري
ــدول  ــن ال ــر م ــدد كب ــرة في ع ــات كب ــه تحدي ــذي يواج ــد، ال ــن بع ع
عــى مســتوى توفــر البنيــة التحتيــة مــن وســائل تكنولوجيــا المعلومــات 
ــع أنّ تنخفــض  ــر، فمــن المتوق ــزة الكمبيوت ــت وأجه والاتصــالات؛ كالإنترن
ــت  ــي كان ــتويات الت ــالم إلى المس ــول الع ــاسي ح ــم الأس ــتويات التعلي مس

ــات مــن القــرن المــاضي. ســائدة في الثمانيني

ولقــد أولى التقريــر اهتمامــاً بموضــوع أن الجائحــة حدثــت في وقــت 
كان العــالم يعــاني فيــه مــن التوتــرات أو الإشــكاليات المتفاقمــة مــا 
ــات  ــي المكون ــان وباق ــن الإنس ــا ب ــا، وم ــان والتكنولوجي ــن الإنس ب
الأخــرى في هــذا الكوكــب، ومــا بــن مــن يملكــون ومــن لا يملكــون، 
التــي خلقــت أشــكالاً عديــدة مــن اللامســاواة في الإمكانيــات 
والاحتياجــات الضروريــة أو الملحــة للقــرن الحــادي والعشريــن، 
والتــي تــم تعريفهــا في تقريــر التنميــة البشريــة للعــام 2019.  وبنــاء 
عــى ذلــك، فــإن طــرق معالجــة الآثــار الســلبية للجائحــة يحــب أن 

ــك المســتويات المرتفعــة مــن اللامســاواة. يهــدف إلى تقليــص تل

المنهجية والنتائج
اعتمــد التقريــر في منهجيتــه عــى نمــوذج تقييمــي مــن أجــل 
تقييــم أثــر الجائحــة وشــكل الاســتجابات أو السياســات التــي 
ــض  ــق طموحاتهــم بغ ــاس لتحقي ــه الن ــن أن يفعل ــا يكم تــرز م
ــا  ــة.  ك ــطة الاقتصادي ــة أو الأنش ــوارد المادي ــر الم ــن توف ــر ع النظ
هــو معــروف، فالجائحــة تواصــل الانتشــار في عــدد كبــر مــن دول 
ــة  ــم شــامل للجائحــة عــى التنمي العــالم، ومــن المبكــر إجــراء تقيي
البشريــة.  لذلــك، قــام التقريــر بدراســة أثــر جائحــة كورونــا عــى 
ــة  ــن مــؤشر التنمي ــة م ــن خــال اســتخدام نســخة معدل ــاس م الن
البشريــة أكــر حساســية لتأثــرات الجائحــة.  لقــد حافظــت هــذه 
ــل  ــع تعدي ــن م ــية، ولك ــؤشرات الأساس ــم الم ــى معظ ــخة ع النس
مــؤشر التعليــم، ليعكــس أثــر إغــاق المــدارس وتدابــر التخفيــف، 
ــة  ــدولي المتعلق ــد ال ــدوق النق ــات صن ــا اســتخدمت توقع ــا أنه ك
ــم  ــام 2020.  ت ــالي للع ــي الإج ــل القوم ــن الدخ ــرد م ــة الف بحص
تعديــل متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة للعــام 2020 في 
ــة  ــرات المحتمل ــارات التأث ــن الاعتب ــذ بع ــة، لتأخ ــخة المعدل النس
1	 undp.org/sites/default/files/covid-19_and_human_development_0.pdf 

http://hdr.

ــل  ــيناريو الأق ــى الس ــدة ع ــة، معتم ــى الصح ــا ع ــة كورون لجائح
أثــراً )متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة في العــام 2020 قريــب 
جــداً مــن المتوســط في العــام 2019( والمنشــور في الدراســة الحديثــة 
الخاصــة بتقديــر وفيــات الأطفــال الصــادرة عــن معهــد “لانســت” 
افــرض     2.)The Lancet Global Health( العالميــة  للصحــة 
التقريــر في عمليــة المحــاكاة أن الظــروف الحاليــة التــي ترافــق 
ــر  ــاض حــاد وغ ــع انخف ــق م ــا ســوف تتراف انتشــار جائحــة كورون
مســبوق في مــؤشرات التنميــة البشريــة، يقودهــا انتكاســة هائلــة في 
التعلــم الفعــال، بســبب أن إغــاق المــدارس يؤثــر عــى 9 مــن كل 
10 طــاب في العــالم، وركــود اقتصــادي غــر مســبوق في عــدد كبــر 

ــالم. ــن دول الع م

أشــار التقريــر إلى أن الانخفــاض في مــؤشر التنميــة البشريــة في هــذا 
العــام يســاوي التقــدم الــذي حصــل عــى المــؤشر خــال الســنوات 
ــا  ــت له ــي تعرض ــة الت ــا أن الصدم ــة، ك ــرة مجتمع ــت الأخ الس
ــدأ العمــل  ــات الــدول غــر مســبوقة منــذ أن ب مقــدرات أو إمكاني
ــفل(.   ــكل 1 في الأس ــر للش ــة في 1990 )انظ ــة البشري ــؤشر التنمي بم
في حــال تــم اســتعادة الظــروف الخاصــة بالعــودة للمــدارس، فــإن 
ذلــك ســرتد بشــكل فــوري عــى تعــافي القــدرات المتعلقــة بالتعليم، 
في حــن أن مــؤشر الدخــل ســيعتمد عــى سرعــة مســار الانتعــاش 
الاقتصــادي مــا بعــد انتهــاء الأزمــة.  أظهــرت المحــاكاة أهميــة تعزيز 
ــال، في الســيناريو المتعلــق  المســاواة في القــدرات، فعــى ســبيل المث
ــدول  ــدول -أي تمكــن ال ــن ال ــت ب ــرص الوصــول للإنترن بتســاوي ف
ــن  ــا وب ــن ســد الفجــوة بينه ــة المنخفضــة م ــؤشرات التنمي ذات م
ــة الوصــول  ــة في حري ــة البشري ــع للتنمي ــدول ذات المــؤشر المرتف ال
ــيتقلص  ــة س ــة البشري ــؤشر التنمي ــع في م ــإن التراج ــت، ف إلى الإنترن
إلى أكــر مــن النصــف، وهــو مــا يمكــن تحقيقــه، حيــث تقديــرات 
العــام 2018، أظهــرت أن 100 مليــار دولار كافيــة لســد الفجــوة في 
ــدول المنخفضــة والمتوســطة الدخــل.   ــن ال ــت ب الوصــول إلى الإنترن
وهــو مبلــغ صغــر يعــادل واحــد بالمئــة فقــط مــن مجمــوع المبالــغ 
الماليــة الاســتثنائية التــي تــم رصدهــا حــول العــالم في مجــال التعامل 

مــع آثــار الجائحــة حتــى تاريــخ صــدور التقريــر )أيــار، 2020(.

شكل 1: مؤشر التنمية البشرية منذ العام 2020-1990

 
المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP(، تقرير آفاق التنمية البشرية للعام 2020

2	 https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PI-
IS2214-109X(20)30229-1/fulltext



المراقب الاقتصادي، عدد 61- 62/ 2020
32

التوصيات
اقــرح التقريــر مجموعــة مــن التوصيــات التــي تشــكل أبــرز ملامــح 

الاســتجابة للأزمــة، وتشــمل:

11 أهميــة إعطــاء أولويــة عاليــة لهــدف العدالــة عنــد الاختيــار بــن .
طــرق الاســتجابة، حيــث إنّ الــدول والمجموعــات الفقــرة ســوف 
تتــرر بشــكل كبــر، ولذلــك فــإن تركهــم دون مســاعدة، ســيترك 
ــة  ــؤشرات التنمي ــى م ــد ع ــة الأم ــرة وطويل ــية كب ــاراً عكس آث

البشريــة.
22 التركيــز عــى تعزيــز قــدرات النــاس )القــدرات المحُسّــنة(، والذي .

ــن  ــا ب ــح م ــوازن الواض ــن الت ــوع م ــؤدي إلى ن ــأنه أن ي ــن ش م
الصحــة والاقتصــاد، وأيضــاً يعــزز قــدرة النــاس عــى الصمــود في 

حــال الصدمــات المســتقبلية.
33 اتبــاع نهــج متماســك ومترابــط متعــدد الأبعــاد، وذلــك لأن .

جائحــة كورونــا هــي عبــارة عــن أزمــة متعــدد ومتداخلــة 
الأبعــاد الصحيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، فمــن المهم 
التعامــل معهــا بطريقــة متكاملــة، وليــس كل قطــاع عــى حــدة.  
ــة،  ــذه في 14 دول ــم تنفي ــد ت ــال، في مســح جدي عــى ســبيل المث
أشــار 71% مــن البالغــن إلى أن التغــر المناخــي يعتــر تهديــداً 
خطــراً شــأنه شــأن فــروس كورونــا، ولذلــك يــرى أغلبهــم ضرورة 
أن تضــع الحكومــات التغــر المناخــي أولويــة في خطــط التعــافي 

ــا. مــن جائحــة كورون
44 أهميــة العمــل الجماعــي عــى مســتوى المجتمــع والدولــة والعــالم .

مــن أجــل مواجهــة آثــار جائحــة كورونــا، فعــى ســبيل المثــال، لا 
ــن  ــروري للحــد م ــي ال ــد الاجتماع ــق شروط التباع ــن تحقي يمك
ــراد المجتمــع، وفي كل  ــة أف ــزام كاف انتشــار الجائحــة مــن دون الت
الــدول، لأن الخطــر لا يقتــر عــى دولــة واحــدة، بــل عابــر للــدول 
والقــارات، والدليــل عــى ذلــك أن الجائحــة بــدأت في مدينــة 
ووهــان في الصــن ومــن ثــم انتقلــت إلى الــدول والبلــدان كافــة.

6-2 الفجوة في ضريبة القيمة المضافة في الضفة الغربية: %13 
من الناتج المحلي

ــوان  ــة بعن ــاضي دراس ــران الم ــهر حزي ــدولي في ش ــك ال ــدر البن أص
“تقديــر الفجــوة في ضريبــة القيمــة المضافــة”، كجــزء مــن تقاريــر 
ــوم  ــة في فلســطين.3   ومــن المعل ــم السياســة المالي البنــك عــن تقيي
أن نســبة الإيــرادات الضريبيــة إلى الناتــج المحــي الإجــالي في 
فلســطين، التــي بلغــت 21.8% في 2019، متدنيــة بشــكل ملحــوظ 
ــت  ــث بلغ ــة، حي ــدول العربي ــا ال ــا فيه ــدول بم ــة ال ــة ببقي مقارن
هــذه النســبة 26.4% في الأردن، و31.1% في تونــس عــى ســبيل 
المثــال.  وتهــدف الدراســة إلى البحــث عــن أســباب قصــور التحصيــل 
الضريبــي والتوصيــة بسياســات معينــة لمعالجــة الوضــع.  وكان مــن 
المفــرض أن تقــوم الدراســة بتقديــر الفجــوات في تحصيــل ضرائــب 
الدخــل عــى الأجــور وعــى الأربــاح وفي ضريبــة القيمــة المضافــة، 
ــر الفجــوة  ــى تقدي ــا للاقتصــار ع ــات اضطره ــص المعلوم إلا أن نق
في ضريبــة القيمــة المضافــة فقــط.  وبلغــت نســبة ضريبــة القيمــة 
المضافــة إلى الناتــج المحــي الإجــالي في فلســطين 5.7% بالمتوســط 
بــن 2015-2019، وتوزعــت هــذه بــن 1.8% مــن الجبايــة المحليــة، 

ــل. و3.9% مــن المقاصــة مــع إسرائي

3	 http://documents1.worldbank.org/curated/en/988251593063216893/pdf/
Palestinian-Territories-Impact-of-Fiscal-and-Economic-Policies-Estima-
tion-of-VAT-Tax-Gap.pdf

المنهجية والنتائج
ــة  ــة القيم ــة الفجــوة في ضريب ــدار وبني ــد مق ــة تحدي تكمــن أهمي
المضافــة في أنهــا تســاعد صانعــي القــرار عــى تقييــم مــدى فعاليــة 
السياســات الماليــة، وتحديــد المجــالات التــي يتوجــب التدخــل 
فيهــا لإصــاح الجبايــة الضريبيــة.  وتعــرفّ الفجــوة الضريبيــة 
بأنهــا حاصــل الفــرق بــن الإيــراد الضريبــي الــذي يمكــن ويتوجــب 
ــاً.  ويمكــن  ــه فعلي ــم تحصيل ــذي يت ــي ال ــراد الضريب ــه، والإي تحصيل

ــيتين: ــن رئيس ــوة إلى فجوت ــذه الفج ــيم ه تقس

•	 فجــوة السياســة الضريبيــة بالعلاقــة مــع القيمــة المضافــة، 
ــة  ــة القيم ــرادات ضريب ــن إي ــرق ب ــوة الف ــذه الفج ــس ه وتقي
المضافــة التــي يمكــن تحصيلهــا حســب المعــدل المحــدد بالقانــون 
ودون إعفــاءات، أو أي إجــراءات ضريبيــة تفضيليــة، وإيــرادات 
ــم تحصيلهــا في ظــل  ــي يت ــة الت ــة الفعلي ــة القيمــة المضاف ضريب
ــوة  ــذه الفج ــا؛ أي إن ه ــول به ــاءات المعم ــات والاعف التخفيض
ــة  ــة السياس ــة نتيج ــى الحكوم ــة ع ــرادات الضائع ــس الإي تقي
الضريبيــة المتعلقــة بالإعفــاءات والتخفيضــات.  قــدرت الدراســة 
أن هــذه الفجــوة تبلــغ نحــو 4% مــن الناتــج المحــي الإجــالي في 

ــط )= %19 - %15(. ــة فق ــة الغربي ــام 2019 في الضف الع
•	 فجــوة الامتثــال: وهــي عبــارة عــن الفــرق بــن إيــرادات ضريبــة 

ــا  ــا فيه ــاً )بم ــه حالي ــول ب ــار المعم ــن الإط ــة ضم ــة المضاف القيم
المضافــة  القيمــة  ضريبيــة  وإيــراد  والاعفــاءات  الإعفــاءات 
المحصلــة فعليــاً.  وتقيــس هــذه الفجــوة مقــدار عــدم الامتثــال 
الضريبــي لــدى المكلفــن الضريبيــن. وقــد بلغــت نســبة هــذه 
الفجــوة نحــو 9% مــن الناتــج المحــي الإجــالي في الضفــة 

الغربيــة )= %15 - %6(.

اعتمــد النمــوذج الــذي اســتخدمه التقريــر لتقديــر الفجــوة في 
ضريبــة القيمــة المضافــة، بشــكل أســاسي، عــى: أولاً، بيانــات جداول 
ــزي  ــاز المرك ــن الجه ــادرة ع ــام 2017 الص ــتخدام للع ــرض والاس الع
للإحصــاء الفلســطيني، وثانيــاً، الســجلات الضريبيــة مــن وزارة 
ــة في  ــرادات الضريبي ــات عــن الإي ــر بيان ــة.  ونظــراً لعــدم توف المالي
قطــاع غــزة، اقتــر التقريــر عــى تقديــر قيمــة الفجــوة في ضريبــة 

ــط. ــة فق ــة الغربي ــة في الضف ــة المضاف القيم

أظهــرت نتائــج التقريــر أن الفجــوة الكليــة في ضريبــة القيمــة 
المضافــة في الضفــة الغربيــة بلغــت 13% مــن الناتــج المحــي 
الإجــالي في العــام 2019، وهــي نســبة عاليــة بــكل المقاييــس.  
وتوزعــت هــذه النســبة بــن 4% لفجــوة السياســة الضريبيــة، و%9 
لفجــوة الامتثــال الضريبــي كــا شــاهدنا ســابقاً.  وتوصلــت الدراســة 
إلى أن أكــر مــن نصــف فجــوة الامتثــال الضريبــي يعــود إلى عــدم 
تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة عــى الــواردات.  ويوضــح الجــدول 
1 أن فجــوة الامتثــال في تســديد ضريبــة القيمــة المضافــة عــى 
الــواردات بلغــت قيمتهــا 761 مليــون دولار في الضفــة الغربيــة 
فقــط في العــام 2019.  وتعــزى أســباب التهــرب الضريبــي هــذا إمــا 
ــم  ــات والقي ــر المقاصــة عــن الكمي عــى نقــص المعلومــات في فوات
الصحيحــة للبضائــع المســتوردة، أو عــى التخفيــض المعتمــد للقيــم 
الحقيقيــة للمســتوردات مــن الخــارج.  وقــدرت الدراســة أن قيمــة 
ــل بنحــو  ــا هــي أق ــغ عنه ــم التبلي ــي يت ــواردات الفلســطينية الت ال
ــي  ــتوردة )الت ــع المس ــة للبضائ ــم الفعلي ــن القي ــط م 32% بالمتوس
ــوردون(.  ولاحظــت الدراســة أن  ــون الم ــركاء التجاري ــا ال صرح به
التهــرب الضريبــي متركــز، بشــكل خــاص، في الــواردات الفلســطينية 
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المرتبطــة بالتبــادل التجــاري مــع الجانــب الإسرائيــي.  كــا توصلــت 
إلى أن فجــوة الامتثــال الضريبــي تســود في كل مــن قطاعــات 

ــطين. ــارة في فلس ــة، والتج ــة، والزراع الصناع

توصلت دراسة البنك الدولي إلى عدد من التوصيات أهمها:

•	 تحديــث وإعــادة صياغــة قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة 
لغــرض تقليــص فجــوة الامتثــال الضريبــي.

•	 ــب  ــة، يتوج ــة الضريبي ــوة السياس ــن فج ــف م ــرض التخفي لغ
ــة القيمــة المضافــة،  ــل مــن الأنشــطة المعفــاة مــن ضريب التقلي
وهــذا الجانــب يجــب أخــذه بعــن الاعتبــار عنــد إعــادة صياغــة 

ــة. ــة المضاف ــة القيم ــون ضريب قان
•	 للحــد مــن التهــرب الضريبــي للــواردات، يــوصي التقريــر بمواصلة 

الجهــود مــن أجــل إدخــال التبــادل الإلكــروني للمعلومــات عــن 
ضريبــة القيمــة المضافــة بــن الجانبــن الإسرائيــي والفلســطيني.

6-3 مــدى اســتجابة برنامــج التحويــات النقديــة الوطنــي في فلســطين 
للتغيــر الحاصــل في أشــكال ومســتويات الهشاشــة في قطــاع غــزة

مقدّمة
ــور  ــبب في تده ــزة يتس ــاع غ ــى قط ــروض ع ــار المف ــا زال الحص م
الأوضــاع الاقتصاديــة والحالــة الاجتماعيــة والمعيشــية للســكان، 
الــذي يعتمــد جــزء كبــر منهــم عــى المســاعدات مــن أجــل توفــر 
الاحتياجــات الأساســية للعيــش.  وينتــج عــن اســتمرار هــذا الوضــع، 
دخــول فئــات جديــدة إلى دائــرة التهميــش، وبخاصــة مــع وصــول 
تصاعــد نســب البطالــة )45% في العــام 2019(،4  والفقــر )%53(،5  

ــن الغــذائي )68%(6 إلى مســتويات قياســية. ــدام الأم وانع

هنــاك العديــد مــن البرامــج الإغاثيــة التــي تهــدف إلى تقليــص أضرار 
الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة في قطــاع غــزة، والحــد مــن الآثــار 
الســلبية التــي تتركهــا عــى شريحــة واســعة مــن الســكان، أبرزهــا 
ــق وزارة  ــن طري ــدم ع ــة المق ــات النقدي ــي للتحوي ــج الوطن البرنام
ــى هــذا البرنامــج كغــره مــن برامــج  التنميــة الاجتماعيــة.  يعُن
المســاعدات الأخــرى بــالأسر التــي تقــع تحــت خــط الفقــر الشــديد، 
وكذلــك الأسر المهمّشــة التــي تقــع بــن خطــي الفقــر المحــي والفقر 
ــن  ــخاصاً م ــم أش ــي تض ــد الأسر الت ــه التحدي ــى وج ــديد، وع الش
الفئــات المهمّشــة أو الأقــل حظــاً مثــل ذوي إعاقــة، والمســنين، 
والأيتــام، وأصحــاب الأمــراض المزمنــة، أو الأسر التــي تعيلهــا نســاء.  
يقــدم البرنامــج مســاعدات نقديــة لأكــر مــن 115 ألــف أسرة 
موزعــة عــى كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بواقــع 74 ألــف 

ــة. 7 ــة الغربي ــاً في الضف ــزة، و41 ألف أسرة في قطــاع غ

4	  http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3665
5	  OCHA. (2018). Humanitarian Needs Overview 2019, op. cit.

المصدر السابق. 	-6
7	 http://www.mosa.pna.ps/ar/content/ برنامج-التحويلات-النقدية

قامــت منظمــة أوكســفام )OXFAM( بالتعــاون مــع مركــز العــالم 
العــربي للبحــوث والتنميــة )AWRAD( بدراســة التغــر الحاصــل في 
شــكل أو نــوع الفئــات المعرضــة للخطر في قطــاع غزة، ومــدى كفاءة 
ــة  ــة الاجتماعي ــوزارة التنمي ــع ل ــة التاب ــات النقدي ــج التحوي برنام
ــدى  ــج، وم ــذا البرنام ــتهداف في ه ــر الاس ــة معاي ــال دراس ــن خ م
ــة  ــر الدراس ــه.8  تعت ــودة من ــداف المنش ــق الأه ــا في تحقي فعاليته
ذات أهميــة كبــرة للجهــات المانحــة مثــل الاتحــاد الأوروبي، والبنــك 
ــة تســاعدهم في وضــع  ــدولي، مــن أجــل إعطائهــم صــورة مفصل ال
البرنامــج والآليــات الكفيلــة بتوفــر مســاعدة أفضــل لســكان قطــاع 
غــزة، كــا تســاعد في تزويــد مؤسســات المجتمــع المــدني في فلســطين 
بالمعلومــات التــي تمكنهــا مــن القيــام بحمــات المنــاصرة عــى 
ــا تســاهم هــذه الدراســة، أيضــاً،  ــدولي.  ك المســتويين المحــي وال
ــة  ــر المرتبط ــف الفق ــر وتخفي ــراتيجيات إدارة المخاط ــم اس في رس

ــة. ــات النقدي ببرنامــج التحوي

المنهجية والنتائج
اعتمــدت الدراســة منهجــاً متعــدد الأســاليب )كمــي ونوعــي( 
مســتخدماً كلاً مــن: المســح الأسري للفئــات الضعيفــة، المجموعــات 
البؤريــة، المقابــات المعمّقــة مــع الخــراء والفاعلــن المعنيــن، 
ــدم  ــة المق ــات النقدي ــج التحوي ــة ببرنام ــات الخاص ــة البيان مراجع
مــن وزارة التنميــة الاجتماعيــة، مراجعــة شــاملة للأدبيــات المتعلقــة 
بقطــاع غــزة.  شــمل المســح الأسري 600 أسرة فقــرة وهشــة حســب 
بيانــات وزارة التنميــة الخاصــة التــي تشــمل كلاً مــن المســتفيدين 
مــن برنامــج التحويــات النقديــة، الأسر عــى قوائــم الانتظــار 
الخاصــة بالبرنامــج، الأسر التــي تمــت إزالتهــا مــن البرنامــج، أو تلــك 
ــر  ــل لم يقت ــج.  التحلي ــام إلى البرنام ــا بالانض ــض طلبه ــي رف الت
ــأسر في  ــة ل ــة الحقيقي ــق بالتجرب ــح المتعل ــج المس ــى نتائ ــط ع فق
قطــاع غــزة، بــل شــملت انطباعاتهــم الخاصــة والتوجهــات أو 
ــل، أيضــاً، عــى  ــة لهــم.  كــا اشــتمل التحلي الســلوكيات الاجتماعي
التداخــل مــا بــن الأفــراد، والأسر، والمجتمــع، ومختلــف المؤسســات 
والمناطــق الجغرافيــة في قطــاع غــزة مــن أجــل الوصــول إلى صــورة 

ــى الأرض. ــي ع ــع الفع ــن الواق ــة ع دقيق

ــى  ــزت ع ــة رك ــة بالهشاش ــس الخاص ــم المقايي ــن أن معظ وفي ح
ــة الفقــر  ــة، وديناميكي ــات الاقتصادي ــل الدخــل، والتباين عوامــل مث
والصدمــات، فــإنّ هــذه الدراســة تمتــاز بتركيزهــا عــى أبعــاد 
الجندريــة،  كالاعتبــارات  غــزة،  في  للحيــاة  سياســية  اجتماعيــة 
والمســتويات أو الشرائــح الجديــدة للفئــات الهشــة، والمتمثلــة 
في ذوي الاحتياجــات الخاصــة، والأشــخاص الذيــن يعانــون مــن 

العــودة. النفســية-الاجتماعية، وجرحــى مســرات  المشــاكل 

8	 https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620989/
rr-responsiveness-palestinian-national-cash-programme-shifting-vulnera-
bilities-gaza-280520-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y

جدول 1: الفجوة في الضرائب غير المباشرة على الواردات 
إلى الضفة الغربية فقط )مليون دولار 2019(

الإيراد الذي يمكن تحصيله 

)دون خصومات أو سماح(

الإيراد الذي يمكن تحصيله 

)بعد السماح والخصومات(

الإيراد 

الفعلي

فجوة السياسة 

الضريبية

فجوة الامتثال 

الضريبي

1,3441,30654538761
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أكــدت الدراســة عــى وجــود تــردٍ عــام وشــامل للأوضــاع في قطــاع 
ــا الســكان خــال  ــرض له ــي تع ــة الت ــات المتتالي ــزة نتيجــة للأزم غ
ــن  ــي م ــات الت ــن المجموع ــد م ــا أنّ العدي ــن، ك ــن الماضي العقدي
ــة في النشــاط الاقتصــادي في  ــا مشــاركة فعال المفــرض أنّ يكــون له
ــة للهشاشــة والخطــر،  ــة، وجــدت نفســها معرضّ الأوضــاع الطبيعي
ــاعدات  ــي المس ــعي إلى تلق ــوى الس ــر س ــار آخ ــا خي ــس لديه ولي
ــن،  ــن المزارع ــات كلاً م ــذه المجموع ــملت ه ــد ش ــانية.  لق الإنس
ــي  ــات، وموظف ــاء، والفتي ــن، والنس ــار، والمقاول ــن، والتج والصيادي
ــة الفلســطينية، والجرحــى، والمعاقــن، والخريجــن  الســلطة الوطني
الجــدد، والأسر التــي تشــمل أشــخاصاً مــرضى وليــس لديهــم القــدرة 
عــى تلقــي العــاج.  توصلــت الدراســة إلى أنّ غالبية الأسر المشــمولة 
ــراد  ــن أحــد أف ــا م ــراض، إم ــون والاق ــى الدي ــد ع في المســح تعتم
الأسرة، وإمــا المجتمــع، مــا يشــعرهم بالضعــف والإذلال مقارنــة 
ــة أن  ــرت الدراس ــاً.  أظه ــل ضعف ــع الأق ــح الأخــرى للمجتم بالشرائ
ــة العظمــى مــن الفقــراء الجــدد هــم مــن الشــباب الذيــن  الغالبي
لديهــم مســتويات عاليــة مــن التعليــم، ويملكــون المؤهــات الكافيــة 

للدخــول إلى ســوق العمــل.

ــج  ــل برنام ــن قب ــتخدمة م ــة المس ــؤشرات الهشاش ــق بم ــا يتعل في
التحويــات النقديــة، توصلــت الدراســة إلى أنهــا غــر كافيــة بســبب 
اعتمادهــا عــى الممتلــكات الماديــة ومســتويات الدخــل، لذلــك هــي 
تتجاهــل الفئــات الهشــة أو الضعيفــة التــي تــأتي عــى غــر العــادة 
ــد  ــد تعتم ــكل متزاي ــت بش ــي أصبح ــورة، والت ــات ميس ــن خلفي م
عــى المســاعدات مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات الأساســية اليوميــة 
بســبب الارتفــاع الكبــر في نســب البطالــة، وتقلــص الفــرص المتاحــة 
للمشــاركة في القــوى العاملــة، والخــوف مــن المخاطــر والصدمــات 
ــم  ــى الرغ ــة.  ع ــم أو المواجه ــات التأقل ــتنفاد آلي ــتقبلية، واس المس
مــن أن آليــات الشــمول الموســعة المعتمــدة مــن قبــل برنامــج 
التحويــات النقديــة في ظاهرهــا تراعــي أو تســتوعب الفئــات 
الهشــة، فــإنّ ذلــك غــر منصــوص عليــه بشــكل صريــح مــن خــال 
الوثائــق أو معايــر الاختيــار الخاصــة بطبيعــة التحــولات في تركيبــة 
ــاً في  ــوء الإدارة أحيان ــدد.  إنّ س ــراء الج ــة والفق ــكل الهشاش أو ش
ــاءلة  ــف المس ــة، وضع ــات المهمش ــة بالفئ ــات المتعلق ــع البيان جم
فيــا يتعلــق بقــرار شــمول أو عــدم شــمول الفئــات الهشــة، 
وتعــارض الأدوار بــن موظفــي الســلطة الفلســطينية وحكومــة الأمــر 
الواقــع في قطــاع غــزة، كلهــا عوامــل تعيــق عمليــة رصــد وتعريــف 
التغيــرات أو التحــولات الحاصلــة في أشــكال ومســتويات الهشاشــة.  
ــن  ــوض أو التباي ــن الغم ــة م ــة عالي ــود درج ــة وج ــدت الدراس رص
ــج  ــة ببرنام ــات الخاص ــال البيان ــع وإدخ ــات جم ــن عملي في كل م
التحويــات النقديــة، كــا أنّ البرنامــج لا يأخــذ، بشــكل كامــل، 
ــن،  ــار في الس ــة، والكب ــات الخاص ــس، وذوي الاحتياج ــل الجن بعام
والعوامــل الاجتماعية-السياســية متعــددة الأبعــاد التــي تؤثــر عــى 
ــدة  ــة المعتم ــل الاجتماعي ــى العوام ــاوة ع ــات الهشــة، ع المجموع
حاليــاً.  مــن الواضــح وجــود تداخــات في المســتفيدين مــن البرامــج 
المختلفــة للمســاعدات في قطــاع غــزة؛ ســواء النقديــة، أو العينية، أو 
الإنســانية، أو التنمويــة، وذلــك بســبب الطبيعــة المجــزأة لمختلــف 
الهيــاكل الحكوميــة والتنمويــة.  فعــى ســبيل المثــال، في حــن يبــدو 
ــن  ــوا م ــن حذف ــن الذي ــراً م ــر فق ــج أك ــدد للبرنام ــن الج المتقدم
البرنامــج أو رفضــت طلبــات انضمامهــم، فــإنّ قدرتهــم )المتقدمــن 
ــب  ــاعدات، تتطل ــرى للمس ــادر أخ ــول إلى مص ــى الوص ــدد( ع الج

ــة. ــات المقدمــة بعناي ــول أو دراســة الطلب ــر القب مراجعــة معاي

التوصيات
ــن  ــكل م ــة ل ــات الموجه ــن التوصي ــة م ــت الدراســة إلى جمل توصل
غــر  الدوليــة  والمؤسســات  والمانحــن،  الفلســطينية،  الحكومــة 
ــف  ــر بتعري ــادة التفك ــرح إع ــأنها أن تق ــن ش ــي م ــة، الت الحكومي
ــادة النظــر  ــزة، وإع ــاً في قطــاع غ ــل ضعف ــات الأق الهشاشــة والجه
في معايــر القبــول في البرنامــج الوطنــي للتحويــات النقديــة المقــدم 
مــن قبــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة في فلســطين، مــن أجــل الحــد 
مــن النمــو في مســتويات الهشاشــة، ورفــع مســتويات التمكــن 

ــزة. ــاع غ ــكان في قط ــدى الس ــات ل ــة الصدم ــة في مواجه والمرون

11 ــد . ــل توحي ــن أج ــة م ــادة وحازم ــوات ج ــة بخط ــام الحكوم قي
مختلــف أشــكال المســاعدات ضمــن آليــة موحــدة ودور إشرافي 
ــا  ــاعدات، بم ــم المس ــة في تقدي ــات الفاعل ــع الجه ــد لجمي موح
يشــمل وزارة التنميــة الاجتماعيــة، ووكالــة غــوث وتشــغيل 
اللاجئــن )الأونــروا(، وبرنامــج الغــذاء العالمــي، وغــره مــن 

ــة. ــة الفاعل ــات الدولي المؤسس
22 زيــادة الدعــم المقــدّم مــن قبــل الحكومــة الفلســطينية للبرنامــج .

الوطنــي للتحويــات النقديــة بســبب الطلــب المتزايــد عــى 
ــردي  ــن ت ــج ع ــزة، والنات ــاع غ ــل الأسر في قط ــن قب ــج م البرنام
الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وقيــام حكومــة الأمــر الواقــع 
في قطــاع غــزة بالإيفــاء بالتزاماتهــا الماليــة لــدى العالمــن لديهــا 
ــادة  ــل زي ــن أج ــا م ــاق لديه ــات الإنف ــر في أولوي ــادة النظ وإع

ــن. ــة للمواطن ــة المقدّم ــاعدات الاجتماعي ــتوى المس مس
33 توســيع معايــر الاســتحقاق في برنامــج التحويــات النقديــة مــن .

أجــل الاســتجابة للتحــولات في أشــكال ومســتويات الهشاشــة في 
قطــاع غــزة، والنمــو اســتجابة للحقائــق الجديــدة عــى الأرض.

44 خلــق آليــة قبــول جديــدة في برنامــج التحويــات النقديــة .
مــن أجــل الاســتجابة للأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة 
وكبــار الســن، بحيــث يســتوفون شروط الاســتحقاق بصــورة 

أوتوماتيكيــة.
55 عــى . المــدني  المجتمــع  لمؤسســات  الرقــابي  الــدور  تفعيــل 

المؤسســات الحكومــة ذات العلاقــة، وعــى مؤسســات حكومــة 
ــطة  ــن الواس ــد م ــل الح ــن أج ــزة، م ــاع غ ــع في قط ــر الواق الأم
ــات  ــار الفئ ــة اختي ــة في عملي ــارات الحزبي ــوبية والاعتب والمحس

ــج. ــن البرنام ــتفيدة م المس
66 ــى . ــة ع ــر الحكومي ــة غ ــات الدولي ــن والمؤسس ــجيع المانح تش

دعــم نشــاط مؤسســات المجتمــع المــدني مــن أجــل إعطــاء 
ــح  ــة، وفس ــطة الاجتماعي ــر والأنش ــة التعب ــر لحري ــاحة أك مس
المجــال أمــام الفقــراء والفئــات الهشــة في التعبير عــن احتياجاتها، 
ــي تراهــا مناســبة. ــا بالطــرق الت ــات الخاصــة به ــار الأولوي واختي
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ــات  ــن في الولاي ــام الاقتصادي ــرن الحــالي، ازداد اهت ــة الق ــع بداي م
ــتمرار  ــي لاس ــل القوم ــع الدخ ــوع توزي ــة بموض ــدة الأمريكي المتح
ســوء التوزيــع طــوال عقــدي الثمانينيــات والتســعينيات مــن القــرن 
ــادة درجــة اللامســاواة في المجتمــع  المــاضي.  ومــن المعــروف أن زي

ــا: ــرة مــن أهمه ــة كث تقــود إلى أضرار اقتصادي

•	 تقليــص حجــم الاســتثمار في الرأســال البــري، وبالتــالي تقليــص 
نســبة النمــو الاقتصــادي.

•	 ــات  ــؤدي إلى تعاظــم المضارب ــة، مــا ي ــادٍ قليل ــروة بأي ــع ال تجمي
ــة الخطــرة في أســواق المــال. المالي

•	 ــؤدي  ــا ي ــاء، م ــادي الأغني ــاصر القــوة السياســية بأي ــس عن تكري
إلى فــرض نظــام ضرائبــي غــر كــفء ومحــابٍ للأثريــاء، مــا يقــود 
ــة  ــى الصح ــاق ع ــام في الإنف ــاع الع ــات القط ــص إمكان إلى تقلي

ــة. ــات المناخي ــة التقلب ــة، ومواجه ــة البيئ ــة، وحماي العام

ومــع بــدء العشريــة الثانيــة مــن القــرن، أصبــح معروفــاً عــى 
ــتوى  ــة، أن مس ــدة الأمريكي ــات المتح ــعبي في الولاي ــتوى الش المس
ــن  ــك كان م ــوء، وأن ذل ــن الس ــرة م ــة خط ــغ مرحل ــاواة بل اللامس
أحــد أســباب الأزمــة الماليــة للعــام 2008، كــا كان المســتوى 
ــن  ــاضي م ــرن الم ــن الق ــات م ــاواة في العشريني ــدم المس ــالي لع الع
 )Great Depression( ــة الكــرى أحــد أســباب الضائقــة الاقتصادي
التــي اســتمرت طــوال عقــد الثلاثينيــات.  وفي العــام 2011، انفجــر 
الغضــب الشــعبي مــن تعاظــم درجــة اللامســاواة في المجتمــع 
 ).Occupy Wall St( ”الأمريــي باحتجاجــات “احتــل وول ســريت
في مدينــة نيويــورك التــي رفعــت شــعار “نحــن الـــ 99%”، معــرة 
ــن الســكان يملكــون  ــأن 1% فقــط م ــام ب ــك عــن الشــعور الع بذل
انتــرت هــذه  بالســلطة.  ولقــد  الــروة ويتحكمــون  معظــم 
ــدان  ــن بل ــر م ــة، وفي كث ــدن الأمريكي ــم الم ــات في معظ الاحتجاج
العــالم الأخــرى، وبخاصــة في بلــدان العــالم الرأســالي، مؤكــدة بذلــك 
ــع الدخــل”، أو تعاظــم درجــة اللامســاواة  أن مشــكلة “ســوء توزي

ــة. ــة عالمي هــي قضي

وفي الدوائــر الأكاديميــة، كان هنــاك تركيــز عــى عاملــن يعتقــد 
أنهــا الســببان الرئيســيان وراء المشــكلة.  الأول هــو عمليــة تفكيــك 
المجتمعــات  )The Welfare State( في  الرفاهيــة  “دولــة  ركائــز 
الرأســالية التــي ابتــدأت في مطلــع الثمانينيــات مــع إدارة ريغــان 
في الولايــات المتحــدة وحكومــة ثاتــر في بريطانيــا، حيــث تــم تغيــر 
ــوذ  ــم نف ــم تحطي ــا ت ــال، ك ــة رأس الم ــي لمصلح ــام الضرائب النظ
نقابــات العــال، وتقليــص الإنفــاق الحكومــي عــى مرافــق الصحــة 
ــكان  ــاني، ف ــل الث ــا العام ــي.  أم ــوث البيئ ــة التل ــم، ومحارب والتعلي
ــع  ــدة للتوزي ــا رســم خريطــة جدي ــج عنه ــي نت ــة الت ــة العولم حرك
ــة  ــدرة الدول ــن ق ــت م ــا قلص ــال، ك ــرأس الم ــل ول ــي للعم العالم
عــى انتهــاج سياســات اقتصاديــة لا تتــاشى مــع أهــداف الــركات 
العملاقــة عابــرة الجنســيات والقــارات وهيمنــة البنــك الــدولي 
وصنــدوق النقــد الــدولي عــى السياســات النقديــة والمالية.  ويســود 
ــالية،  ــدان الرأس ــة في البل ــر الإعلامي ــن الدوائ ــر م ــاد في كث الاعتق

بــأن إعــادة الاصطفــاف العالمــي عــى مســتوى توزيــع الدخــل، كان 
مــن أحــد أســباب انتشــار ظاهــرة الشــعبوية في كثــر مــن البلــدان 
الرأســالية التــي تتوجــت بانتخــاب دونالــد ترامــب رئيســاً للولايــات 

ــام 2016. ــدة في الع المتح

ــه  ــببت في ــذي تس ــت ال ــه في الوق ــى أن ــر ع ــاك كلام كث وكان هن
حركــة العولمــة في رفــع درجــة اللامســاواة في الــدول الصناعيــة 
ــرة، وبخاصــة  ــدان الفق ــول العكــي في البل ــا المفع ــة، كان له الغني
في بلــدان الاقتصــادات الناميــة كالصــن والهنــد.  وبشــكل طبيعــي، 
فلقــد أثــار ذلــك ســؤالاً مهــاً حــول حقيقــة تأثــر حركــة العولمــة 
عــى توزيــع الدخــل عــى المســتوى العالمــي.  هــل عملــت العولمــة 
عــى تحســن درجــة المســاواة بالدخــل عــى المســتوى العالمــي أم 
أنهــا كانــت ســبباً في زيــادة اللامســاواة؟  وفيــا يــي عــرض لواحــدة 
ــؤال،  ــذا الس ــن ه ــة ع ــت الإجاب ــي حاول ــات الت ــم الدراس ــن أه م

ــل”. ــى الفي ــا مفهــوم “منحن ــج عنه ــي نت وهــي الدراســة الت

مــن المعــروف أن هنــاك ثلاثــة مناهــج إحصائيــة مختلفــة لقيــاس 
توزيــع الدخــل العالمــي، ودراســة تطــور درجــة اللامســاواة الدوليــة.

النهــج الأول يقيــس درجــة اللامســاواة عــر قيــاس التبايــن بــن 
متوســطات الدخــل في الــدول المختلفــة.  هــذه الطريقــة تركــز عــى 
ــط  ــراً لأن متوس ــراد نظ ــن الأف ــس ب ــدول ولي ــن ال ــن ب ــاس التباي قي
الدخــل لا يعنــي أنّ الأفــراد كافــة في الدولــة، يحصلــون فعليــاً عليــه.  
متوســط الدخــل في كل دولــة مــن دول العــالم يدخــل في الحســاب في 
ــة كل  ــار لأي عوامــل أخــرى، بحيــث إن أهمي هــذا النهــج دون اعتب
متوســط دخــل )في دولــة مثــل الهنــد مثــاً بعــدد ســكانها 1.4 مليــار( 
تعــادل أهميــة كل متوســط في دولــة أخــرى )في الكويــت بعــدد 
ــال(.   ــبيل المث ــى س ــن، ع ــة ملاي ــاوز الخمس ــذي لا يتج ــكانها ال س
هــذا يعنــي أن تأثــر تحســن متوســط الدخــل في الهنــد عــى توزيــع 
ــة  ــر تحســن الدخــل في أي دول ــادل تأث ــي، ســوف يع الدخــل العالم
فقــرة أخــرى بغــض النظــر عــن عــدد ســكانها.  بكلــات أخــرى، هــذا 
ــس  ــه يقي ــالم، ولكن ــراد في الع ــن الأف ــاواة ب ــس اللامس ــج لا يقي النه
ــه لا  ــا أن ــة، ك ــدول المختلف ــل في ال ــطات الدخ ــن متوس ــن ب التباي
يصــور فعليــاً تطــور اللامســاواة الدوليــة نظــراً لأنــه لا يقــوم بترجيــح 

ــة بعــدد ســكانها. ــر تطــور متوســط الدخــل في كل دول أث

النهــج الثــاني يأخــذ بالاعتبــار متوســط الدخــل في كل دولــة مــن دول 
العــالم كــا في الســابق، ولكنــه يقــوم، أيضــاً، بترجيــح هــذا المتوســط 
بعــدد الســكان في كل دولــة.  الارتفــاع في الدخــل المتوســط في دولــة 
فقــرة نســبياً، وذات عــدد الســكان المرتفــع )مثــل الهنــد(، ســيكون 
لــه أثــر أكــر في تقليــص اللامســاواة الدوليــة هنــا مــن ارتفــاع مــوازٍ 
في الدخــل المتوســط في دولــة ذات عــدد ســكان محــدود )مثــل جــزر 
القمــر مثــاً(.  لاحــظ أن النهجــن الأول والثــاني يأخــذان بالاعتبــار 
ــج المحــي الإجــالي  ــة )النات ــدول المختلف متوســطات الدخــل في ال
للفــرد( وليــس الدخــل الفعــي للأفــراد؛ أي إنهــا يقيســان التبايــن 
ــع  ــن في توزي ــدول مــع إهــال التباي ــن ال في متوســطات الدخــل ب

الدخــل داخــل الــدول المنفــردة.
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ــراد في  ــن الأف ــل ب ــع الدخ ــن في توزي ــس التباي ــث يقي ــج الثال النه
ــا.  في  ــون فيه ــي يقيم ــدول الت ــار لل ــة، دون اعتب ــالم كاف ــاء الع أنح
حــن يقــوم النهجــان الأول والثــاني عــى تجميــع الــدول ذات الدخــل 
المتوســط المتقــارب معــاً )مــن أفقــر 10% مــن دول العــالم إلى أغنــى 
ــن  ــر 10% م ــاشرة: أفق ــراد مب ــن الأف ــا ب ــع هن ــم التجمي 10%(، يت
ســكان العــالم )وهــؤلاء يأتــون بالطبــع مــن دول مختلفــة( إلى أغنــى 
10% مــن أفــراد العــالم؛ أي إن اللامســاواة في النهــج الثالــث تقــوم 
ــه، وليــس  ــذي يحصــل علي عــى أســاس الفــرد والدخــل الفعــي ال
عــى متوســط الدخــل في الدولــة التــي يقيــم فيهــا.  ويطلــق عــى 
ــاواة  ــم اللامس ــة اس ــذه الطريق ــابها به ــم حس ــي يت ــاواة الت اللامس
ــم الحصــول عــى مســتويات  ــة )Global Inequality(.  ويت العالمي
ــوح الأسر  ــن مس ــاشرة م ــة مب ــراد في كل دول ــة للأف ــل الفعلي الدخ
المعيشــية )Household Syrveys( التــي تقــوم بهــا مراكــز الإحصــاء 

ــدول المختلفــة. بشــكل دوري في ال

أمُّ المناظرات عن اللامساواة

في إطــار أبحاثــه الرائــدة عــن الفقــر وتوزيــع الدخــل، نــر برانكــو 
ميلانوفتــش دراســة في العــام 2012 ســعى فيهــا إلى تحديــد مــن هم 
ــة  ــود حرك ــة في صع الرابحــون والخــاسرون، خــال الســنوات المهم
ــدلاع  ــخ ان ــن، وتاري ــط برل ــار حائ ــخ انهي ــن تاري ــك ب ــة، وذل العولم

الأزمــة الماليــة العالميــة، أي خــال العقديــن بــن 1988 و1.2008

ــة في  ــاواة الدولي ــش -أولاً- إلى أن اللامس ــة ميلانوفت ــت دراس توصل
ــتخدام  ــال اس ــة في ح ــرة الدراس ــال ف ــل ازدادت خ ــع الدخ توزي
النهــج الأول لحســاب التفــاوت الــدولي.  وحــدث هــذا، بشــكل عــام، 
ــرة، ولأن  ــدول الفق ــن ال ــكل أسرع م ــت بش ــة نم ــدول الغني لأن ال
ــوي نظــراً لأن  ــر ق ــا تأث ــس له ــد لي معجــزة النمــو في الصــن والهن
أرقــام نموهــا لا يتــم ترجيحهــا بأعــداد الســكان العاليــة فيهــا.  أما 
ــج  ــاني في حســاب اللامســاواة، فــإن النتائ ــد اســتخدام النهــج الث عن
ــع تراجــع في اللامســاواة  ــة ترافقــت م تشــر إلى أن ســنوات العولم
الدوليــة.  وســبب هــذا يعــود حــراً إلى النمــو الاســتثنائي للدخــل 
ــن  ــا م ــذان انطلق ــدان الل ــا البل ــد، وه ــن والهن ــط في الص المتوس
مســتوى دخــل متــدنٍّ جــداً في العقــود الأخــرة مــن القــرن المــاضي.  
ويذكــر ميلانوفتــش أن هــذا يحــل لغــز “أم المناظــرات” التي ســادت 
بــن أنصــار العولمــة ومناهضيهــا، إذ في حــن يشــدد أنصــار العولمــة 
ــاني،  ــج الإحصــائي الث ــة حســب النه ــاس اللامســاواة الدولي ــى قي ع

يــرّ معارضوهــا عــى القيــاس بالنهــج الأول.

منحنى الفيل

ولكــن مــاذا حــدث لتوزيــع الدخل خــال ســنوات العولمــة إذا ما تم 
قيــاس اللامســاواة حســب النهــج الإحصــائي الثالــث، وهــو، بطبيعــة 
ــة  ــي، ولملاحق ــل العالم ــع الدخ ــر توزي ــرق لتصوي ــال، أدق الط الح
تطــور هــذا التوزيــع عــر الزمــن؟ هــذا تحديــداً مــا قدمتــه دراســة 
ميلانوفتــش.  ولقــد لخــص الباحــث نتائــج دراســته في شــكل بيــاني 
ــق  ــع، وأطل ــار واس ــاني بانتش ــكل البي ــذا الش ــي ه ــط.  وحظ مبس
عليــه اســم “منحنــى الفيــل” نظــراً لأنــه يشــابه رســم الفيــل بظهــره 

المحــدودب، وخرطومــه المرتفــع إلى الأعــى.

1.  	Branko Milonovic (2012): Global Income Inequality by the Numbers: in 
History and Now-An Overview. Policy Research Working Paper 6259. 
The World Bank.	

ــوزع ســكان العــالم حســب  يســجل المحــور الأفقــي في الشــكل 1 ت
مســتويات دخلهــم.  أفقــر 5% مــن ســكان العــالم موجــودون عــى 
ــاني  ــأتي بعدهــم ث أقــى الطــرف الأيــر مــن المحــور الأفقــي.  وي
ــى نصــل إلى  ــك حت ــر عشــرّ مــن ســكان العــالم، وهكــذا دوالي أفق
ــرف  ــى الط ــم في أق ــة، وه ــرة الأرضي ــكان الك ــن س ــى 5% م أغن
ــدلات  ــس مع ــودي يقي ــور العم ــي.  المح ــور الأفق ــن المح ــن م الأيم
النمــو الحقيقيــة المتوســطة للدخــل الــذي حصــل عليــه كل عشــرّ 
المنحنــي  أن  إذن  و2008.  لاحــظ  بــن 1988  العقديــن  خــال 
المرســوم، “منحنــى الفيــل”، يصــور عــى ذلــك معــدلات نمــو الدخــل 
وليــس مســتويات الدخــل ذاتهــا.  مســتويات الدخــل النســبية 

ــاني. ــي للشــكل البي مســجلة عــى المحــور الأفق

ــراد العــالم مــن خــال  ــة لأف ــام الدخــل الفعلي ــم التوصــل إلى أرق ت
ــكل  ــاء بش ــز الإحص ــا مراك ــوم به ــي تق ــية الت ــوح الأسر المعيش مس
دوري كل 5 ســنوات في مختلــف الــدول، وبلــغ عــدد هــذه المســوح 
565 مســحاً.  كــا تــم تحويــل الدخــول كافــة مــن العمــات المحليــة 

إلى دولار مكافــئ القيمــة الشرائيــة. 2

شكل 1: معدلات النمو في الدخل الحقيقي لسكان العالم 
المصنفين بمجموعات عشرية من الأفقر إلى الأغنى 

خلال 1988-2008 )نسبة مئوية(

 

المصدر: المرجع 1

الرابحون والخاسرون من العولمة

ــها أن  ــى رأس ــج، ع ــن النتائ ــم م ــدد مه ــة إلى ع ــت الدراس توصل
اللامســاواة الدوليــة في توزيــع الدخــل العالمــي لم يطــرأ عليهــا تغــر 
كبــر خــال عقــديّ العولمــة، إذ أن قيمــة “معامــل جينــي” ظلــت 
عــى حالهــا تقريبــاً في حــدود 70%.3  وهــذه النســبة تعنــي عمليــاً 
ــإن  ــاويين، ف ــن متس ــي إلى نصف ــل العالم ــمنا الدخ ــا قسّ ــه إذا م أن
أغنــى 8% مــن ســكان العــالم يحصلــون عــى أحــد النصفــن، والـــ 
92% المتبقيــة تحصــل عــى النصــف الآخــر )النســب المناظــرة هــي 
22%-78% في أمريــكا، و29%-71% في ألمانيــا(.  ولكــن عقــديّ 

ــدد  ــع ع ــة، راج ــة الشرائي ــئ القيم ــدولار مكاف ــف ل ــات أوفى وتعري ــل معلوم ــن أج 2-	 م
“المراقــب الاقتصــادي الربعــي” رقــم 48.

3-	 معامــل جينــي هــو مقيــاس لعدالــة توزيــع الدخــل القومــي بــن المواطنــن في دولــة مــا، 
أو أي مجموعــة مــن النــاس.  والمعامــل يــراوح بــن الصفــر والواحــد )100%( حيــث يشــر 
ــى الدخــل نفســه( ويشــر الواحــد إلى  ــرد يحصــل ع ــة )كل ف ــر إلى المســاواة التام الصف
اللامســاواة التامــة )فــرد واحــد يحصــل عــى كل الدخــل القومــي(.  لمعرفــة المزيــد عــن 

اســتعمال وتفســر “معامــل جينــي”، انظــر في “المراقــب الاقتصــادي الربعــي” رقــم 50.
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ــن  ــع ب ــاف في التوزي ــب واصطف ــادة ترتي ــع إع ــا م ــة ترافق العولم
ــل”.   ــى الفي ــا يوضــح “منحن ــالم ك ــة في الع ــات الدخــل المختلف فئ

ويمكن تلخيص إعادة الاصطفاف هذه بالنقاط التالية:
•	 هنــاك فئتــان حصدتــا معظــم المكاســب خــال عقــديّ العولمة، 

أولهــا الأغنيــاء جــدا؛ً أي أغنــى 5% مــن ســكان العــالم، 
الذيــن شــهد دخلهــم الحقيقــي نمــواً بمقــدار 60% خــال 
ــل  ــر في أقــى نقطــة عــى خرطــوم الفي ــا يظه ــن، ك العقدي
في الشــكل البيــاني.  لا بــل إن المكاســب تركــزت بدرجــة أكــر 
ــغ عددهــم  ــن بل ــى 1% مــن ســكان الكوكــب، الذي ــدى أغن ل
نحــو 60 مليــون شــخص، )12% منهــم مواطنــون في الولايــات 
المتحــدة(.  ثانيهــا، الطبقــة الوســطى التــي يقــع دخلهــا بــن 
العشــرّين الخامــس والســادس في التوزيــع.  الدخــل المتوســط 
لهــذه الطبقــة الاجتماعيــة شــهد نمــواً يفــوق 70% خــال 
ــي،  ــون صين ــو 200 ملي ــة نح ــذه الطبق ــم ه ــن.  وتض العقدي
ــل  ــيا والبرازي ــن إندونيس ــون م ــدي، و30 ملي ــون هن و90 ملي

ومــر وغيرهــم.

•	 ــان: الأولى  ــة هــم، أيضــاً، فئت ــدي العولم الخــاسرون خــال عق
أفقــر 5% مــن ســكان العــالم )موقعهــا في أقــى اليســار عــى 
ــوب  ــا جن ــم معظــم هــؤلاء في أفريقي ــي(.  ويقي المحــور الأفق
الصحــراء، ومنهــم، أيضــاً، مــن يقيــم في أمريكا اللاتينيــة، وبعض 
الــدول الشــيوعية ســابقاً.  وفي حــن كان الدخــل المتوســط 
لــكل إفريقــي جنــوب الصحــراء يعــادل 2/3 مــن وســيط دخــل 
الفــرد العالمــي في العــام 1988، فــإن هــذا هبــط إلى أقــل مــن 
ــة  1/2 مــن وســيط الدخــل في العــام 2008.  المجموعــة الثاني

ــم  ــش اس ــا ميلانوفت ــق عليه ــي يطل ــي الت ــن ه ــن الخاسري م
ــع  ــطة”.  ويق ــة المتوس ــة العالمي ــن الطبق ــا م ــح العلي “الشرائ
دخــل هــذه الشرائــح بــن العشريـّـن الســابع والتاســع.  لم 
ــاً  ــهد أحيان ــل ش ــر، ب ــواً يذك ــة نم ــذه الطبق ــل ه ــهد دخ يش
تراجعــاً، خــال العقديــن.  وتضــم هــذه المجموعــة الكثيريــن 
مــن مواطنــي الــدول الاشــراكية الســابقة، ومــن العــال غــر 
المهــرة في الــدول الغنيــة، إضافــة إلى أعــداد وفــرة مــن الطبقــة 

ــرق الأوســط. ــة وال ــكا اللاتيني المتوســطة في أمري

•	 ــم  ــاف مه ــادة اصطف ــي، إذن، إع ــل العالم ــع الدخ ــهد توزي ش
خــال عقــديّ العولمــة.  وجــاء هــذا أساســاً نتيجــة نمــو دخــل 
ــر  ــتثناء أفق ــة )باس ــرة الأرضي ــكان الك ــن س ــر م ــث الأفق الثل
5%( بمعــدل حقيقــي يــراوح بــن 40% و70%.  وتجســد هــذا 
الإنجــاز الباهــر في انخفــاض نســبة أفــراد العــالم الذيــن يعانــون 
ــل مــن 1.25  ــي أق ــم اليوم ــن دخله ــق )الذي ــر المطل ــن الفق م
دولار مكافــئ قــوة شرائيــة( مــن 44% في العــام 1988، إلى 
23% مــن ســكان العــالم في العــام 2008.  ويتوجــب التنويــه بأن 
ــاز، هــم  ــن هــذا الإنج ــتفادوا م ــن اس ــن الذي ــر م الجــزء الأك
ــاني. ــود في المحــل الث ــون في المحــل الأول، وهن ــون صيني مواطن
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ملخص لأهم التطورات الاقتصادية في الربعين الأول 
والثاني من العام 2020

ــال  ــة خ ــداث الاقتصادي ــم الأح ــاً لأه ــم ملخص ــذا القس ــمل ه يش
الفــرة التــي يغطيهــا المراقــب، حســب الموضــوع والتسلســل الزمنــي.

الاقتصاد السياسي

الرؤية الأمريكية الإسرائيلية للسلام

الاقتصاديــة  السياســات  أبحــاث  معهــد  عقــد   ،2020 شــباط   26 في 
الفلســطيني )مــاس( جلســة طاولــة مســتديرة حــول الأبعــاد الاقتصاديــة 
والآثــار المحتملــة لتطبيــق خطــة الرئيــس الأمريــي دونالــد ترامــب 
للســام في الــرق الأوســط؛ “الســام مــن أجــل الازدهــار”، والمكونــة مــن 
شــقين.1   أعلــن عــن الشــق الســياسي في 28 كانــون الثــاني 2020، بينــا 
الشــق الاقتصــادي قــدم في حزيــران 2.2019   واجهــت هــذه الرؤيــة رفضاً 
مــن القطاعــات الفلســطينية كافــة، ســواء السياســية، أو رجــال الأعــال، 
أو المجتمــع المــدني، نظــراً لتجاهلهــا أمــوراً عديــدة، أبرزهــا حــق الشــعب 

ــاة وذات ســيادة. ــة للحي ــة مســتقلة قابل الفلســطيني في إقامــة دول

مخطط إسرائيلي لضم أراضٍ من الضفة الغربية

ــا  ــن عزيمته ــة ع ــة الإسرائيلي ــت الحكوم ــان 2020، أعلن في 20 نيس
طــرح مــروع قانــون لضــم غــور الأردن والمســتوطنات الإسرائيليــة 
بالضفــة الغربيــة المحتلــة اعتبــاراً مــن 1 تمــوز.3  لم يتــم طــرح 
المــروع في التاريــخ المحــدد، ولكــن لم يصــدر أيضــاً أي إعلان رســمي 

مــن الحكومــة الإسرائيليــة يفيــد بالتخــي عــن الخطــة المذكــورة.

رداً عــى التصريحــات الإسرائيليــة بخصــوص مخططــات الضــم، 
أعلــن الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس في 19 أيــار 2020 
ــب  ــل.4  وعق ــع إسرائي ــي م ــيق الأمن ــكال التنس ــع أش ــف جمي وق
هــذا الإعــان، ذكــر حســن الشــيخ، رئيــس هيئــة الشــؤون المدنيــة 
الفلســطينية، أن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية رفضــت قبــول 
إيــرادات المقاصــة لشــهر أيــار مــن إسرائيــل، وأن الســلطة في حــلٍّ 

ــل.5 ــة إسرائي ــع حكوم ــات م ــات والتفاه ــع الاتفاقي ــن جمي م

تهديدات إسرائيلية لرواتب الأسرى

ــؤون  ــة ش ــم هيئ ــق باس ــه، الناط ــد رب ــن عب ــر حس ــار 2020، ذك في 6 أي
ــن اشــتكوا مــن إغــاق  ــن، أن بعــض أسر الأسرى والمحرري الأسرى والمحرري
مفاجــئ لحســاباتهم المصرفيــة.6   وأكــدت الهيئــة أن بنكــن أردنيــن وآخــر 
فلســطينياً قامــت بإغــاق حســابات لأسرى وأسر الشــهداء، في أعقــاب 
تلقيهــا تحذيــرات مــن محــام إسرائيــي في 20 نيســان مــن مغبــة الاســتمرار 
ــة.   ــجون الإسرائيلي ــن في الس ــطينيين القابع ــب الأسرى الفلس ــع روات في دف
ــة ضــد  ــة إسرائيلي ــاوى مدني ــع دع ــد الســلطة الفلســطينية برف ــم تهدي وت

ــوك.7 البن
1.  	http://www.mas.ps/files/server/20200203154439-1.pdf	
2.  	https://www.whitehouse.gov/peacetoprosperity/	
3.  	https://bit.ly/2ULL3oj	
4.  	https://nbcnews.to/2YGbKvQ	
5.  	http://english.wafa.ps/page.aspx?id=37R4Uca117299750238a37R4Uc	
6.  	https://www.alhadath.ps/article/120052/	
7.   http://www.alquds.com/articles/1586248416063681700/	

في 9 أيــار 2020، قــال رئيــس الــوزراء الفلســطيني، محمــد اشــتية، 
ــأن  ــراء بش ــد أي إج ــى أن تجُمّ ــوك ع ــع البن ــاق م ــم الاتف ــه ت إن

ــة.8 ــدات الإسرائيلي ــب التهدي ــا عق ــابات الأسرى لديه حس

المالية العامة

إسرائيل تقتطع مبالغ جديدة من إيرادات المقاصة

في 29 كانــون الأول 2019، أعلنــت الحكومــة الإسرائيليــة عــن اقتطاع 
ــي  ــة الت ــرادات المقاص ــن إي ــنوياً م ــافي س ــيكل إض ــون ش 149 ملي
تجمعهــا بالنيابــة عــن الســلطة الفلســطينية، وهــذا المبلــغ يســاوي 
قيمــة مــا تحولــه الحكومــة الفلســطينية مــن مســاعدات اجتماعيــة 
لعائــات الشــهداء والجرحــى.9  وبذلــك تصبــحَ حجــم الاقتطاعــات 
ــرهّ  ــون أق ــب قان ــك بموج ــنوياً، وذل ــيكل س ــون ش ــوالي 650 ملي ح
ــئ  ــة تكاف ــرادات المقاص ــن إي ــوال م ــز أم ــي لحج ــان الإسرائي البرلم

ــم.10 ــطينيين وعوائله ــات الأسرى الفلس مخصص

موازنة الطوارئ

في 17 حزيــران 2020، تقدمــت الســلطة الفلســطينية للجامعــة العربيــة 
ــغ 100  ــة، واقــراض مبل ــان العربي ــل شــبكة الأم ــب رســمي لتفعي بطل
ــل  ــف تحوي ــة وق ــل أزم ــد ح ــدادها بع ــم س ــهرياً، يت ــون دولار ش ملي
إيــرادات المقاصــة. 11  ولكــن حتــى الآن، لم تعلــن أي من الــدول العربية 
ــة الفلســطينية.12   ــم أي مســاعدات للســلطة الوطني ــن تقدي رســمياً ع
ــد  ــة بع ــي، وبخاص ــياسي والإقليم ــر الس ــدة التوت ــد ح ــا أن تصاع ك
الإعــان عــن اتفــاق تطبيــع العلاقــات الإسرائيلي-الإمــاراتي، قــد زاد مــن 

حجــم التحديــات الماليــة التــي تواجــه الســلطة الفلســطينية.

الدعم الدولي

اجتماع لجنة الارتباط الخاصة

عقــدت لجنــة الارتبــاط الخاصــة بتنســيق المســاعدات للشــعب الفلســطيني 
)AHLC( اجتماعهــا في 2 حزيــران 2020 عــر تقنيــة الفيديوكونفرنــس، 
وذلــك لبحــث الأوضــاع الاقتصاديــة والإنســانية في فلســطين.  ولجنــة 
الارتبــاط الخاصــة هــي لجنــة مكونــة مــن 15 عضــواً مــن الــدول الكــرى 
ــة لتنســيق  ــل، تعمــل كآلي ــن فلســطين وإسرائي ــون ع ــا ممثل المانحــة، فيه
الفلســطيني عــى المســتوى  التنمويــة المقدمــة للشــعب  المســاعدات 

ــاتي.13 السياس

8.  	 https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/5/9/%D8%A7%D9%84%D8%A8
%D9%86%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D
8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9-
%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86
%D9%88%D9%83-%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%85%D9%8A%D8%AF

9.  	https://www.jpost.com/Israel-News/Bennett-freezes-NIS-150-million-
in-pay-for-slay-funds-612387		

10.  https://www.alhadath.ps/article/112019/	
11.	 https://www.aa.com.tr/en/middle-east/palestine-seeks-100m-loan-

from-arab-league/1880887	
12.  https://felesteen.ps/post/69122/	
13.  https://bit.ly/32JvwKP	
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برامج جديدة لدعم قطاع تكنولوجيا المعلومات بتمويل من 
البنك الدولي

وافــق البنــك الــدولي في 12 حزيــران 2020 عــى تقديــم منحــة بقيمة 
ــباب  ــتدامة للش ــة المس ــرص الاقتصادي ــز الف ــون دولار لتعزي 15 ملي
ــدف مــروع  ــات.14  ويه ــا المعلوم الفلســطيني في قطــاع تكنولوجي
“التكنولوجيــا مــن أجــل الشــباب وفــرص العمــل” إلى مســاعدة 
قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات الفلســطيني عــى تنميــة قــدرات 
الــركات، وخلــق المزيــد مــن فــرص العمــل ذات الجــودة العاليــة.

مساعدات للقطاع الزراعي

ــر  ــاعد وزي ــل مس ــن وكي ــران 2020، أعل ــن حزي ــر م ــع ع في الراب
ــاع  ــن قط ــاً م ــمل 150 مزارع ــاعدات ستش ــك مس ــة أن هنال الزراع
غــزة وتبلــغ هــذه المســاعدات في مرحلتهــا الأولى 731 ألــف دولار، 

ــاد الأوروبي. 15 ــن الاتح ــل م ــت بتموي ــد أن المســاعدات أت وأك

أزمة أونروا المالية

ــم  ــاوندرز، القائ ــتيان س ــن كريس ــاني 2019، أعل ــن الث في 11 تشري
ــغيل  ــة وتش ــدة لإغاث ــم المتح ــة الأم ــام لوكال ــوض الع ــال المف بأع
اللاجئــن الفلســطينيين في الــرق الأدنى )الأونــروا(، أن الوكالــة 
تواجــه أســوأ أزمــة ماليــة في تاريخهــا.16  وفي 31 كانــون الثــاني 2020، 
ــار  ــد أدنى- إلى 1.4 ملي ــتحتاج -كح ــة س ــاوندرز، أن الوكال ــن س أعل

ــام 2020. ــية في الع ــا الأساس ــطتها وخدماته ــل أنش دولار لتموي

بيئة الأعمال

الأسبوع العالمي لريادة الأعمال– فلسطين

احتفلــت فلســطين بالأســبوع العالمــي لريــادة الأعــال للعام الســابع 
عــى التــوالي، الــذي عقــد هــذا العــام في الفــرة بــن 18 و24 مــن 
تشريــن الثــاني 2019 تحــت شــعار التعليــم ودور تنميــة المهــارات في 
دعــم نمــو الــركات الناشــئة.17  الأســبوع العالمــي لريــادة الأعــال 
ــوم  ــباب بمفه ــف الش ــدف إلى تعري ــة ته ــادرة دولي ــن مب ــارة ع عب

ريــادة الأعــال. 18

سندات الأثر الإنمائي بهدف خلق فرص عمل

ــر  ــند للأث ــدولي أول س ــك ال ــرح البن ــاني 2019، ط ــن الث في 5 تشري
ــق فــرص عمــل في إطــار مــروع  الإنمــائي في فلســطين؛ بهــدف خل
“التمويــل مــن أجــل التوظيــف”، والــذي يركــز عــى تطويــر 
المهــارات وتوظيــف الشــباب وســد الفجــوة بــن الجنســن في 
ــة  ــائي مجموع ــر الإنم ــندات الأث ــف.19  وتســتهدف س ــرص التوظي ف
ــن 18  ــم ب ــراوح أعماره ــو 1500 مســتفيد ت ــم نح تقديريــة تض
ــا لا يقــل عــن %30 مــن النســاء(.  وفي  ــك م ــاً )بمــا في ذل و29 عام

14.  https://bit.ly/3kSbLHw	
15.	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13fab743y335198019Y-

13fab743	
16.  https://bit.ly/2PfLllj	
17.  http://maannews.net/Content.aspx?id=1001866
18.  http://maannews.net/Content.aspx?id=1001866	
19.  https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/11/11/rethink-

ing-job-creation-for-palestinian-youth	

حــال أكمــل الشــباب الفلســطينيين تدريبهــم وحصلــوا عــى فرصــة 
عمــل مــن خــال ســند الأثــر الإنمــائي، ســيقوم البنــك الــدولي بالدفــع 
ــذا  ــطينية.20  وفي ه ــة الفلس ــال وزارة المالي ــن خ ــتثمرين م للمس
ــاص  ــتثمار خ ــون دولار كاس ــغ 1.8 ملي ــص مبل ــم تخصي ــار، ت الإط
أولي مقــدم مــن أربعــة مســاهمين في ســند الأثــر الإنمــائي: صنــدوق 
ــة،  ــار والتنمي ــادة الإع ــك الأوروبي لإع ــتثمار الفلســطيني، البن الاس
  .)Invest Palestine( ــطين ــتثمر فلس ــدي، اس ــة الهولن ــك التنمي بن
ــة  ــدوق الضف ــال صن ــن خ ــدولي )م ــك ال ــص البن ــل، خص في المقاب
ــدوق  ــدولي، وصن ــك ال ــع للبن ــاني التاب ــزة الائت ــاع غ ــة وقط الغربي
بنــاء الــدول والســام( مبلــغ 5 ملايــن دولار تدفــع مــن خــال وزارة 

ــج المرجــوة. ــق النتائ ــد تحق ــة بع المالي

ســندات الأثــر الإنمــائي هــي أدوات اســتثمار قائمــة عــى الأداء؛ 
ــن  ــتثمرين م ــن مس ــوال م ــة بأم ــج تنموي ــل برام ــدف إلى تموي ته
القطــاع الخــاص، الذيــن يســردون اســتثماراتهم مــن طــرف ثالــث 
متــرع فقــط في حــال تحققــت النتائــج، التــي يتــم الاتفــاق عليهــا 
قبــل البــدء بالمــروع، ومــن ثــم يجــري قيــاس مــدى تحققهــا مــن 

ــث مســتقل. ــل طــرف ثال قب

تراجع الإنتاج في غزة

في العــاشر مــن كانــون الثــاني 2020، أفــاد رئيــس اللجنــة الشــعبية 
لمواجهــة الحصــار بــأن هنــاك تراجعــاً في متوســط الإنتــاج الســنوي 
في مصانــع غــزة بـــ %20 مــن القــدرة الإنتاجيــة الطبيعيــة.  التراجــع 
ــي، وإغــاق  ــن الحصــار الإسٍرائي ــدة ناتجــة ع ــود إلى أســباب ع يع

جميــع معابــر القطــاع. 21

برنامج “إسناد”

في الرابــع مــن أيــار 2020، أعلــن صنــدوق الاســتثمار الفلســطيني، 
عــن إطــاق برنامــج “إســناد” بـــ25 مليــون دولار لدعــم المنشــآت 
الصغــرة ومتناهيــة الصغــر في مواجهــة تداعيــات جائحــة “كورونــا”.  
وجــاء هــذا البرنامــج، بهــدف تمكــن هــذه المنشــآت مــن الوصــول 
إلى الســيولة الماليــة اللازمــة لمســاعدتها عــى الاســتمرار في عملهــا.22

خدمات الدفع الإلكتروني

في 5 أيــار 2020، أصــدرت ســلطة النقــد الفلســطينية تعليــات عمل 
ــروني،  ــع الإلك ــات الدف ــم خدم ــال تقدي ــة في مج ــركات المحلي ال
مثــل المحافــظ الإلكترونيــة والبطاقــات مســبقة الدفــع.23  وتهــدف 
هــذه التعليــات إلى تنظيــم العمــل في مجــال خدمــات الدفــع 

الإلكــروني في فلســطين.

جــاء ذلــك بعــد ترخيــص أولى شركات خدمــات الدفــع الإلكــروني في 
فلســطين، التــي بــدأت في تفعيــل خدماتهــا.24

20. https://bit.ly/2EaCeMq	
21. http://www.alquds.com/articles/1578653397789103900/	
22. https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13db1130y333123888Y13db1130	
23. https://bit.ly/2AGtmPX
24. https://www.aliqtisadi.ps/article/75024/
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بنك الاستقلال للتنمية والاستثمار الحكومي 

في 1 حزيــران 2020، صــادق مجلــس الــوزراء الفلســطيني عــى مقــرح 
لإنشــاء بنــك حكومــي لإدارة المــال العــام ومصروفــات الحكومــة 
وإيراداتهــا في فلســطين، ورفــع توصيتــه للرئيــس الفلســطيني محمــود 
ــة تقــدم  ــك.25 يتضمــن المقــرح إنشــاء مؤسســة مالي ــدء ذل ــاس لب عب
خدمــات مصرفيــة للجمهــور، وتمنــح قروضــاً صغــرة ومتناهيــة الصغــر 
للأفــراد والــركات.  كــا رشــح مجلــس الــوزراء في 20 حزيــران مصرفيــاً 

ليشــغل منصــب المديــر العــام للبنــك الــذي ســيتم إنشــاؤه قريبــاً.

مبادرة لتحسين فرص الحصول على تمويل

ــان  ــطينية لض ــة الفلس ــة الأوروبي ــت المؤسس ــران، أعلن في 3 حزي
ــدة لتحســن فــرص الحصــول عــى  ــادرة جدي القــروض، إطــاق مب
ــاب  ــطينية في أعق ــطة الفلس ــرة والمتوس ــآت الصغ ــل للمنش التموي
ــة  ــغ قيم ــا، وتبل ــة كورون ــببها جائح ــي تس ــة الت ــة الاقتصادي الأزم

ــيكل.26 ــون ش ــادرة 65 ملي المب

إغراق السوق الفلسطيني بالمنتجات الزراعية الإسرائيلية

في 4 حزيــران 2020، أثــرت سياســة الإغــراق الإسرائيليــة ســلباً 
عــى المنتــج الفلســطيني، حيــث يتــم إغــراق الســوق الفلســطيني 
بمخلفــات بيــوت التعبئــة الإسرائيليــة، وبطيــخ المســتوطنات، وذلــك 
ــق  ــطيني، ويلح ــخ الفلس ــعر البطي ــر في س ــاض كب ــؤدي إلى انخف ي

ــطيني.27  ــزارع الفلس ــة بالم ــة مرتفع ــائر مادي خس

حوافز استثمارية للأغوار والمنطقة المسماة “ج”

ــز  ــة حواف ــى حزم ــوزراء ع ــس ال ــادق مجل ــران 2020، ص في 15 حزي
لغايــات تشــجيع الاســتثمار في منطقــة الأغــوار والمنطقــة المســاة “ج”.  
وتتوقــع هيئــة تشــجيع الاســتثمار أن يتــم تســجيل نحــو 200 مــروع 
ــق 1400 فرصــة  ــا يســاهم في خل ــوام، م ــة أع ــل خــال ثلاث ــى الأق ع
عمــل مبــاشرة.  وتشــمل الحوافــز تخفيضــاً ضريبيــاً بنســبة 66% لمــدة 

خمســة أعــوام إضافيــة عــى الشرائــح المتاحــة أو القائمــة.28
دعم القطاع الزراعي في الأغوار

في 29 حزيــران 2020، أعلــن وزيــر الزراعــة ريــاض عطــاري، ورئيــس 
ســلطة الميــاه مــازن غنيــم، الانتهــاء مــن الآليــات والخطــط اللازمــة 
ــات  والخاصــة بدعــم القطــاع الزراعــي في الأغــوار، وتخصيــص كمي

ميــاه إضافيــة للقطــاع الزراعــي وقطــاع النخيــل بشــكل خــاص.29

التجارة الدولية

الخلافات التجارية الفلسطينية الإسرائيلية

ــر  ــوة غ ــة في خط ــة الإسرائيلي ــت الحكوم ــباط 2020، أعلن في 9 ش
ــطينية  ــة الفلس ــات الزراعي ــر المنتج ــا تصدي ــن حظره ــبوقة ع مس
ــون(  ــت الزيت ــه، والخــروات، والتمــور، وزي ــرار الفواك )شــمل الق
عــر الأردن، وهــو المنفــذ الوحيــد الــذي تســتطيع الضفــة الغربيــة 

25.  http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/meeting/details/50376	
26.   https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13ecd428y334287912Y13ecd428	
27.   http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=354661
28.   http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=355156
29.   https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13fddd62y335404386Y13fddd62\

ــع  ــر من ــي.  يعت ــالم الخارج ــاشرة إلى الع ــر مب ــه التصدي ــن خلال م
باقــي دول  الزراعيــة إلى  المنتجــات  الفلســطينيين مــن تصديــر 
العــالم خرقــاً لبنــود بروتوكــول باريــس واتفاقــات منظمــة التجــارة 
ــع  ــى من ــي رداً ع ــرار الإسرائي ــاء الق ــد ج ــة )WTO(.30  وق العالمي
ــة إلى  ــات الإسرائيلي ــال المنتج ــطينية إدخ ــة الفلس ــلطة الوطني الس
الســوق الفلســطيني في 5 شــباط، بمــا في ذلــك الخــروات والفواكــه 

ــة.31   ــات الغازي ــة، والمشروب ــاه المعدني ــر والمي والعصائ

في 20 شــباط، ذكــرت وســائل الإعــام أن الحكومــة الإسرائيليــة 
ــاء الأزمــة  ــوا إلى اتفــاق لإنه ــة الفلســطينية توصل والســلطة الوطني
ــام 32.2020  ــن الع ــع الأول م ــال الرب ــدت خ ــي احت ــة الت التجاري
ــل  ــن قب ــق م ــارة المطب ــى التج ــر ع ــع الحظ ــم رف ــمل التفاه يش
الجانبــن، وكذلــك الســاح بالاســتيراد المبــاشر للعجــول مــن الخــارج 

ــل. ــطيني إلى إسرائي ــض الفلس ــر البي وتصدي

تراجع صادرات الحجر

في 12 شــباط 2020، كشــفت إدارة اتحــاد صناعــة الحجــر والرخــام 
ــة  ــة والمحلي ــوقين الخارجي ــا للس ــوظ في مبيعاته ــع ملح ــن تراج ع
خــال العــام 2019، مقارنــة مــع العــام الــذي ســبقه بســبب 
المنافســة الســعرية للرخــام المســتورد، ويقــدر انخفــاض المبيعــات 

ــارب %20.33 ــا يق بم

جائحة كورونا

صندوق “وقفة عز”

في 6 نيســان 2020، عقــد مجلــس إدارة صنــدوق “وقفــة عــز” 
اجتماعــه الأول في رام اللــه.  وبــدأ المجلــس في تعبئــة الدعــم 
لمســاعدة الحكومــة في جهودهــا لمكافحــة تأثــرات كوفيــد- 19.  
ــاع  ــن القط ــات م ــل والتبرع ــع التموي ــدوق إلى جم ــدف الصن ويه
أو  المحــي  المســتوى  عــى  الأفــراد، ســواء  والمواطنــن  الخــاص 
بالخــارج، وذلــك لدعــم جهــود وزارتي التنميــة الاجتماعيــة والصحــة 
وقطــاع الرعايــة الصحيــة كذلــك.34  وقــد جمــع الصنــدوق لغايــة 5 
أيار-والــذي يهــدف لجمــع تبرعــات بقرابــة 30 مليــون دولار- 17.7 

مليــون دولار.35

خسائر رام الله والبيرة

ــائر  ــد أنّ خس ــة تؤك ــدرت دراس ــار 2020، ص ــن أي ــس م في الخام
المنشــآت في محافظــة رام اللــه والبــرة جــراء جائحــة الكورونــا تقــدر 

بـــ40 مليــون دولار.36

30. 	https://www.timesofisrael.com/israel-blocks-palestinian-agricultur-
al-export-in-escalating-trade-crisis/

31.  http://english.wafa.ps/page.aspx?id=uCwp0va110502330312auCwp0v
32.  https://www.timesofisrael.com/israel-palestinian-authority-ap-

pear-to-reach-arrangement-to-end-trade-war/
33.  https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=139bf555y328987989Y139bf555
34.  https://bit.ly/350Bl5I
35.  https://www.waqfetizz.ps/ar
36.  http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=353313
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خسائر قطاع السياحة

القطــاع  أنّ خســائر  أيــار 2020، صــدرت دراســة تؤكــد  في 31 
ــة  ــال الثلاث ــا خ ــة كورون ــدة جائح ــال م ــة خ ــياحي الإجمالي الس
شــهور الماضيــة بـــحوالي 122 مليــون دولار.37 وفي 22 مــن حزيــران، 
صــدرت دراســة أخــرى تشــر إلى أن قطــاع الســياحة الفلســطيني 
ــث  ــا، حي ــروس كورون ــراً بفاي ــة تأث ــات الاقتصادي ــر القطاع ــن أك م

ــرادات.38  ــافي الإي ــن ص ــن 40% م ــر م ــائر بأك ــجل خس س

خسائر قطاع النقل

في 24 حزيــران 2020، تبــن أنّ الخســائر المبــاشرة لقطــاع النقــل في 
الضفــة الغربيــة تقــدر بنحــو 11 مليــون دولار أســبوعياً، وأتى ذلــك 
عــى أثــر التدابــر التــي منعــت كليــاً مركبــات النقــل العــام للــركاب 
مــن التنقــل بــن المحافظــات وبــن مراكــز المــدن والبلــدات والقــرى 

التابعــة لهــا، كإجــراء احــرازي لمنــع تفــي فايــروس كورونــا.39 

البنية التحتية

أزمة ديون شركة كهرباء القدس

ــون  ــوزراء الفلســطيني د. محمــد اشــتية في 29 كان ــن رئيــس ال أعل
ديــون شركــة كهربــاء  لحــل لأزمــة  التوصــل  الأول 2019 عــن 
محافظــة القــدس )JDECO(.  جــاء ذلــك بعــد تقديــم قــرض 
ــة بقيمــة 670  ــة للشرك ــوك المحلي مشــرك مــن مجموعــة مــن البن
مليــون شــيكل.  في ظــل التطــورات الأخــرة، ذكــر هشــام العمــري، 
ــة  ــدده الشرك ــذي ستس ــي، ال ــرض البن ــة، أن الق ــام الشرك ــر ع مدي
خــال ســبع ســنوات، سيســتخدم لســداد التزامــات الشركــة تجــاه 
شركــة الكهربــاء القطريــة الإسرائيليــة، وللحيلولــة دون قيــام الشركــة 
الإسرائيليــة بقطــع التيــار الكهربــائي في مناطــق امتيــاز الشركــة 

الفلســطينية.40
 

واردات الطاقة من الأردن

محافظــة  كهربــاء  شركــة  وقعــت   ،2020 الثــاني  كانــون   15 في 
ــاء الوطنيــة الأردنيــة  القــدس )JDECO( اتفاقــاً مــع شركــة الكهرب
)NEPCO( لرفــع قــدرة تزويــد الكهربــاء مــن الأردن إلى فلســطين 
ــالي  ــن إج ــاواط )3.5% م ــغ 26 ميغ ــالي والبال ــتواه الح ــن مس م
الاســتهلاك( إلى 80 ميغــاواط )10.7% مــن إجــالي الاســتهلاك(.  
ووفقــاً لمصــادر فلســطينية، ســيتم رفــع القــدرة الكهربائيــة خــال 
ــة  ــاء في منطق ــل الكهرب ــة تحوي ــاء محط ــد إنش ــهور بع ــبعة ش س
ــة  ــتتكفل شرك ــت، وس ــو فول ــدرة 132/33 كيل ــة في الأردن بق الرام

ــة.41  ــاء المحط ــف بن ــدس بتكالي ــاء الق كهرب

37.   http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=354515
38.   http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=350057
39.   https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13fabafay335198970Y13fabafa
40.   https://bit.ly/39YllTT
41.   https://bit.ly/2NKxthL & https://bit.ly/2NiO2Ro

117 مليون دولار للبنية التحتية لقطاع المياه في قطاع غزة

أعلــن البنــك الــدولي في 10 شــباط 2020، عــن تقديــم منحــة 
بقيمــة 15 مليــون دولار لتنفيــذ بعــض مكونــات المرحلــة الأولى مــن 
 )GCDP( ــاه البحــر في غــزة مــروع المحطــة المركزيــة لتحليــة مي

ــا.42 ــة له والأعــال المرافق

ــزة  ــة في قطــاع غ ــة تحتي ــر مــروع بني ــد مــروع المحطــة أك يع
ــاه في القطــاع الواقــع  نفــذ حتــى الآن، ويهــدف لمعالجــة أزمــة المي
تحــت الحصــار، وبســعة إنتاجيــة تصــل إلى 55 مليــون مــر مكعــب/

الســنة مــن الميــاه المحــاّة بحلــول العــام 2023 ليصل إلى إنتــاج 110 
ملايــن مــر مكعب/الســنة خــال المرحلــة الثانيــة مــن المــروع.43   
ــة  ــات دولي ــن مؤسس ــيق ب ــروع في آذار 2018، بالتنس ــق الم أطل
وســلطة الميــاه الفلســطينية )PWA(.44 وفي شــهر نيســان 2019، 
تلقــى المــروع تعهــدات إجماليــة بقيمــة 456 مليــون يــورو مــن 

المانحــن مــن إجــالي التكلفــة المقــدرة بـــ 562.3 مليــون يــورو.45

وفي 11 حزيــران، أعلــن البنــك الــدولي عــن تقديــم منحــة بقيمــة 10 
ملايــن دولار لتمويــل تشــغيل وصيانــة محطــة شــال غــزة لمعالجــة 
ميــاه الــرف الصحــي لمــدة أربــع ســنوات، وتهيئــة الظــروف 

اللازمــة لتوفــر خدمــات مســتدامة لمعالجــة ميــاه الــرف.46

خسائر بسبب السرقات والتعديات

في 18 أيــار 2020، صــدر بيــان عــن ســلطة الميــاه، أكــد أن السرقــات 
والتعديــات عــى شــبكات وخطــوط الميــاه، تــؤدي إلى فقــدان أكــر 
مــن 6 ملايــن مــر مكعــب مــن الميــاه، وخســائر ماليــة بقيمــة 22 

مليــون شــيكل ســنوياً.47

42.   https://bit.ly/3aF2nkv
43.  https://www.eib.org/attachments/country/bringing_water_to_gaza_en.pdf

ــك  ــن أجــل المتوســط وبن ــاد م ــتثماري الأوروبي والاتح ــك الاس ــة والبن ــة الأوروبي 44- المفوضي
https://bit.ly/2Iyaof3 :ــدولي ــك ال ــامي والبن ــة الإس التنمي

45.  https://bit.ly/38A7gKq
46.  https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13f28460y334660704Y13f28460
47.  http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=354138
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20152016201720182019المؤشر
20192020

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثاني

السكان )ألف نسمة(
4,530.44,632.04,733.44,915.35,039.04,961.34,992.25,023.35,054.55,075.2فلسطين

2,9953,011.63,028.33,039.3. 2,750.02,803.42,856.72,953.93,020.02,978.50الضفة الغربية
1,780.41,828.61,876.71,961.42,019.01,982.81,997.22,011.72,026.22,035.9قطاع غزة

سوق العمل )حسب التعريف الجديد المعتمد من جهاز الإحصاء للقوى العاملة(2
1,025.31,044.301,009.8888.7 928.9939.6948.7956.31,010998.1عدد العاملين )ألف شخص(

44.244.443.138.5 44.043.844.043.544.344.2نسبة المشاركة )%(
24.025.026.6 23.023.925.726.225.326.024.6معدّل البطالة )%(
13.313.714.214.8 16.617.518.417.314.615.0-   الضفة الغربية

45.142.745.549.1 34.835.438.343.145.146.7-   قطاع غزة
الحسابات القومية بالاسعار الثابتة )سنة الاساس 2015( )مليون دولار( 3

-13,972.415,211.015,426.915,616.215,764.43,876.63,915.34,016.43,820.4الناتج المحلي الإجمالي
-12,348.33,342.913,420.313,570.114,135.43,503.33,528.33,546.33,456.2-    الإنفاق الاستهلاكي الخاص

-3,494.53,584.73,093.63,318.93,115.3758.5789.0818.7702.0-    الإنفاق الاستهلاكي الحكومي
-3,505.43,873.84,166.94,260.34,198.71,052.61,054.11,056.4934.2-    التكوين الرأسمالي الإجمالي

-2,244.32,208.32,515.62,578.72,623.8641.1635.4706.2538.1-    الصادرات
-7,645.57,796.37,901.58,256.88,368.42,099.12,113.92,052.31,843.9-    الواردات )-(

الناتج المحلي للفرد )دولار(
-3,277.903,534.403,620.503,562.303,640.10894.5914.8938.6887.0بالأسعار الجارية

-3,277.903,489.803,463.103,417.703,364.50830.1832.9848.8802.0بالأسعار الثابتة )أسعار 2015(
ميزان المدفوعات )مليون دولار(

- )1,478.9()1,556.5()1,696.2()1,637.7()6,500.7()6,425.7()5,967.4()5,664.5()5,400.9(الميزان التجاري
- 1,712.21,896.02,129.02,786.22,658.0630.8770.0685.1684.6ميزان الدخل

 -1,749.41,626.21,708.71,499.12,009.2478.4538.9458.8445.6ميزان التحويلات الجارية
-  )348.7()412.6()387.3()528.5()1,833.5()2,140.4()2,129.7()2,142.7()1,939.1(ميزان الحساب الجاري

أسعار الصرف والتضخم4
3.5293.4923.4963.514 3.883.843.63.593.563.592سعر صرف الدولار مقابل الشيكل
4.9774.9264.9314.943 5.485.425.085.075.035.066سعر صرف الدينار مقابل الشيكل

)1.20()0.39()0.27(1.581.540.33)0.19(0.21)0.22(1.43معدّل التضخم )%(4

المالية العامة )على الأساس النقدي، مليون دولار(
2,890.23,551.03,656.53,462.93,290.6332.81,070.71,099.4973.5487.7صافي الإيرادات المحلية )بما فيها المقاصة(

3,424.33,659.33,791.43,653.83,660.1694.0858.61,362.9830.9419.1النفقات الجارية
200.044.046.667.921.433.0 176.7216.5255.3276.9النفقات التطويرية

121.235.6)331.4(165.5)405.2()569.5()467.8()390.2()324.8()710.8(فائض/عجز الموازنة الكلي )قبل المنح(
796.8766.3720.4664.8492.1129.5177.1115.879.7196.8إجمالي المنح والمساعدات

200.9232.4)215.6(342.6)275.7()104.4(88.2442.1329.6198.7فائض/ عجز الموازنة الكلي )بعد المنح(
2,795.02,637.12,914.82,795.02,886.73,080.9 2,537.22,483.82,543.22,369.6الدين العام الحكومي

القطاع المصرفي )مليون دولار(
17,825.517,710.018,248.1 12,602.314,196.415,850.216,125.017,825.516,690.117,303.5موجودات/ مطلوبات المصارف

1,985.21,996.91,994.6 1,461.71,682.41,892.71,912.01,985.21,956.01,942.4حقوق الملكية
13,384.713,303.813,738.7 9,654.610,604.611,982.512,227.313,384.712,591.413,025.5ودائع الجمهور

9,039.19,249.99,652.7 5,824.76,871.98,026.08,432.39,039.18,941.68,947.9التسهيلات الائتمانية

المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين 2015 - 2020

تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عام 1967 )باستثناء بيانات البطالة والسكان(.
1 بيانات الأرباع للأعوام 2019-2020 هي بيانات أولية عرضة للتنقيح والتعديل. الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة.

2 اعتمد الجهاز المركزي للإحصاء، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، تعريفا منقحا للبطالة ينص على أنّ البطالة تشمل فقط الأشخاص الذين لم يعملوا خلال فترة الإسناد وبحثوا بشكل 
جدي وكانوا مستعدين وقادرين على العمل. وتبعا لهذا تم استثناء المحبطين من البحث عن عمل )الذين لم يسعوا للعمل خلال فترة الإسناد( من حساب البطالة. ونسجل هنا أرقام سوق 

العمل الفلسطيني حسب التعريف الجديد. 
3 قام جهاز الإحصاء المركزي بإجراء تنقيح على بيانات الحسابات القومية بالأسعار الجارية والثابتة للأعوام 2004-2018. لذا سيوجد اختلاف في أرقام السنوات والأرباع السابقة على ضوء 

تنقيح البيانات.
4 معدّل التضخم محسوب على أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة )كل ربع( مع متوسطها في السنة )الربع( السابقة.

* البيانات في الجدول حسب آخر تحديث متوفر للبيانات من الجهاز المركزي للإحصاء وسلطة النقد وهيئة سوق رأس المال.
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The major development over Q1 and Q2 2020

•	 Q1 GDP: GDP dropped during Q1 2020 by 4.9% (at constant prices) 
and 3.4% compared with the previous and corresponding quarters, 
reaching USD 3.8 billion. This is attributed to a contraction in the 
West Bank by 4.6% and 6.1% in the Gaza Strip. This drop accompa-
nied by an increase in the population, resulted in an increase in the per 
capita GDP by 5.5% (5.2% in the West Bank and 6.8% in the Gaza 
Strip) compared with Q4 of 2019 reaching USD 802.

•	 Q2 GDP: According to the PCBS, the majority of economic activities 
were on the decline in Q2 2020 compared with the previous quarter 
and the corresponding quarter 2019, except for the public administra-
tion and defense, and the financial and insurance sector. The construc-
tion sector was among the hardest hit productive sectors by the pande-
mic. The sector’s added value decreased in Q2 2020 by 37% compared 
with the previous quarter, and 48.8% compared with the corresponding 
quarter 2019; then comes the trade sector by 28.5% and 27.1%; the 
transport and storage sector by 26.8% and 18.7%; the added value of 
the services sector decreased as well by 20.5% and 23.7%, respectively.

•	 Employment and Unemployment: The unemployment rate in Palesti-
ne increased by 1.6 percentage points over the consecutive quarters Q1 
and Q2 2020, reaching 26.6% (14.8% in the West Bank and 49.1% in 
the Gaza Strip). The average daily wage in Palestine reached NIS 
120.6; around NIS 120.2 in the West Bank, NIS 59.3 in the Gaza Strip, 
and NIS 254.6 in Israel and its colonies. The private sector waged wor-
kers who earn wages below the minimum wage was 34% (25.1% for 
females and 35.4% for males).

•	 Public Finance: Net public revenues and grants declined by 34% in Q2 2020 
compared with the previous quarter, reaching NIS 2.4 billion. This is due to 
the decline in clearance revenues by 47%, domestic revenues by 54%, while 
grants and foreign aid increased significantly by 149%. Public revenues de-
creased by 46% reaching NIS 1.6 billion (cash basis). During the quarter, 
government arrears reached NIS 2 billion, and public debt rose by about 3% 
compared with the previous quarter, standing at NIS 10.6 billion. 

•	 Banking Sector: During Q2 2020, credit facilities increased by 4% 
compared with the previous quarter, reaching USD 9.7 billion, 18% of 
which were granted to the public sector. Additionally, deposits rose by 
3% compared with the previous quarter, reaching USD 14.9 billion. 
Banks’ profits reached USD 13.1 million, a drop of 66% compared 
with the previous quarter. 

•	 PEX: By the end of Q2 2020, the market value of traded shares in PEX was 
USD 3.4 billion, a drop of 4% compared with the previous quarter. Al 
Quds index closed at 470.8 points, a decrease of 6% compared with the 
previous quarter.

•	 Inflation and Prices: Negative inflation (decrease in prices) during Q2 
2020 was 1.2% compared with the previous quarter. This reflected as 
an improvement in the purchasing power of those who receive their 
salaries and spend them in NIS by the same ratio over the consecutive 
quarters, whereas, those who receive their salaries and spend them in 
USD and JD has declined by 1.70%.

Note: The fractional components of ratios in the Monitor’s sections, 
except for GDP and Prices and Inflation and Interest Rates, are 

presented as integer figures.
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It is an honor to present, for the first time in person, this 
double issue of the Economic Monitor, covering the first and 
second quarters of 2020. The first-ever issue of the Monitor 
was published 22 years ago in 1997. Since then, the Economic 
Monitor has been published continuously, in different 
formats (annually and quarterly), and under various headings 
(economic and social). This is evidence of its vitality and 
responsiveness to emerging conditions, and its continuous 
scientific progress and expansion. Today, in its 23rd year, 
the quarterly Monitor appears in a modern format, in line 
with current developments and influenced by a generation 
of capable, young researchers. We hope that the new formula 
for presenting the Monitor helps spread its benefits to a wider 
base of readers.

This double issue of the Monitor is grounded in difficult 
economic, social, and political circumstances. The first is the 
escalating danger of Israeli settler-colonialism, and the second 
is the spread of the Covid-19 pandemic. Since the spring of 
2020, the pandemic has had an impact on all aspects of life, 
work, and planning. It has also affected the sustainability of 
public, private, and civil institutions, not only financially, 
but also in terms of the usefulness of their functions and the 
relevance of their existence.

This global phenomenon, which reconsiders the “value of 
things”, includes a reassessment of many axes, such as the 
importance of good health, job security, the value of jobs and 
work, freedom of travel, tourism, consumption, and the need 
for protection and social justice. There has been a marked 
shift in global economic thought and policies regarding the 
role of government in securing health and social care and 
in protecting jobs, as well as other issues that the scientific 
community has long argued over.

MAS was not immune to the effects of the 2020 crisis; it faced 
challenges in the scientific, functional, and administrative 
reorganization of its own efforts in order to “respond and 
recover”. First, a special issue of the Economic Monitor 
was published in May, providing a preliminary reading of 
anticipated macroeconomic and sectoral developments, as 
well as potential transformations in the social system due 
to the significant economic downturn. MAS also held a 
number of roundtable sessions devoted to the issue of the 
pandemic and its policy implications, as well as additional, 
thorny economic issues facing Palestine. MAS undertook a 
number of in-depth studies on various economic and social 
dimensions of the 2020 crisis. 

With regards to the Economic Monitor, since the emergence 
of the current economic crisis, MAS conducted an internal 
review and consultative process with three institutional 
partners on improving research content, sectoral coverage, 
and analytical methods. This process has taken into account 
major transformations and developments in the economic 
and political landscape since the adoption of the quarterly 

format for the Monitor in 2005, and its subsequent re-design 
in 2016. In this new issue, regular readers of the Monitor 
will find updates on all indicators that were previously 
monitored, with more emphasis on analytical methods and 
less on narrative ones wherever possible, while keeping entire 
sections unchanged in their coverage (labor markets, public 
finance, banking/non-banking financial sectors, as well as the 
section on economic definitions).

Focus has been placed on the Palestinian economy, reinforced 
through a new first section (real economy) which looks at 
economics from the perspective of the main productive 
sectors and the most prominent aspects of associated 
infrastructure. A regular section on social development has 
also been integrated into the Monitor, focusing on poverty, 
marginalization, and the challenges of social transformation 
under occupation. There is also a new section summarizing 
some notable publications on the Palestinian and global 
economy during the period covered. An appendix entitled 
“Quarterly Economic Highlights” has also been included, 
documenting the policies that shape the systematic 
monitoring of statistical indicators across different sections of 
the Monitor. Emergency circumstances necessitated a double 
issue of the Economic Monitor for the first two quarters 
of 2020. In light of upcoming developments, this may be 
repeated for the third and fourth quarters of this transitional 
year in the life of the Monitor.

Last but not least, a group of both veteran and young 
researchers and editors participated in the modernization 
of the Monitor’s design. Since 2012, Dr. Numan Kanafani 
has had the arduous task of presiding over the publication 
of 32 quarterly issues of this distinguished Palestinian 
periodical. Here, we record the Institute’s appreciation of 
his distinguished research efforts and contributions, well 
as the efforts of those who preceded him. They brought 
the Economic Monitor to its current position as the most-
sustainable, scientific periodical in Palestine, when many 
others have lost momentum. We hope that new editorial and 
research content adopted this year will help to preserve this 
valuable legacy.

In this publication on vital developments in the Palestinian 
economy and society, we hope that researchers, policy-
makers, and interested citizens alike will find knowledge that 
will benefit them and their contribution to progress.

		            Raja Khalidi
		         Director-General

Palestine Economic Policy Research Institute (MAS)

FOREWORD
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1. The Real Economy

1.1 Production and Spending1

Gross Domestic Product (GDP) is the monetary measure of 
the market value of all types of goods and services produced 
in an economy during a specific period of time. Palestinian 
GDP continued declining in Q1 2020, by 4.9% compared 
with the previous quarter, reaching USD 3,820.4 million (at 
2015 constant prices), based on the preliminary statistics 
released by the PCBS (Figure 1-1). This decline distributes as 
4.6% in the West Bank and 6.1% in the Gaza Strip. However, 
GDP grew by 3.4% compared with the corresponding quarter 
(Q1 2019). Given the current economic stagnation in Q2 
2020 following the lockdown measures taken to control the 
COVID-19 pandemic in April and the following months, as 
well as the PNA’s heightened fiscal crisis in June, it is expected 
that GDP will continue its downward trajectory.

GDP rose by 2.6% during the last three months of 2019 
compared with the previous quarter, which was driven by the 
positive contribution of domestic consumption (1.1%), 
significant improvement in external trade which is ascribed 
to the large export increase (11.1%), and the drop in imports 
(2.9%). Despite no detailed data on exports yet, this seasonal 
change in foreign trade may be attributed to the increase in 
olive oil exports during the last quarter of the year. As for the 
decline in imports, it is ascribed to the political and economic 
uncertainty that was looming in 2019, and the clearance 
crisis that the PNA faced then, which led to public employees 
receiving half their salaries during Q2 and Q3; a situation 
that led to the decline in consumption and the pile up of 
goods. During the last quarter, the improvement in 
consumption was driven by the PNA’s payment of all deferred 
dues to public employees following an agreement with the 
Israeli authorities, upon which a large portion of the withheld 
clearance revenues was released. During the last quarter of 
2019, the rise or the static added value of the main economic 
activities was noticeable as well.

However, the spread of COVID-19 has reversed this positive 
improvement, severely impacting economic activity by the 
end of February 2020. As shown in PCBS data, the 4.9% drop 
in GDP during Q1 2020 is mainly the result of the sharp 
decline in demand and production, especially household 
consumption (-2.6%), government spending (-14.3%), and 
total investment (-11.6%) (Figure 1-2). The contribution of 
foreign trade, on the other hand, was positive during the 
studied quarter, as the drop in imports (USD 208.4 million) 
outpaced that of exports (USD 168.1 million).

During Q1 2020, the added value of all the main sectors 
declined compared with Q4 2019, especially in industry 
(-9.4%) and construction (-20.7%). Similar indicators are 
1	  Most of the statistical data in this section is taken from PCBS, especially the Periodic 

Statistics on National Accounts. Other sources of data will be referred to when used.

	 At the time of preparing this issue of the Monitor, the statistical data for Q2 2020 was not 

yet released officially. Thus, the analysis is based on Q1 2020, with a special subsection 

presenting the most important developments in economic activities during Q2 2020, 

based on unpublished data, subject to revision and amendment.

Figure 1-1: Palestinian GDP by quarter. 2016-2020 (at 
constant prices) (USD million) (Base year 2015)

shown below, compared with the corresponding quarter of 
the previous year (Figure 1-2).

Based on preliminary indicators, GDP is expected to decline 
in Q2 2020. Additionally, this decline is expected to exceed 
the decline in Q1 2020; the economic slowdown in Q1 was 
sharper than Q2, as Q1 witnessed the spread of the pandemic 
and the PA’s introduction of precautionary measures to curb 
its spread. These include the closure of all “non-essential and 
essential” economic activities from mid-March to the last 
third of April, representing about 40% of the total value 
added of all activities.2

The latest periodic indicators, such as the PMA’s Business 
Cycle Index (PMABCI) and the overall Industrial Production 

2	 Estimated figures.

Figure 1-2: Expenditure on Palestinian GDP, 2016-2020 
(Constant prices, Base year 2015) (USD billion)

Source: PCBS, Periodic Statistics on National Accounts, 2000-2020. 
Ramallah, Palestine
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Index (IPI), show that economic activity reached its lowest 
point in all main economic sectors in April, and showed 
signs of improvement from May onward. This happened in 
conjunction with the gradual easing of measures applied to 
production (closure) and the advent of the holy month of 
Ramadan, which is a significantly busy month for markets. 
However, still affected by the fall in Q1, PMABCI remained 
in the negative zone (Figure 1-3), and its contraction trebled 
in Q2 compared with its already low level in Q1.

Although there is no official data available yet, household 
spending is forecasted to continue to fall starting in April 
because of measures introduced to contain the pandemic. Yet, 
with the advent of Ramadan and Eid al-Fitr and the gradual 
easing of lockdown measures, the situation may improve in 
the month of May. Overall, a periodic review of performance 
indicators in Q2 presents a drop in consumption as well, 
especially of some types of services and durable goods. For 
example, the registration of new cars recovered partially in 
May, following its drop to nearly zero in April; yet, it is still 
less than half of its level before the spread of the pandemic 
and the imposition of lockdown measures (Figure 4-1).

Notably, the shrinking disposable income, uncertainty, and 
increased precautionary savings can cause suppression in 
consumption for the rest of the year, which coincided with 
the reemergence of the PA’s financial crisis by the end of June, 
i.e. paying only half of public employees’ salaries and the 
rationalization in public spending. All of these issues are 
expected to put further negative pressure on GDP in the 
second half of 2020.

During Q1 2020, investments dropped by 11.6% compared 
with the previous quarter, as a result of the decrease in 
building capital formation by 15.9%, non-building by 4.8%, 
and inventory by 4.7%. It appears that Q2 expectations are 
more unpromising, as the preliminary estimates of the PCBS 
show a 16.7% drop in building permits in Q1 2020, followed 
by a 45.0% drop in Q2.3

GDP per capita

During Q1 2020, the GDP decline that was accompanied by 
an increase in the population resulted in a decrease in the per 
capita GDP by 5.5% (5.2% in the West Bank and 6.8% in the 
Gaza Strip) compared with Q4 2019, reaching USD 802. 
Compared with the corresponding quarter in 2019, per capita 
GDP decreased by 5.9% (5.1% in the West Bank and 9.4% in 
the Gaza Strip), which is its lowest point since Q3 2014.

Economic Impacts of COVID-19

At the end of April 2020, the PCBS forecasted that the 
coronavirus pandemic would cause a loss in GDP of nearly 
USD 2.5 billion (13.5%,the difference between the pandemic 
and baseline scenarios), assuming that the effects of the 
lockdown measures will continue until the end of May.4 The 
PCBS predicted a decrease in private and public spending of 
USD 1.3 billion (5.2%) and investments by nearly USD 2.1 
3	 PCBS, 2020, Statistics on Building Licenses, and the MoF, 2019,
4	 http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_23-4-2020-forc-en.pdf 

Figure 1-3: PMABCI, 2018-2020

Source: PMA, PMABCI, Aug 2020.

Figure 1-4: New and Second-hand Vehicles Registered for 
the First Time in the West Bank by Quarter, 2019-2020

Source: MoF 2020, Palestinian Customs and Excise Dep. Unpublished data.

billion (43.4%). At the level of economic activities, it is expected 
that the services sector will be the most affected by the crisis 
with USD 1.2 billion in losses, followed by the industrial sector 
(USD 362 million), the construction sector (USD 220 million), 
and the agriculture sector (USD 200 million).

MAS projections of the pandemic’s impacts on the West 
Bank were different. In relation  to the baseline scenario, 
Palestine’s GDP is expected to shrink by 20.9% in 2020 
compared with 2019, which is ascribed to the demand shock 
caused by the reduction in private and government 
consumption spending (by 22% and 15.9%, respectively), 
investments by 26.3%, exports by 3%, compared to a decline 
of 17.3% in imports.5 The PMA has also issued its own 
projections, which were less severe than the forecasts of the 
PCBS and MAS (Refer to Table 1-1, and the special issue of 
the Economic Monitor).6

5	 The first scenario is built on the assumption that the government succeeds in containing 
the spread of the virus during the emergency state, and the precautionary measures are 
lift gradually upon the end of that period :

	 http://www.mas.ps/files/server/20200705223647-2.pdf
6	  https://bit.ly/2K9y9uH
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1.2 Productive sectors7

During Q1 2020, the value added of the productive sectors 
dropped by 11.6% compared with the previous quarter, and 
6.0% compared with the corresponding quarter in 2019, 
reaching USD 931.9 million (base year 2015). The 
contribution from these sectors to GDP decreased as well 
from 26.2% in Q4 2019 to 24.2% in Q1 2020. By the end of 
Q1 2020 until the middle of Q2 2020 (mid-March to May), as 
a result of the measures introduced to combat the spread of 
the pandemic, the productive sectors witnessed several 
changes; some improved along with the improvement in 
some activities, while others declined. Following that period, 
some productive activities started expanding, yet other 
sectors continue to suffer from the persistent crisis and 
decline compared with previous years.

Agriculture Sector

The data show that the value added of agricultural, forestry, 
and fishing activities decreased in Q1 2020 by 8.5% compared 
with Q4 2019, while it increased by 4.3% compared with the 
corresponding quarter in 2019. This is ascribed to olive 
harvesting (agricultural activity) in the fourth quarter of the 
year, which has increased annual agricultural production and 
contribution to GDP. The contribution of agricultural activities 
to GDP reached 7.2% compared with 6.7% in Q1 2019. The 
value of the agricultural sector’s contribution to GDP 
amounted to USD 276.4 million in Q1 2020 (Figure 1-5).

Industrial Sector

During Q1 2020, the value added of the industrial sector 
declined by 9.4% compared with the previous quarter, and 
7.0% compared with the corresponding quarter in 2019. This 
decline resulted from the drop in the value added of mining 
and quarrying activities by 19% and 26.9% respectively and 
manufacturing activities by 11.9% and 7.7% respectively. At 
the same time, the value added of electricity, gas, and steam 
supplies; and air conditioning increased by 17.4% and 5.1% 
respectively, and water supply; sanitation, waste management, 
and treatment activities increased by 1.9% and 0% respectively. 
Nevertheless, their impact on the overall industrial activity 
was limited due to their modest contribution of less than 
13.5% to the value added of the industrial sector (Table 1-2). 
The share of the industrial sector in GDP decreased by the 
end of Q1 2020 to around 12.4%, compared with 13.0% in Q4 
2019 and about 12.9% in the corresponding quarter in 2019.

Additionally, the total IPI decreased by 24.6% during March 
2020 compared with the previous month, but it began to rise 
and recover in May, exceeding the general level for the year 
2019 in June, and is showing signs of recovery that may 
continue during the third quarter of 2020. This change 
reflects the special nature of the industrial sector, which may 
be able to compensate for its losses during the closure period 
by increasing production afterwards, if demand and 
production capacity allow. Such a characteristic is not present 
in other sectors (see Figure 6-1).
7	 Source of Figures: PCBS, 2020. Periodic Statistics on National Accounts, 2000-

2020. Ramallah, Palestine

Institution PCBS MAS PMA
GDP -13.5%  -20.9% -8.5%

Private Spending -5.2%  -22.0% -10.0%
Government expenditure -  -15.9% 3.2%
 - Gross capital formation -43.4%  -26.3% -21.2%
Exports -2.0% -3.0% -25.4%
‎Imports -7.8%  -17.3% -18.9%
Public revenues -25.5%  -24.4% -
Manpower -16.6%  -17.4% -

Table 1-1: Projected Losses due to the COVID-19 crisis, 2020

Source: PCBS, PMA, and MAS.

Figure 1-5: The value added and the quarterly 
contribution of the agricultural sector to GDP, 2019-2020

Source: PCBS, 2020. Periodic Statistics on National Accounts, 
2000-2020, Ramallah- Palestine.

Construction

The construction sector was one of the Palestinian productive 
sectors most affected by the spread of the pandemic, as the 
added value of the sector decreased in the first quarter of 
2020 by 20.7% compared with the previous quarter, and 
16.1% compared with the corresponding quarter in 2019. By 
the end of Q1 2020, the construction sector’s contribution to 
GDP decreased to about 4.8%, compared with 5.7% in Q4 
2019 and 5.4% in Q1 2019. This reflects the high risks and 
vulnerability of the construction sector to any changes in the 
market, and uncertainty among Palestinian consumers 
during the study period, as most of the investments in 
Palestine are located in the construction sector (61% of 
investments in 2019). As mentioned earlier, the same 
declining trend is expected to continue during Q2 2020, as 
preliminary estimates show a 16.7% decline in building 
permits in Q1 2020, followed by a 45.0% drop in Q2 2020. 
The number of building licences issued for residential and 
non-residential buildings reached 1,217 during Q2 2020, 
only 813 of which were new building licences. The number of 
new residential units, on the other hand, decreased by 50% 
during Q2 2020 compared with Q1 2020, and 44% compared 
with the corresponding quarter 2019 (Figure 7-1).8

8	 PCBS, 2020, Statistics on Building Licenses, 2020.
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Table 1-2: Quarterly comparison of the value added of the industrial sectors 
(USD million) (base year 2015)

Source: PCBS, 2020. Periodic Statistics on National Accounts, 2000-2020. Ramallah, Palestine

Economic activity Q1 2019 Q4 2019 Q1 2020
% Change compared 
to previous quarter 

% Change compared to 
corresponding quarter 

Mining and quarrying 17.5 15.8 12.8 -19.0% -26.9%

Manufacturing industries 429.4 449.8 396.2 -11.9% -7.7%
Electricity, gas, steam and air condi-
tioning business

45.5 40.7 47.8 17.4% 5.1%

Water, sanitation, waste manage-
ment and treatment

15.9 15.6 15.9 1.9% 0.0%

Mining, manufacturing industries, 
water and electricity

508.3 521.9 472.7 -9.4% -7.0%

Figure 1-6: Overall monthly index of industrial 
production quantities, 2020

Source: PCBS, 2020. Price Indices Surveys, 2010-2019.

1.3 Service sectors

Table 1-3 shows the economic activities that make up the 
service sectors in the Palestinian economy. The added value of 
these sectors decreased in Q1 2020 by 2.9% compared with Q4 
2019, and by 2.3% compared with the corresponding quarter in 
2019, reaching USD 2,316.7 million (base year 2015). Yet, the 
contribution of these sectors to GDP increased from 59.5% in 
Q4 2019 to 60.6% in Q1 2020 (Figure 1-8). The high 
contribution of the service sectors is explained by the significant 
decline in the added value of the productive sectors, reaching 
11.6% and 6.0% respectively, as mentioned earlier.

As shown in the same Table (1-3), the decline in the added 
value of the service sectors compared with the previous 
quarter resulted from a decline in economic activity in all 
sub-sectors except for transportation and storage, professional 
and scientific activities, education, administrative and 
support services. Arts, entertainment, and recreation 
activities saw the biggest drop in Q1 2020, with a 23.5% fall 
compared with the previous quarter, followed by a drop of 
20.6% in real estate and leasing activities, and  a drop of 
17.8% in accommodation and food services. These 
developments reflect the significant impact of the coronavirus 
pandemic. For example, during the first lockdown imposed 
in March, demand for storage services increased. Also, 
strategies to combat the pandemic required investing in 
professional and scientific activities to develop tools for 
remote working, which in turn, necessitated additional 
administrative support services. Apart from that, hotels, 
restaurants, sports clubs, wedding halls, and others were the 
first economic activities that were closed during the 
pandemic. The high uncertainty and negative expectations 
about the future has led to shifts away from consumer 
demand for discretionary and durable goods and services. 
The significant decline in these activities may indicate the 
size of the expected decline in Q2 2020, which experienced 
longer closure periods lasting for more than a whole month 
continuously, and two months intermittently.

Although the national accounts statistics for the whole period 
of Q2 2020 are still unavailable, primary data on the tourism 
sector show clearly the adverse impact of the pandemic on 

Figure 1-7: Building licences issued in Palestine and value 
added of the construction sector (Base year 2015), Q1 

2018 - Q2 2020

Source: PCBS, 2020, Building Permits Statistics and Periodic Statistics 
on National Accounts, MoF, 2000-2020. Ramallah, Palestine.
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the sector. Despite a 7% increase in tourist site visitors in the 
West Bank during January and February 2020, the first half 
of 2020 witnessed a significant decrease in the number of 
inbound visits by 64% compared with the corresponding 
period in 2019, reaching approximately 658,200 visits. By 
governorate, the number of inbound visits decreased in all 
the governorates of the West Bank except for Tulkarm where 
it increased by 17% compared with the corresponding period 
in 2019. Also, despite the increase in the number of nights 
stayed in hotels in January and February by 22% and 8%, 
respectively, these figures decreased by 60% during the first 
half of 2020 as compared with the corresponding half of 
2019, reaching around 377,500 nights (Figure 1-9).

1.4 Preliminary estimates of national accounts statistics 
for Q2 2020

While GDP data for Q2 2020 have not yet been released, 
based on the PCBS’s preliminary sectoral estimates, most of 
the economic activities recorded a decline, which confirms 
the analysis of the first indicators referred to previously. Table 
4-1 shows that most economic activities in Palestine were 
affected by the pandemic and declined compared with the 
previous quarter and corresponding quarter in 2019, except 
for the public administration and defense sector, and the 
finance and insurance sector. Among the productive sectors, 
the construction sector was most affected by the pandemic, 
with a drop of 37% in Q2 2020 compared with the previous 
quarter, and 48.8% compared with the corresponding quarter 
in 2019. The second-most impacted sector was the trade 
sector, declining by 28.5% compared with the previous quarter 
and 27.1% compared with the corresponding quarter in 2019. 

Table 1-3: The Added Value of the Service Sectors by Quarter ( Million USD) (base year 2015)

Source: PCBS 2020, Quarterly National Accounts, 2000-2020. Ramallah, Palestine.

Economic activity Q1 2019 Q4 2019 Q1 2020
% Change compared 
with previous quarter 

% Change compared 
with corresponding 

quarter 
Wholesale and retail trade, and vehicles and 
motorcycles repair

853.6 856.4 840.2 -1.9% -1.6%

Transportation and storage 71.4 65.4 66.7 2.0% -6.6%
Financial and insurance activities 156.9 159 157.8 -0.8% 0.6%
Information and telecommunication 126.5 124.4 118.2 -5.0% -6.6%
Accommodation and food catering services 66.9 55.2 45.4 -17.8% -32.1%
Real estate and leasing activities 169.5 177.5 141 -20.6% -16.8%
Professional, scientific and technical activities 48 46.1 62 34.5% 29.2%
Administrative services and support services 28.9 23.7 38.2 61.2% 32.2%
Education 230 227.8 228.1 0.1% -0.8%
Health and social work activities 130.5 136.3 133.6 -2.0% 2.4%
Arts and entertainment 18.4 22.6 17.3 -23.5% -6.0%
Other services 76.2 61.7 65.8 6.6% -13.6%
Public administration and defense 393.1 426.7 400.4 -6.2% 1.9%
Housekeeping services 1.4 1.4 1.4 0.0% 0.0%
Financial intermediation services measured 
indirectly

0 0 0 0.0% 0.0%

Service sectors 2371.3 2384.2 2316.1 -2.9% -2.3%

Figure 1-8: The Added Value of the Service Sectors and 
their Contribution to GDP, million USD (base year 2015)

Source: PCBS 2020, Quarterly National Accounts, 2000-2020. Ramallah, Palestine

Following that was the transport and storage sector, which 
decreased by 26.8% compared with the previous quarter and 
18.7% compared with the corresponding quarter in 2019.
Similarly, the added value of the services sector decreased by 
20.5% and 23.7% compared with the previous and the 
corresponding quarters, respectively. Among the services 
sector,accommodation and food services; professional, 
scientific, and technical activities; and the arts, entertainment, 
and recreational activities were the sectors most affected 
during Q2 2020, as compared with the previous quarter. 
These sectors were subject to shocks associated with the flow 
of international, regional, and local tourism in Palestine, 
which were no less harmful than what other countries 

56%

57%

58%

59%

60%

61%

62%

2,050

2,100

2,150

2,200

2,250

2,300

2,350

2,400

2,450

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1

2016 2017 2018 2019 2020

Service sectors The contribution of the services sectors to GDP



8
Economic Monitor no. 61-62/2020

dependent on this important source of income, labor, and 
investment had experienced. As long as restrictions on global 
movement remain in place, they pose an imminent threat to 
these sectors. At the regional level, the impact of the pandemic 
on the economic sectors in the West Bank was more severe 
than its impact on the economic sectors in the Gaza Strip, 
except for the agricultural sector and the information and 
communication sector (compared with the previous quarter).9

1.5 Prices10

The consumer price index (CPI) measures the prices of a 
selection of primary goods and services that reflect the 
average consumption pattern of families in an economy. This 
group of goods and services is referred to as the “consumption 
basket”. The average change in the CPI between the beginning 
and the end of a given period measures the inflation rate, 
which reflects the average change in the purchasing power of 
families and individuals’ income.

9	 Source: PCBS, 2020. Quarterly National Accounts Statistics 2020, 
Ramallah, Palestine. Estimates, unpublished data.

10	 Source of figures: PCBS, 2020. Price Indices Surveys, 2010-2020.

Table 1-4: Change in GDP by Region and Economic Activity, Q2 2020 (at constant Prices) (Base Year 2015)

Source: PCBS, 2020. Quarterly National Accounts Statistics 2020, Ramallah, Palestine. Estimates, unpublished data.

Economic activity
Palestine West Bank Gaza Strip

Palestine West Bank Gaza Strip
Corresponding 

quarter
Previous 
quarter

Corresponding 
quarterPrevious 

quarter
Corresponding 
quarter in 2019

Previous 
quarter

Agriculture and fisheries -13.1% -5.6% -9.1% -5.8% -21.6% -5.2%
Mining, manufacturing, water and electricity -14.1% -20.5% -15.1% -21.7% -6.8% -11.7%
Mining and quarrying -14.8% -40.4% -14.4% -41.2% -33.3% 100.0%
Manufacturing industries -12.7% -20.5% -14.8% -21.8% 11.1% -7.2%
Electricity, gas, steam, and air conditioning 
businesses

-27.4% -16.2% -23.6% -7.5% -31.8% -25.4%

Water, sanitation, waste management and 
treatment

-8.8% -11.6% -7.8% -18.1% -12.9% 35.0%

Construction -37.0% -48.8% -40.1% -50.0% -24.0% -44.4%
Wholesale and retail trade, and vehicles and 
motorcycles repair

-28.5% -27.1% -29.3% -26.8% -23.6% -28.7%

Transportation and storage -26.8% -18.7% -29.6% -19.8% -11.1% -12.9%
Financial and insurance activities 2.8% 4.1% 2.9% 4.5% 1.8% 1.2%
Information and telecommunication -5.5% -7.3% -5.4% -7.3% -7.1% -7.1%
Services -20.5% -23.7% -24.2% -26.1% -8.5% -16.3%
Accommodation and food catering services -45.4% -57.2% -43.6% -60.4% -49.3% -47.1%
Real estate and leasing activities -29.4% -43.1% -40.1% -50.0% 1.4% -25.9%
Professional, scientific, and technical activities -50.6% -35.4% -51.6% -35.6% -35.9% -34.2%
Administrative and supporting services -36.1% -19.5% -39.1% -20.5% -3.1% -11.4%
Education -2.7% -3.9% -2.4% -3.3% -3.7% -5.9%
Health and social work activities 4.9% 4.9% 6.0% 6.2% 2.8% 2.6%
Arts and entertainment -53.2% -59.1% -69.7% -77.2% -16.7% 12.5%
Other services -51.8% -52.3% -52.0% -50.1% -51.0% -61.7%
Public administration and defense 0.2% 5.7% 0.5% 6.7% -0.3% 3.6%
Housekeeping services 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

‎Price Index

The figure below shows two curves. The first curve measures 
the average change in CPI (left axis) between Q1 2017 and 
Q2 2020. The second curve (right axis) measures the 
percentage change in the CPI each quarter compared with its 
previous quarter, i.e. the quarterly inflation rate.

During Q2 2020, the Palestinian CPI was 100.33 compared 
with 101.53 in Q1 2020, i.e. the inflation rate in Q2 2020 was 
negative, dropping to -1.2% from -0.4% in Q1 2020. The drop 
in the CPI inflation during Q1 mainly represents the drop in 
the transport and communications index (-4.3%), food and 
soft drinks (-2.0%), and textile, garments, and footwear 
(-1.1%). However, this decline was offset, to some extent, by 
slight inflationary pressures driven by increased prices of 
insurance and financial services (1.2%), and recreational and 
cultural goods and services (0.8%). During Q2 2020, the 
Palestinian CPI decreased by 1.5% compared with the 
corresponding quarter in 2019 (Figure 1-10).



9
Economic Monitor no. 61-62/2020

Figure 1-9: The % change in the number of inbound visits 
by month during 2020 compared with the 

corresponding month in 2019

Source: PCBS and the Ministry of Tourism and Antiquities (MOTA) A 
Special Press Release on the occasion of the World Tourism Day

Figure 1-10: Change in the Average CPI and the 
Inflation Rate (Base year 2018)

PCBS, 2020. Price Indices Surveys, 2010-2020.

Figure 1-11: Evolution of WPI and PPI (Base year 2007)

PCBS, 2020. Price Indices Surveys, 2010-2020.

Figure 1-12: Evolution of PPI (Base year 2018)

Wholesale Prices and Producer Prices

The wholesale price index (WPI; sale price to retailers) 
declined by 0.6% between Q1 and Q2 2020, driven by a 
decline in wholesale prices of local goods by 0.8% and 
imported goods by 0.4%. The producer price index (PPI; 
prices received by domestic producers) also rose by 2.9% 
quarter on quarter. This resulted from the decline in the 
producer prices of locally-produced and consumed goods by 
3%, and the producer prices of locally-produced exports by 
1.5% (Figures 1-11 and 1-12).

Prices and Purchasing Power

The purchasing power measures the ability of individuals to 
buy goods and services using the income that they generate. 
It is dependent on the level of income, changes in average 
prices, and the currency’s exchange rate. Based on this, the 
change in the purchasing power (assuming income is 
constant) = the average change in the exchange rate of the 
currency against the shekel – the inflation rate.

NIS Purchasing Power: the rate of inflation in an economy 
measures the development in the purchasing power of all 
individuals who receive their salaries in NIS and spend all 
their income in that currency, i.e. the change in the NIS 
purchasing power is equivalent to the inflation rate, but in 
the opposite direction, during the same period. The PCBS 
data indicate that the CPI dropped during Q2 2020 by 1.2% 
and 1.5% compared with the previous and corresponding 
quarters, respectively, which represents an improvement in 
the NIS purchasing power of the same amounts. Note that 
the development of the NIS purchasing power is negatively 
proportional to the rate of change in consumer prices during 
the same period.

USD Purchasing Power: During Q2 2020, the USD exchange 
rate against the shekel rose by 0.51% compared with the 
previous quarter, and by 2.17% compared with the 

PCBS, 2020. Price Indices Surveys, 2010-2020.
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corresponding quarter in 2019. Therefore, the USD 
purchasing power of individuals who receive their salaries in 
USD and spend it in NIS has increased by 1.70% during this 
quarter compared with the previous quarter, yet it decreased 
by 0.66% compared with the corresponding quarter in 2019 
(Figure 1-13). Given that the JOD exchange rate is pegged to 
that of the USD, the purchasing power of the JOD has seen 
almost the same developments as the USD (Figure 1-14).

1.6 Economic and social infrastructure

Economic infrastructure is a combination of basic facilities, 
systems, and services that are necessary for the development of 
economic and social activities. It includes public and private 
facilities such as roads, water networks, sewage, electricity, and 
telecommunication networks (including internet, broadband 
connection, etc). On the other hand, social infrastructure 
includes the basic facilities necessary for the provision of 
social services such as healthcare, education, and security, 
which will be discussed in section five of this issue of the 
Monitor. This section discusses water and electricity, while the 
next issue will discuss roads, sewage, and telecommunications.

Increasing investments in infrastructure have a direct positive 
impact on GDP and job creation, if managed effectively. This is 
achieved through the multiplier effect; investments are likely to 
increase income, leading to an increase in spending, which in 
turn leads to a second increase in income, etc. The improvement 
in the stock of the infrastructure creates positive economic 
externalities, as different types of infrastructure are necessary for 
all economic sectors. Additionally, its development helps in 
improving work efficiency for institutions and businesses, not to 
mention its social importance for the population in providing 
access to housing and social services. The unique characteristics 
of infrastructure distinguish it from other types of investments. 
First, it requires large initial investments given the large size of 
projects and the high costs of planning and implementation. 
Also, it shares some characteristics with public goods, such as 
non-excludability, i.e. it is not possible to exclude people from 
using these services or infrastructures even if they do not pay for 
it directly. Therefore, most of the infrastructure projects are 
either fully funded by the government and/or heavily subsidized, 
and/or may lead to a natural monopoly11. Palestine is no 
exception. Since the establishment of the PNA, most 
infrastructure projects have been funded by donor countries, 
except for the telecommunications and electricity sectors, which 
depended on private investments, and therefore operated as  
natural monopolies.

needs. This is especially evident in the domination of the occupying 
power over the supply of energy and the exploitation of water and 
mineral resources by considering these assets as commodities that 
Palestinian citizens can access in return for a price. In the following 
sections, we review the available performance indicators of 
infrastructure in a context of geographical and market constraints 
that limit its development chances. By using facts on the ground, 
this may serve to formulate a long-term development vision to 
break free from the grip of the hostile Israeli capitalist colonial 

11	 A type of monopoly that exists due to the high start-up costs or powerful 
economies of scale of conducting a business in a specific industry.

Figure 1-13: The Change in Purchasing Power by Type of 
Currency, Q2 2020 (percentage)

Source: Figures were calculated based on PMA and PCBS data.

Figure 1-14: Evolution of the PPI for fixed income in 
JOD, USD, and NIS (base year 2016)1

Before the establishment of the PNA, the Israeli occupation 
followed a systematic policy of neglecting infrastructural 
development in Palestine. To this day, it continues to create many 
obstacles to hinder the development of infrastructure, especially in 
so-called area “C”, under Israeli security and administrative control. 
Other forms of obstacles include the prohibition of dual-use 
imports which contain highly essential goods, as well as the 
consecutive attacks on the Gaza Strip causing severe damages to 
infrastructure systems. Moreover, it is well known that the 
establishment and distribution of Palestinian physical infrastructure 
networks (energy, water, sewage, and transportation) is evidence of 
colonial legacies of dependency.2 The long-lasting occupation has 
embedded and normalized daily control mechanisms in everything  
related to the provision of human and physical

1	 The purchasing power index was developed using the cumulative linear 
relative change in the purchasing power assuming fixed income and 
spending the whole income in the same month.

2	  Refer to:
	 Jabary Salamanca, Omar (2014) “Hooked on electricity: the charged 

political economy of electrification in the Palestinian West Bank “. 
Working paper (February) presented in the symposium “Political 
Economy and Economy of the Political” at Brown University.

Source: Figures were calculated based on PMA and PCBS data.
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project. In addition to providing a quarterly review of the 
development of economic infrastructure in Palestine, and 
identifying gaps and manageable solutions, this new section of the 
Economic Monitor highlights the latest available statistics on 
economic infrastructures.

Electricity12

Over the last decade, the electricity sector witnessed positive 
legislative developments. Yet, the sector struggles with a wide 
array of challenges; most importantly, restrictions imposed on 
development in area “C”, which preclude the development of 
a unified electricity network and overhead power lines 
connecting all Palestinian communities. As a result, the power 
sector faces structural challenges. These include, the very high 
power losses amounting to 22%; the dependence on a large 
number of local authorities for the distribution of electricity 
who do not pay electricity dues on time and accumulate net 
lending; their non-compliance with the General Electricity 
Law, No. 13 of 2009; and the fact that 30% of these authorities 
have not joined the Electricity Regulatory Council.13 Other 
challenges include the weak enforcement of laws and 
sanctions, and the lack of diversified electricity sources, as 
Palestine imports around 90% of its power needs. The Israeli 
Electric Corporation (IEC) supplies the West Bank with more 
than 99% of its electricity demand and the Gaza Strip with 
65%. All these factors affect the quality of services provided 
and raise costs for distribution companies and citizens.

Most of the Palestinian population has access to electricity. 
Households consume 60.2% of total energy consumption, 
which amounted to around 5,576 GWh in 2018. While trade 
and public services consume 26.4% of total energy 
consumption, the industrial sector accounts for only 12.8% 
of total energy consumption. The vast majority of electricity 
(94%) is imported from the IEC, while only 4% is produced 
locally (in the Gaza Strip) (Figure 1-5). Also, the average 
annual per capita of electric power consumption is around 
1149 kWh, which is less than the global average of 3131 kWh. 
14 The average cost per kWh is around NIS 0.4834 (USD 
0.1422) for residential use, NIS 0.6090 (USD 0.1791) for 
commercial use, and NIS 0.4960 (USD 0.1459) for industrial 
use, which are higher than the average rates in Jordan (USD 
0.11) and Lebanon (USD 0.08), but less than the average rates 
in Israel (USD 0.17).

Water

Palestine suffers from severe and chronic water shortages 
caused mainly by Israeli policies and practices that control 
Palestinian resources and deprive Palestinians of their 
legitimate right to water. In addition, Israel controls 90% of 
the shared groundwater resources in the West Bank, 
confiscates and exploits Palestinian wells, prevents 
Palestinians from either drilling artesian wells deeper than 
140 cubic metres or establishing water development projects, 

12	  Sources of this section: PNERA, 2019. Ramallah, Palestine PCBS, 2019. Foreign 
Trade Database, 2018. Ramallah, Palestine PCBS, 2019. Economic Surveys 
Series, 2018. Ramallah, Palestine

13	  http://www.mas.ps/files/server/20191211110418-2.pdf
14	  https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC 

Figure 1-15: Proportional distribution of electric power 
sources in Palestine, 2018 (MW/h)

Source: PANRA, 2019. Ramallah, Palestine

especially in area “C”, and demolishes hydro projects and 
deprives Palestinians of their rights to water resources in the 
Jordan River, estimated at 250 million cubic metres annually.15 
All of these measures are reflected by the per capita daily 
water consumption of87 litres, which is around the minimum 
per capita daily amount recommended by the WHO, ranging 
between 50-100 litres per day in order to meet basic daily 
needs and prevent diseases. However, Palestinian per capita 
daily water consumption is well below the levels in Israel and 
Israeli settlements, which amount to 242 litres per day - 
another indicator of inequality in access to water between 
Israeli settlers and Palestinian citizens.16

Based on recent estimates, the average water consumption of 
the household sector is 16.4 million cubic metres per month 
(MCM/month); 10.5 MCM/month in the West Bank, and 5.9 
MCM/month in the Gaza Strip. The average household 
consumption of water is 18.7 MCM/month; 18.3 MCM/
month in the West Bank and 19.7 MCM/month in the Gaza 
Strip. The vast majority of Palestinian households are 
connected to a public water network (93.3%), yet data show 
higher use of water tanks and mineral water in the Gaza Strip 
(65.4% and 24.9%, respectively) compared with the West 
Bank (40.6% and 13.5% respectively). This regional 
discrepancy is caused by the high levels of salinity, 
contamination, and expansion of areas and types of water 
pollution in the Gaza Strip, in addition to the depletion of the 
groundwater basins by an amount that exceeds the annual 
renewable capacity.17

The amount of water available in Palestine is about 389.5 
MCM/year: 274.2 MCM are pumped from groundwater 
wells, 85.7 MCM are purchased from the Israeli Water 
Company, 25.5 MCM are spring water, and 4.1 MCM are 
desalinated drinking water. The share of the domestic sector 

15	 https://library.palestineeconomy.ps/public/files/server/20151002140337-2.pdf
16	 https://www.btselem.org/gap-water-consumption-between-palestinians-and-israelis
17	 References: Palestinian Monetary Authority (PMA), 2018. Water 

Information system Ramallah, Palestine PCBS, 2018. Estimates are 
based on the final results of the General Census of Population, Housing 
and Establishments 2017. Ramallah, Palestine
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is 55% of the total amount of available water annually, yet 
water losses account for 31% of the total. In terms of 
household water quality, 61.1% of Palestinian households 
stated that it is of good quality, compared with 13.1% who 
think that it is of bad quality. Table 1-5 presents the average 
consumer price for water tariffs by region in 2018. The table 
shows a high discrepancy between the West Bank and the 
Gaza Strip, which is the result of the West Bank’s heavy 
reliance on water imported from Israel.

Table 1-5: Average Consumer Price for Water Tariffs by 
Region, 2018 (NIS/cubic metres)

Source: PCBS, 2019. Consumer Price Survey, 2018. Ramallah, Palestine

2. Labor Market 1

Manpower in Palestine reached approximately 3,142,400 
persons by the end of Q2 2020. According to the definition 
provided by the Palestinian Central Bureau of Statistics 
(PCBS), this includes all individuals over the age of 15 years. 
The labor force (the total number of people employed and 
people unemployed looking for work) witnessed a significant 
decrease in Q2 2020, falling by 10% compared with Q1 2020 
and Q2 2019, to reach about 1,210,100 persons.

The size of the workforce in Q2 2020 was clearly affected 
by the restrictive measures adopted by the Palestinian 
government since the beginning of March 2020, to confront 
the coronavirus pandemic and limit its spread. This included 
restricting citizens from leaving their homes and limiting 
commercial activity to bakeries, pharmacies, supermarkets, 
and certain sectors: food processing, agriculture, and 
pharmaceutical manufacturing. As a result of these measures, 
the size of the workforce decreased by 136,000 persons between 
Q1 and Q2 2020. This decrease was negatively affected by the 
decreasing participation rate in the workforce, representing 
the ratio of workforce to manpower, reaching about 38.5% in 
Q2 2020 nationwide - a decrease of 4.6% from Q1 2020, and 
5.7% from Q2 2019. Figure 2-1 illustrates the relationship 
between the categories of manpower and workforce within 
the total population at the end of Q2 2020. It shows that the 
largest proportion of workers who lost their jobs as a result 
of pandemic-related restrictions were reluctant to search 
for new job opportunities during Q2.  Rather, they left the 
workforce entirely, which explains why the unemployment 
rate was not affected in Q2, reaching about 26.6% compared 
with about 25% in Q1 2020. 

Figure 2-1: Population, Manpower, and Workforce in 
Palestine (Q2 2020, 1,000 persons)

Labor Distribution

The distribution of labor in Q2 2020, according to geographic 
location, was 65.8% in the West Bank, 23.7% in the Gaza 
Strip, and 10.6% in Israel and the settlements (about 93,700 
workers, where 16% do not have work permits). As for the 

1	 Source for figures in this section: Palestinian Central Bureau of Statistics 2020, 
Labor Force Survey, Ramallah - Palestine.
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distribution of labor by sector in Q2 2020, about 22% of 
workers are employed in the public sector (21% in Q1 2020), 
about 64% work in the private sector (64% in Q1 2020), 
and about 14% work in other sectors and in Israel and the 
settlements (15% in Q1 2020). 2 Labor in the West Bank is 
concentrated in the private sector, which employs 68% of 
total workers, compared with 16% in the public sector. In the 
Gaza Strip, the percentage of workers in the private sector 
reached 52%, compared with 40% in the public sector. The 
main reason for the lower percentage of workers in the private 
sector in the Gaza Strip is the deterioration of economic and 
social conditions as a result of the Israeli blockade that began 
in 2006. This, in turn, has negatively affected all economic 
activities in the private sector (see Figure 2-2).

The number of workers in Palestine witnessed a sharp decline 
of about 12% (about 121,000 workers) between Q1 and Q2 
2020, mainly due to the repercussions of the coronavirus 
pandemic. This decline represents a fall in the total number 
of workers in the West Bank by 8% (equivalent to 52,000 
workers); a fall in the total number of workers in the Gaza 
Strip by 17% (equivalent to 43,000 workers); and a fall in the 
total number of workers in Israel and the settlements by 22% 
(equivalent to 27,000 workers). The decrease in the number 
of workers in Israel and the settlements was mainly confined 
to the age-group of 50 years and above, following measures 
taken by the Israeli government to limit the spread of the 
virus, which necessitated preventing those over the age of 50 
from entering the Israeli labor market.

The number of self-employed workers (self-employed 
business owners) witnessed a decrease of 101,000 workers 
(44%) between Q2 and Q1 2020. The number of waged 
workers witnessed a decrease of 115,000 workers (16%) 
between Q2 and Q1 2020, while the number of unpaid family 
members increased from about 39,000 to 133,000 workers 
(about three-fold) during the same period. The largest 
decrease in the number of self-employed workers was in 
the age group of 25-34 years, as their numbers decreased by 
52% (approximately 34,000 workers) in Q2 2020 compared 
with Q1 2020. The largest decrease in the number of waged 
workers was among youth in the age group 15-24 years, 
as well as those in the age group 25-29 years. The number 
of workers in these two age groups decreased by 30% and 
15%, respectively. The decrease in the number of workers 
in general, and the number of self-employed workers in 
particular, especially among the youth, clearly indicates the 
extent of the impact of the coronavirus pandemic on the 
investment environment, on small and microenterprises, 
and on entrepreneurial activities in general, especially those 
managed by youth. Direct intervention by the government is 
required in order to provide the liquidity and the necessary 
support for such projects, especially since small enterprises 
constitute 89% of total establishments in the private sector.

The data in Table 2-1 indicates that most economic sectors 
in the local market witnessed a decrease in the number of 
workers during Q2 2020 compared with Q1, with different 
impacts on different sectors. Restrictive measures taken by 

2	 Other sectors include NGOs and non-profit organizations.

Figure 2-2: Percentage Distribution of Workers 
by Place of Work and by Sector (Q2 2020) (%)

the Palestinian government to confront the virus affected 
economic sectors differently. For example, the retail, 
restaurant, and hotels sector witnessed a sharp decrease in the 
number of workers, by about 17% in Q2 2020 compared with 
Q1. Similarly, the building and construction sector witnessed 
a 14% drop, demonstrating the significant impact of measures 
on these sectors. During the quarantine period, commercial 
activity was limited to bakeries, pharmacies, supermarkets, 
agriculture, and food and drug manufacturing sectors. 
The number of workers in the services sector decreased 
significantly by 11% in Q2 2020 compared with Q1. However, 
the number of workers in agriculture; industry; transport, 
storage, and communications decreased less markedly, at 
3%, 1% and 6% respectively. As for Palestinian workers in 
Israel and the Israeli settlements, their numbers decreased by 
about 22% in Q2 2020 compared with Q1. Agricultural and 
industrial activities decreased significantly by 29% (about 
2,000 workers) and 15% (about 2,700 workers), respectively. 
This decrease is due to the measures taken by the Israeli 
government to prevent Palestinian workers over the age of 50 
from entering the Israeli labor market.

Table 2-1 shows that there is a variation in the relative 
distribution of employment between the West Bank and 
the Gaza Strip, where the employment rate has increased 
in industry and mining in the West Bank (16% in the West 
Bank, compared with 7% in the Gaza Strip). There has been 
an increase in the employment rate in the services sector in 
the Gaza Strip (56% in the Gaza Strip, compared with 35% 
in the West Bank). The figures also highlight the significant 
decline in the number of workers in the construction sector 
in the Gaza Strip (employing only 3%). This is due to the 
strict blockade imposed by Israel on the entry of building 
materials into Gaza (for restrictions on importing dual-use 
materials, see quarterly Economic Monitor Issue No. 57).

Unemployment

The number of unemployed persons in Palestine reached 
321,400 at the end of Q2 2020, out of a total 1,210,100 
persons in the workforce. That is, the unemployment rate 
stood at 26.6%, compared with 25% in Q1 2020 and 26% in 
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Table 2-1: Relative Distribution of Workers in Palestine by Economic Sector in Q2 2020 (%)

Q2 2019. The slight increase in unemployment rates, despite 
the effects of the coronavirus pandemic on the economy 
during Q2, contradicts most of the local and international 
figures, as well as the expectations of official authorities 
and research centers. This contradiction can be explained 
- as we indicated earlier – by the significant decline in the 
participation rate in the labor force in Palestine (38.5% in 
Q2 2020, compared with 43.1% in Q1 2020 and 44.2% in 
Q2 2019). In other words, a large number of those who lost 
their jobs during this quarter (Q2 2020) exited the labor 
market, either exclusively or in part because of restrictions 
on movement associated with the lockdown imposed by the 
Palestinian government to limit the spread of the virus. This 
is especially true for recent graduates and youth who feel 
that it is futile to search for opportunities due to the closure 
of most economic establishments, or because they are not 
convinced of the possibility of finding job opportunities.

When highlighting the most prominent changes in 
participation rates during Q2 2020, according to age group 
and level of education, we note that the largest decrease in 
the participation rate was for the age group 25-29 years. 
The participation rate for this group was about 50.6% in 
Q2 2020, compared with 59% in Q1 2020 and 61.1% in Q2 
2019. This was followed by the age group of 20-24 years: the 
participation rate for this group was about 36.7% in Q2 2020, 
compared with 44.5% in Q1 2020 and 45.4% in Q2 2019. 
As for levels of education, participation rates for individuals 
with an undergraduate diploma or higher have decreased, 
reaching about 51.2% in Q2 2020, compared with 56% in Q1 
2020 and about 58% in Q2 2019.

It should be noted that there is some variation in 
unemployment rates between the West Bank and the Gaza 
Strip. Unemployment rates in the West Bank did not witness a 
significant change in Q2 2020 compared with Q1 2020 and Q2 
2019. This is demonstrated in Table 2-2. The unemployment 
rate in the West Bank in Q2 2020 reached 14.8%, contradicting 
the projections of the Palestine Economic Policy Research 
Institute (MAS). The projected unemployment rate following 
the effects of the coronavirus pandemic was 30.2% for all of 
2020 according to the first scenario, and 35.8% according to 
the second scenario. As mentioned earlier, this discrepancy 
is explained by the shrinking of the workforce in the West 

Bank. The participation rate decreased from 46% in Q1 2020 
to 41% in Q2 2020. 3

In the Gaza Strip, the unemployment rate was more affected by 
the coronavirus pandemic than in the West Bank, as it increased 
by 3.6% in Q2 2020 relative to Q1 2020, and by 2.4 percentage 
points from Q2 2019, to reach 49.1% (see Table 2-2).

Table 2-2: Unemployment Rate for Individuals 
Participating in the Labor Force in Palestine, 

by Region and Gender (%)

Region/Gender Q2 2019 Q1 2020 Q2 2020

West Bank Males 12.4 12.0 12.2
Females 26.4 24.2 26.2
Total 15.0 14.2 14.8

Gaza Strip Males 39.7 40.4 44.4
Females 68.3 62.1 66.8
Total 46.7 45.5 49.1

Palestine Males 21.5 21.4 23.0
Females 43.6 39.6 41.1
Total 26.0 25.0 26.6

Note: Data is based on the new definition of unemployment established 
by PCBS, in cooperation with the International Labor Organization. 
The new, narrower definition states that unemployment only includes 
people who did not work during the reference period, but who were 
seriously looking and willing/able to work. Accordingly, those who 
were discouraged from searching for work (who did not seek to work 
during the reference period) were excluded from the unemployment 
account. The adoption of the revised unemployment measure led to 
a slight change in the unemployment rate in the West Bank, unlike 
the Gaza Strip, where the change was greater due to more widespread 
frustration with finding a job (the decrease in the unemployment rate in 
the Gaza Strip fell from 52% to 43.2% in 2018). Compare participation/
unemployment rates according to old and new methodologies in the 
statistical appendix at the end of the current issue of Economic Monitor 
with the statistical appendix in Issue No. 56 of the Monitor.

3	 In the first scenario, the government succeeds in containing the spread of the 
virus during the emergency period, and restrictions are gradually lifted. As for the 
second scenario, there is a failure to control the spread of the virus, and emergency 
measures are extended. For more information on the assumptions related to the 
first and second scenarios, see the special issue of the Economic Monitor:

	 http://www.mas.ps/files/server/20200705223647-2.pdf.

Economic Sector

West Bank Gaza Strip
Israel and the 

settlements

Palestine (without Israel 

and the settlements)
Q1 

2020

Q2 

2020

Q1 

2020

Q2 

2020

Q1 

2020

Q2 

2020
Q1 2020 Q2 2020

Agriculture, fishing and forestry 7 8 5 6 6 5 6 7
Mining and manufacturing industry 15 16 7 7 15 16 12 14
Building and construction 13 12 3 3 63 59 10 10
Retail, restaurants and hotels 24 23 22 20 10 12 24 22
Transportation, storage and communications 6 7 8 9 3 3 7 7
Services and others 35 35 55 56 4 5 41 40
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
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The most prominent characteristics of unemployment in 
Palestine in Q2 2020 are as follows:

1)	 Unemployment in Palestine is particularly concentrated 
among youth. The unemployment rate among young 
people, aged 15-19 years, reached 40.9%; and 43.1% for 
those aged 25-29 years; compared with 13.3% for the age 
group 45-49 years; and 8% for 50 years and over. For more 
information on youth unemployment, see “Survey of 
Youth’s Transition from Education to the Labor Market” 
in Issue No. 47 of the Monitor.

2)	 Unemployment in Palestine decreases as education 
increases among males, but the opposite is true for females. 
The unemployment rate for males with primary education 
was about 22.9%, compared with about 19.4% for males 
with an undergraduate diploma or higher. For females, the 
unemployment rate for those with primary education was 
about 1.2% compared with about 45.1% for females with 
an undergraduate diploma or higher. This is mainly due 
to the large increase in the participation rates of educated 
females in the labor market compared to males. (See Box 
No. 1 in Issue No. 53 of the Observer. It shows that the 
high unemployment of educated females compared to 
non-educated females is due to the large increase in the 
percentage of their participation in the labor market, and 
not due to the nature of their education).

Wages

The average daily wage decreased significantly for all workers 
by 10 NIS between Q2 (120.6 NIS/day) and Q1 (130.6 NIS/
day) in 2020. This resulted from the decrease in the average 
wage of workers in the West Bank by 3.2 NIS, in Israel and the 
settlements by 9.9 NIS, and in the Gaza Strip by 0.6 NIS. The 
average wage in Palestine (120.6 NIS/day) during Q2 hides 
some of the large discrepancies between the average wages of 
workers in the West Bank and those in the Gaza Strip, as well 
as between the average wage of workers in the West Bank and 
Gaza Strip, and those in Israel and the settlements.

Data in Table 2-3 indicates that there is a large gap in wages 
between workers in the West Bank, Gaza Strip, Israel and the 
settlements. The average wage of workers in Israel and the 
settlements is more than double the average wage of workers 
in the West Bank, and four times the wage of workers in the 
Gaza Strip. Average wages in the Gaza Strip were about half 
the level of average wages in the West Bank (49%). The gap 
also widens when considering the median wage instead of the 
average wage. The median wage is a more valid measurement 
than the average wage, as the latter conceals the great disparity 
between high-wage and low-wage workers. As for the median 
wage, it marks the highest wage level for the bottom half of 
all workers  (see Figure 2-3). For example, while the average 
wage in the Gaza Strip is 49% of its level in the West Bank, 
the median wage in the Gaza Strip is only 37% of the median 
wage in the West Bank (see Table 2-3).

Table 2-3: Average and Median Daily Wage in NIS for 
Registered Employees in Palestine (Q2 2020) (NIS)

Place of work Average Daily 

Wage (NIS)

Median Daily 

Wage (NIS)
West Bank 120.2 103.8
Gaza Strip 59.3 38.5
Israel and the settlements 254.6 250.0
Total 120.6 100.0

Minimum Wage

The minimum monthly wage in Palestine is about 1,450 
NIS. Data released by the PCBS for Q2 2020 indicate that 
34% of workers (25.1% among females, 35.4% among males) 
in Palestine earn a monthly wage less than the minimum 
wage, which is higher than the figures recorded during Q1 
2020 - approximately 29% (30% among females, 29% among 
males). In Q2 2019, these figures were approximately 27% 
(29% among females, 27% among males). The reason for 
the increase in this percentage is due to the effects of the 
pandemic, where private sector employers have been forced 
to lay-off a large number of waged workers, especially 
since about 46% of these workers do not have employment 
contracts. This, in turn, facilitated the process of dismissing 
them from their jobs, and thus the number of workers 
decreased. Waged workers in the private sector decreased 
by 41% and 42% compared with Q1 2020 and Q2 2019, 
respectively. This decrease was greater than the decrease in 
the number of workers in the private sector who receive less 
than the minimum monthly wage, as the latter decreased in 
Q2 2020 by 27% and 32% compared with Q1 2020 and Q2 
2019, respectively. For this group, the average monthly wage 
was 722 NIS. As for differences between the West Bank and 
the Gaza Strip, 8% of waged workers in the private sector in 
the West Bank earn less than the minimum wage, compared 
with 82% in the Gaza Strip.

Figure 2-3: Average and Median Daily Wage for 
Registered Employees in Palestine (NIS)
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3-Public Finance1

Public Revenues

Public finance faced a wide array of challenges and difficulties 
from the beginning of 2020. Specifically, in March, the country 
faced a different kind of crisis: a health crisis that was caused 
by the outbreak of the coronavirus pandemic, which led to the 
declaration of a state of emergency and the imposition of a 
complete lockdown for about two months, in an attempt to curb 
the spread of the pandemic. Furthermore, in May the clearance 
revenues crisis erupted once again due to Israeli policies and the 
annexation plan, which has further strained public finance.

Public finance faced many challenges as a result, with clearance 
revenues declining by 47% during Q2 2020, compared with 
the previous quarter, to stand at NIS 1.2 billion - although it 
grew significantly (by 194%) compared with the corresponding 
quarter.2 Domestic revenues declined as well, by 54% and 
28% during the same period, reaching NIS 0.6 billion. This 
decline is attributed to a drop in tax revenues of 45% and 17% 
compared with the previous quarter and corresponding quarter 
2019 respectively, reaching NIS 0.5 billion. Additionally, 
non-tax revenues declined by 66% and 53% during the same 
period, reaching NIS 0.1 billion. Foreign aid and grants grew 
significantly during the quarter, by 148% and 48% compared 
with the previous quarter and corresponding quarter 2019 
respectively, standing at NIS 0.7 billion. Ultimately, net public 
revenues and grants dropped by 34% during the quarter, 
compared with the previous quarter, and increased by 44% 
compared with the corresponding quarter 2019, reaching 
around NIS 2.4 billion (Figure 3-1 and Table 3-1).3

* 	 during Q1 2019, a sum of NIS 448.1 million was refunded to the 
US consulate to close an old US grant. This was reflected in a drop 
of NIS 352.7 million in the value of developmental projects grants.

Net public revenues and grants were equivalent to 151% of 
actual public expenditures during the quarter, compared 
with 123% in the previous quarter. This percentage was made 
up 66% of accrued public expenditure during the quarter 
(commitment basis), compared with about 105% during the 
1	 Source of data: MOF, Monthly Financial Reports 2020: Financial Operations, 

Expenditure and Revenues, and sources of Funding (June, 2020).
2	 During Q2 2019, the PNA refused to receive the clearance revenues in 

an incomplete fashion, estimated to reach NIS 3 billion for the period 
Feb-June ( refer to EM 57- Box on clearance revenues) 

3	 Notably, tax refunds during Q2 2020 reached NIS 59.6 million compared 
with NIS 114.4 million in the previous quarter, and NIS 61.9 million in 
the corresponding quarter 2019.

Figure 3-1: Structure of Public Revenues (NIS millions)

previous quarter. This indicates that the government was 
unable to pay around 34% of total liabilities in Q2 2020.

Public Expenditure

Actual public expenditures dropped by 46% and 40% compared 
with the previous quarter and corresponding quarter 2019, 
respectively, reaching NIS 1.6 billion. Salaries and wages 
decreased by 63% and 43% compared with the previous and 
corresponding quarters, respectively, reaching about NIS 0.6 
billion. In addition, non-wage expenditures decreased by 
20% and 33% during the quarter reaching NIS 0.8 billion. 
Net lending also decreased during the quarter, by 79% and 
73% compared with the previous quarter and corresponding 
quarter 2019 respectively, reaching NIS 69.7 million.4 This 
item strains the public budget and delays a large portion of the 
Palestinian government revenues, which is in dire need of these 
resources under the recurrent, years-long fiscal troubles. Given 
the growing financing gap and decreasing grants and foreign 
aid, net lending is becoming a heavy burden and a challenge 
that the Palestinian government must address.

Actual development expenditures rose during Q2 2020 
by about 53% compared with the previous quarter, yet it 
declined by 28% compared with the corresponding quarter 
2019, reaching NIS 115.1 million (Figure 3-2).

Government Arrears

During Q2 2020, government arrears reached NIS 1,952.3 
million. Around NIS 1085.8 million of arrears were in wages 
and salaries, NIS 801 million in non-wages, and NIS 61.7 
million in developmental expenditure. Provisional payment 
arrears were NIS 8.1 million and NIS 4.3 million of tax refunds 
arrears were paid in advance during the quarter (Table 3-2).

4	 Net lending equals the amounts deducted from clearance revenues by the 
Israeli side to settle debts owed to Israeli companies supplying electricity and 
water to municipalities and Palestinian distribution companies and parties.

Table 3-1: Grants and Foreign Aid to the PA (NIS million)

Item
2019 2020

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Budget support 598.4 368.1 517.5 292.4 246.1 544.3
Arab grants 396.3 94 278.7 107.3 111.1 21.3
Other countries 202.1 274.1 238.8 185.1 135 523
Development 
funding

(-352.7)* 99.5 107.7 114.7 32.1 145.1

Total 245.7 467.6 625.2 407.1 278.2 689.4
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Figure 3-2: Structure of Public Expenditure (NIS million)Table 3-2: the PA’s Accumulated Arrears (NIS million)

Item
2019 2020

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Tax refunds 38.5 17.6 19.6 57.3 30.9 (4.3)
Wages and salaries 359.9 593.6 409.6 (689.8) 155 1,085.8
Non-wage Expen-
ditures

333.4 556.7 492.7 490.2 209 801

Development 
Expenditures 105 130.8 122.9 144.4 72.5 61.7

Provisional Payments 75.1 27.6 9.9 (45.6). 97.2 8.1
Total arrears 911.9 1,326.3 1,054.7 (43.5) 564.6 1,952.3

Figures between brackets indicate a negative value

Financial Surplus/Deficit

Developments on both the revenue and the expenditure fronts 
during Q2 2020 led to a surplus in the total balance (before grants 
and aid) of NIS 0.1 billion (1.1% of GDP). After grants and foreign 
aid, the surplus rose to NIS 0.8 million (on cash basis), about 6.9% 
of GDP. This surplus does not show the real financial position of 
the government, as the total balance on commitment basis (before 
grants and aid) exhibits a deficit of NIS 1.8 billion, dropping to NIS 
1.1 billion after grants and aid during the same period (Figure 3-3).

Table 3-3: The Budget Deficit on Cash Basis and 
Commitment Basis, Q2 2020 (NIS million)

Item
Q2 020

Cash Commitment 
Public revenues 1,717.6 1,880.0
Grants and foreign aid 689.9 689.9
Expenditures 1,594.2 3,658.5
Balance before grants and foreign aid 123.4 (1,778.5)
Balance after grants and foreign aid 813.3 (1,088.6)
% total public revenues and grants to 
expenditures 

151.0 65.8

* Figures between brackets indicate negative value

Public Debt

During Q2 2020, total public debt (denominated in NIS) increased 
by 3% and 13% compared with the previous and corresponding 
quarter 2019, respectively, reaching NIS 10.6 billion (around 21.5% 
of GDP).5 Paid debt service reached NIS 34.7 million during the 
5	 It should be mentioned that by the end of Q2 2020, the government’s 

Figure 3-3 Government’s Financial Balance (cash basis)
 as % to Nominal GDP

quarter, NIS 21.9 million of which was paid on domestic debt while 
around NIS 12.8 million were paid on foreign debt. Notably, interest 
paid on debt during the same period was NIS 54.3 million. (Table 
3-4).

dollar-denominated debt denominated rose by 6.7% compared with 
the previous quarter and by 16.8% compared with the corresponding 
quarter, reaching USD 3.1 billion. 

Table 3-4: Palestinian Government Public Debt (NIS million)

*  Figures differ slightly when calculated in USD due to changes in exchange rate.

Item
2019 2020

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Domestic debt 4668  5,628.8 6,200.2 5,451.8 5,684.5 6,164.3
Banks 4617.3  5,578.2 6,149.6 5,401.2 5,633.9 6,113.7
Public institutions 50.7 50.6 50.6 50.6 50.6 50.6
External debt 3,744.3 3,783.7 3,950.2 4,210.5 4,588.7 4,465.2
Total public debt 8,412.2 9,412.5 10,150.4 9662 10,273.2 10,629.5
Paid interests 41.1 57.3 37.5 31.6 20.6 34.7
Public debt as % to nominal GDP 14.0.% 15.8.% 17.4.% 16.4% 17.1% 21.5.%

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

Salaries and
Wages

Non-Wages Net Lending Provisional
Payments

Developmental

Q2 2019 Q1 2020 Q2 2020

-8.6
-9.7

-6.6

3.4 2.9 4.82.0
1.1

6.9

-12

-9

-6

-3

0

3

6

9

Current Account Before Grants and Aid After Grants and Aid

Q2 2019 Q1 2020 Q2 2020



18
Economic Monitor no. 61-62/2020

4-	Financial Sector1

4.1 The Banking Sector

During Q2 2020, there were 14 banks operating in Palestine, half 
of which were chartered banks. They were operating through 375 
branches and offices, 317 of which were located in the West Bank 
and 58 in the Gaza Strip.  By the end of Q2 2020, the net assets 
and liabilities of the banking sector increased by 3% compared with 
the previous quarter, and by 9% compared with the corresponding 
quarter 2019, reaching USD 18.2 billion (Table 4-1)

Credit Facilities

By the end of Q2 2020, credit facilities reached USD 9.7 billion. 
This constitutes a rise of 4% compared with the previous 
quarter and 53% of the total banking assets, reaching USD 
8,947.9 million. This improvement is fundamentally an effect 
of  the 11% increase in facilities granted to the public sector, 
reaching USD 1.7 billion. This resulted from the increased 
public borrowings from banks to cover deficits following 
the withholding of clearance revenues.  On the other hand, 
facilities granted to the private sector increased by 3% to stand 
at USD 7.9 billion.  Credit facilities accounted for about 64% 
of nominal GDP during Q2 2020, compared with 54% in the 
previous quarter and 52% in the corresponding quarter 2019.2

By region, the West Bank had the biggest share of total credit 
facilities (91%), compared with only 9% for the Gaza Strip.   
By type of facility, loans were the predominant form of total 
credit facilities, at 85%, against about 14% for overdraft 
accounts.  By currency, the US dollar continued to account 
for the biggest share of credit (43%) compared with 40% granted in 
Shekels, and 15% in Jordanian Dinars (Figure 4-1).

1	 Source of Figures: PMA, Sep 2020, the Consolidated Balance Sheet for 
Banks, list of profits and losses, PMA database; PCMA, 2020.

2	 The PMA research team has provided the estimates of the GDP value.

Figure 4-1 Distribution of Total Direct Credit Facilities 
(USD million)

Table 4-1: Consolidated Balance Sheet of Licensed Banks Operating in Palestine (USD millions)

* Items in the table are totals (including provisions).
**Non-bank deposits including the private and public sectors’ deposits.

Figure 4-2: Distribution of Credit Facilities by Sector (%)

Item
2019 2020

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Total assets 16,503.2 16,690.1 17,303.5 17,825.5 17,710.0 18,248.1
Direct credit facilities 8,569.5 8,941.6 8,947.9 9,039.1 9,249.9 9,652.7
Deposits at PMA & Banks 3,712.9 3,534.5 3,870.5 4,329.1 4,565.3 4,361.7
Securities portfolio and investments 1,362.2 1,382.1 1,373.7 1,406.5 1,365.2 1,354.3
Cash and precious metals 1,711.4 1,620.8 1,883.6 1,939.6 1,252.0 1,522.9
Other assets 1,147.2 1,211.1 1,227.7 1,111.2 1,277.6 1,356.6
Total liabilities 16,503.2 16,690.1 17,303.5 17,825.5 17,710.0 18,248.1
Total deposits of the public (non-bank deposits)** 12,394.4 12,591.4 13,025.5 13,384.7 13,303.8 13,738.7
Equity 1,931.4 1,956.0 1,942.4 1,985.2 1,996.9 1,994.6
Deposits of PMA and banks (bank deposits) 1.116.8 1,041.7 1,151.3 1,274.1 1,165.0 1,119.0
Other liabilities 361.3 363.5 408.9 392.5 424.9 525.8
Provisions and depreciation 699.3 737.5 775.5 789.0 819.4 870.0
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On the other hand, the private sector had the biggest share 
of credit facilities (82% of total) against 18% for the public 
sector.  In terms of the distribution of credit facilities granted 
to the private sector by economic sector, real estate loans had 
the biggest share, reaching around 18% of the total (USD 
1.7 billion), followed by consumption loans at 16% (USD 1.5 
billion), then commercial loans at 15% (USD 1.5 billion), 
and the service sector at 13% (USD 1.2 billion).  However, 
the productive sectors’ share of loans were low, standing at 
5% for industry and mining, about 1.6% for agriculture and 
livestock, and 3.3% for land development (see Figure 4-2).

Credit facilities increased by USD 402.8 million over the 
consecutive quarters, driven by a 15% increase in credit facilities 
granted to the services sector (equivalent to USD 160 million). 
Just as credit facilities granted to the public sector rose by 11% 
(equivalent to USD 166.7 million), so too did consumption 
loans rise by 11% (USD 153.4 million) and real estate and 
construction loans by 2% (USD 33.2 million). By contrast, 
commercial loans decreased by 3% (USD 53.7 million). 

Non-performing Loans

During Q2 2020, the value of non-performing loans at banks 
increased by 1% (USD 5.2 million) compared with the previous 
quarter.  The final balance of the non-performing loans stood 
at USD 371.8 million, equivalent to 4% of total loans and 5% 
of total credit facilities granted to the private sector (Figure 
4-3).  Similarly, compared with the corresponding quarter 
2019, non-performing loans  increased by 16%.

By the end of Q2 2020, non-performing loans were distributed 
across the following sectors: 22% in the transportation sector; 15% 
in the tourism, restaurants and hotels sector; 7% in both the trade 
and industry sectors; 4% in real estate and construction; 4% in 
consumption loans; 3% in both the agriculture and livestock sectors; 
2% in the service sector; and 1% in loans for purchasing cars. By 
contrast, the percentage did not exceed 0.5% in either the equity, 
financing investments, and financial instruments sector or the land 
development sector.3

By the default period (structure of non-performing loans), two-
thirds of loans were classified as bad loans and doubtful loans 
constituted 17% of the total, while watch list facilities made up 8%.4

Deposits at PMA & Banks

During Q2 2020, balances at PMA and banks declined by 4% 
compared with the previous quarter, against a rise of 23% a year 
ago, reaching USD 4.4 billion (making up 24% of total banks 
assets). This is ascribed to a decrease in balances at banks abroad 
(6%), PMA balances (1%), and balances at banks in Palestine 
(14%). Compared with the corresponding quarter 2019, balances 
at PMA and banks grew by 23%, driven by  22% growth in PMA 
balances and 37% in balances at banks abroad (Figure 4-4).
3	 Sectoral default percentage is calculated by dividing the economic 

sector’s non-performing loans on the sector’s total portfolio.
4	 Based on PMA instructions, non-performing loans are classified 

by default period:  (1) Watch List facilities are facilities where one 
or more of its installments are between 91 to 180 days past due.   (2) 
Doubtful Loans are loans where one or more of its installments are 
between 181 to 360 days past due.   (3) Bad Loans are loans were one or 
more of its installments are more than 360 days past due

Figure 4-3: Final Balance of Non-performing Loans 
(million USD) and its Percentage to Total Loans (%)

Deposits

Deposits (bank and non-bank deposits) are the most important 
component of liabilities, constituting 81% during Q2 2020. By the 
end of the quarter under study, total deposits rose by 3% compared 
with the previous quarter, reaching USD 14.9 billion. Also, 
deposits were 9% higher compared with the corresponding quarter 
2019. Public deposits (non-bank deposits) constituted around 92% 
of total deposits during the quarter, compared with 8% for bank 
deposits. The West Bank’s share of total deposits was 90%, against 
10% for the Gaza Strip. Private sector deposits constituted around 
96% of the total against 4% for the public sector.  By currency, the 
US dollar continued to dominate (39% of the total public deposits), 
followed by the Shekel (36%), the Jordanian Dinar (22%), and the 
remainder of currencies (3%). Finally, current deposits constituted 
37% of the total, while saving deposits and time deposits were 32% 
and 31%, respectively (Figure 4-5). Deposits by the public made 
up 81% of nominal GDP by the end of Q2 2020, compared with 
78% in the previous quarter and 74% in the corresponding quarter.

Bank Profits

During Q2 2020, the income statement of the banking system 
shows a sharp decline in the net income of banks, of 66% compared 

Figure 4-4: Deposits at PMA & Banks (USD Million) 
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with Q1 2020, and 61% compared with the corresponding 
quarter 2019, reaching around USD 13.1 million. Obviously, the 
coronavirus crisis had impacts on the banking sector, leading to a 
larger increase in expenditures than revenues compared with the 
previous quarter, as the former fell by 1% (USD 199.3 million) 
compared with 12% for the latter (USD 212.4 million) (Table 4-2).

Table 4-2: Sources of Revenues and Expenditure of 
Licensed Banks (USD millions)

Item
2019 2020

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Revenues 230.9 234.6 238.7 231.7 240.9 212.4
Paid interest 163.1 166 0 171.9 169.6 167.9 157.4
Commissions revenues 30.6 32.3 32.7 35.2 33.9 30.1
Other revenues 37.2 36.3 34.1 26.9 39.1 24.9
Expenditures 183.2 200.7 199.3 191.5 202 199.3
Paid interests 33 36.7 37.2 38.7 39.1 36.1
Commissions 3.0 3.0 3.4 4.0 3.2 3.1
Other expenditures 23.9 31.5 35.5 23.0 37.0 40.1
Operational expenditures 110.6 109.6 113.6 116.5 112.6 107.1
Taxes 12.7 19.9 9.6 9.3 10 12.9
Net Income 47.7 33.9 39.4 40.2 38.9 13.1
* “Others” includes expenditures and revenues of financial securities and 

investments, currency exchange deals, off-budget operations, and other 
operational expenditures and revenues, in addition to allocations.

Average Interest Rates on Deposits and Loans

Average interest rates on loans in the three currencies 
rose during Q2 2020 compared to the previous quarter, 
reaching 6.95%, 5.71%, 7.08% for JOD, USD, and NIS loans, 
respectively.  Similarly, average interest rates on deposits in 
JOD and USD fell, reaching 2.51% and 2.32% respectively, 
while it rose to 2.07% on Shekel deposits  These changes have 
caused a rise in the margins between the deposit interest 
rates and that of lending facilities in the three currencies, 
compared to the previous year, as the margin on the JOD 
rose from 3.80 to 4.44 percentage points; and from 2.95 to 
3.39 percentage points for USD.  Finally, the margin on NIS 
rose from 4.84 to 5.01 percentage points (Table 4-3).

Clearance

During Q2 2020, the value of cheques presented for clearance 
decreased by 4% compared with the previous quarter, and by 
19% compared with the corresponding quarter, amounting to 
USD 2.5 billion (94% in the West Bank and 6% in the Gaza 

Figure 5-4: Distribution of Deposits (USD million)

Strip). This followed the declaration of the state of emergency 
limits on movement and economic activities to contain the 
virus.  The value of returned cheques in the West Bank 
dropped by 3% (reaching USD 2.3 million), and in the Gaza 
Strip by 16% (USD 145 million).  Data show that about 83% 
of cheques presented for clearance were in Shekels, while 
13% were in Dollars and 4% in Jordanian Dinars. 

Returned Cheques

The value of returned cheques doubled (137%) during Q2 2020 
compared with the previous quarter, while it rose by 113% compared 
with the corresponding quarter, reaching USD 679.3 million.  This 
large increase is linked to the impacts of the health crisis, as economic 
activities ceased for more than two months. This situation has 
affected the ability of individuals and corporations  to honor their  
financial commitments. Notably, the PMA issued a number of 
instructions during the emergency period to mitigate the impacts 
of the crisis. One of these instructions was to suspend the scoring 
of clients and SMEs affected by the outbreak through the Bounced 
Cheques System.5

Around 97% of cheques presented for clearance were in the 
West Bank and 3% in the Gaza Strip.  By currency, about 89% 
of cheques presented for clearance were in Shekels, while 
4% were in Jordanian dinars, and 7% were in dollars.  The 
value of returned cheques as a percentage to total cheques 
presented to clearance increased during Q2 2020 to 27%, 
compared with 11% in the previous quarter and 10% in the 
corresponding quarter 2019 (Figure 4-6)

5	 https://www.pma.ps/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%
84%D8%A7%D9%85/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8
%A7%D8%AA-%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D8%A9/
ArtMID//4451//ArticleID/2495

Currency
Interest on credit % Interest on loans % Margin (percentage points)
Q1 2020 Q2 2020 Q1 2020 Q2 2020 Q1 2020 Q2 2020

Dollar 2.71 2.32 5.66 5.71 2.95 3.39
Dinar 2.92 2.51 6.72 6.95 3.80 4.44
Shekel 2.04 2.07 6.88 7.08 4.84 5.01

Table 4-3: Average Interest Rates on Deposits and Loans by Currency, (%)
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Specialized Credit Institutions (SCIs)

By the end of Q2 2020, there were 8 licensed SCIs in Palestine. 
Consolidated data indicate that by the end of the quarter the 
total assets of SCIs had declined by 2% compared with the 
previous quarter, reaching USD 318.0 million. This resulted 
from a 16% drop in the Islamic loans portfolio and a 18% drop 
in deposits (balances). On the other hand, the commercial 
loans portfolio increased by 2%, while other assets and fixed 
assets also increased by 9% and 1%, respectively, during the 
period under study due to the International Standard (no. 16) 
being applied to lease contracts. Also, the total assets of these 
companies grew by 26% compared to its value a year ago.

The assets of those companies are distributed as 58% commercial 
loans and 12% Islamic loans and deposits. The remaining 
percentage (18%) are distributed as fixed assets, other assets, 
and cash.  The number of SCIs employees dropped during the 
quarter to 852, compared to 900 in the previous quarter.

The credit portfolio granted by SCIs grew during the quarter 
by 2% compared with the previous quarter, while it grew 
by 23% compared with the corresponding quarter 2019, 
reaching USD 265.2 million (Table 4-4).

Table 4-4: SCIs data

Item
2019 2020

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Loans Portfolio 
(USD millions)

217.2 216.3 213.7 262.5 259.4 265.2

West Bank 163.7 166.5 167.9 214.6 214.4 220.2
Gaza Strip 53.5 49.8 45.8 47.9 45.0 45.0
Active Clientele 80,314 78,186 76,502 75,444 74,065 73,853
No. of Offices 
and Branches

93 93 93 100 100 100

Employees 864 843 843 910 900 852

By economic sector, real estate loans had the lion’s share of 
loans (32%), followed by the commercial sector (29%); and 
then the agriculture and public services sectors (12% each).  
The share of commercial loans in the SCI’s total portfolio 
came in fourth place (8%), followed by the industrial sector 
(5%), and finally the tourism sector (2%).

4.2 The Non-banking Financial Sector

The Palestinian Capital Market Authority (PCMA) works 
diligently to develop the capital market in Palestine. Following 
the outbreak of the coronavirus, PCMA intensified efforts to 
safeguard the capital market in Palestine. Closely monitoring 
COVID-19 effects and impacts since its outbreak in March 
2020, PCMA prepared a comprehensive report on the impacts 
of the coronavirus pandemic on the non-banking financial 
sector.6 The authority has also issued a number of circulars 
and precautionary measures for use by its employees, while 

6	 The impact of the coronavirus pandemic on the non-banking financial 
sector, PCMA, April, 2020:

	 file:///Z:/يداصتقالا20%بقارملا/Q61-Q62/Coronavirus-effect-05_04_2020.
pdf

Figure 4-6: Percentage of Cheques Presented for 
Clearance to Returned Cheques (%)

others were for the use of institutions operating in the non-
banking financial sector. Firstly, it has issued Circular No. 
(9/2020), on precautionary measures for curbing the spread 
of the coronavirus in sectors operating under the supervision 
of PCMA. Resolution No. (15819/2020) was issued to extend 
the validity period of vehicle insurance during the state of 
emergency, while another decision was issued suspending 
trading activity at PEX. There was also Resolution No. 
(15772/2020) on extending the period of disclosure of audited 
financial statements for 2019, in addition to a resolution 
extending the period of disclosure of Q1 2020 financial 
statements. In addition, there was a resolution extending the 
period of disclosure of the first half of 2020 financial statements, 
and Resolution No. (15845/2020), regarding the resumption of 
trading activity at PEX according to special arrangements.

The Securities Sector

By the end of Q2 2020, the Al-Quds index closed at 470.8 
points, a decrease of 6% compared with the previous quarter 
2020 (498.9 points), and by 9% compared with corresponding 
quarter 2019 (519.8 points). A total of 7.5 million shares 
worth USD 15.3 million were traded during the quarter, 
marking a 51% and 52% drop in the volume and value of 
traded shares, respectively, compared with the previous 
quarter. By comparison, there was an increase of 73% and 
68% in the volume and value of traded shares, respectively, 
compared with the corresponding quarter 2019.  By the 
end of Q2 2020, the market value of traded shares of listed 
companies was USD 3.4 billion (equivalent to 20% of GDP 
at current prices), marking a drop of 4% compared with the 
previous quarter and 7% compared with the corresponding 
quarter.7 The performance of the securities sector was 
adversely affected by the overall economic situation in 
Palestine during the reference period, and the prevailing fears 
and concerns surrounding the spread of the coronavirus. All 
in all, demand went down, in conjunction with the decline 
in most of the listed companies’ share prices. Added to that 
was the suspension of trading at PEX between 23/3/2020 and 
3/5/2020 as a precautionary measure. 

7	 The 2019 current prices of GDP are used to reflect the accumulative 
market value of traded shares.
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On the other hand, the total number of market traders stood 
at 70,104 by the end of Q2 2020, around 5% of whom were 
foreigners, mostly from Jordan.

Table 4-5: A Selection of Financial Indicators on the 
Trading Activity in PEX

Item
Q1

 2019
Q2

 2019
Q1

 2020
Q2 

2020
Volume of Traded 
Shares (million share)

59.0 27.8 15.2 7.5

Value of Traded Shares 
(USD million)

103.3 47.3 31.9 15.3

Market Value (million 
USD)

3,757.8 3,710.1 3,598.7 3,437.1

No. of Deals 8,698 7,653 4,840 3,273
Not all sessions 62 58 54 40
Market value as a 
percentage of GDP (at 
current prices) *

23.1% 22.8% 22.1% 21.1%

The 2018 current prices of GDP are used to reflect the accumulative 
market value of traded shares, which is at current prices.

Figure 4-5 shows the distribution of market capitalization 
by their market shares by the end of Q2 2020, showing that 
the share of corporations was 41% (USD 1,400.1 million) 
compared with 26% for individuals (USD 887.8 million).

Individuals who have direct or indirect relation with the 
company because of their job position or relation.

The number of PEX traders was 64,240 by the end of Q2 2020 
(Figure 8-4), making up 2% of the total adult population 
(15 years and above) in Palestine. By the end of 2019, the 
total number of opened accounts at PEX was 116,018. By 
geographical and gender distribution, as seen in figure 4-8, 
male traders outpaced female traders.   

Financial Leasing

Figure 4-7: Distribution of Market Capitalization by 
Trader Type (as of the end of Q2 2020) (USD million)

Figure 4-8: the distribution of shareholders by the listed companies’ names by the end of Q2 2020
 Opened accounts at PEX as of the end of 2019 by geographical and gender distribution

*Dormant Accounts: accounts whose balance is zero which have been inactive for a year or more.

By the end of Q2 2020, there were 8 leasing companies 
registered with PCMA.  The performance of leasing 
companies deteriorated noticeably during Q2 2020: the 
volume of contracts reached 210 with an investment value 
of USD 9.2 million, representing a drop of 54% and 52% in 
the volume and value of contracts, respectively, compared 
with the previous quarter. Compared with the corresponding 
quarter, the volume and value of contracts declined by 58% 
and 59%, respectively (Table 4-6).  This is attributed primarily 
to the irregular and reduced working days during the 
lockdown that was imposed to prevent the outbreak of the 
C=coronavirus. Additionally, there was shrinking demand for 
financial leasing services by SMEs and productive enterprises 
as their productive activities slowed down. 

Financial leasing contracts remain highly concentrated in 
Ramallah (36%), which is followed by Nablus (17%) and Jenin 
(12%); and then the rest of the governorates (35%).   Notably, 
these percentages remained at the same level over the past 
years, due to structural factors in the economy and higher 
leasing activities in some governorates over others.   Vehicles 
still constitute the largest share of the leasing portfolio by 
end of the Q2 2020, accounting for 87% of the total value of 
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Table 4-6: Total Value and Volume of Financial 
Leasing Contracts

contracts. This is attributed to the ease of registering vehicles 
at the transportation department, and therefore the low risk 
associated with its leasing.  Heavy trucks constitute 8% of 
the total value of leasing contracts, compared with 5% for 
movable assets (equipment, production lines, and others).

Table 4-7: A Selection of Financial Indicators of the 
Insurance Sector in Palestine

Item Quarter 
1 2019

Quarter 
2 2019

Quarter 
1 2020

Quarter 
2 2020

Gross written insurance 
premiums 81.9 71.2 83.9 71.6

Total investments of 
insurance companies 251.6 250.0 243.2 238.3

Net compensations 
incurred by the insurance 
sector

(40.7) (43.7) (43.0) (38.7)

Retention ratio 79.5% 88.3% 84.8% 85.8%
Claims ratio 62.5% 69.5% 60.4% 63.0%

Insurance Sector

By the end of Q2 2020, there were 10 registered insurance 
companies.  The insurance portfolio (gross written premiums) 
declined by about 15% compared with the previous quarter. 
By contrast, there was a meagre increase of 1% compared 
with the corresponding quarter 2019, as a consequence of the 
seasonal fluctuation of the number of written premiums from 
one quarter to another.  On the other hand, insurance sector 
investments dropped by 2% and 5% compared with the previous 
and corresponding quarters, respectively. Net compensations 
incurred by the insurance sector decreased significantly as well: 
by 10% and 11% compared with the previous and corresponding 
quarters, respectively (Refer to Table 4-7).

Table 4-8 presents key insurance indicators that reflect the 
relative importance of the insurance sector in the Palestinian 
national economy. The table shows that the contribution of 
insurance to GDP was modest - although the percentage was 
on the rise over the last three years, reaching around 1.9% by 
the end of 2019. Insurance Density grew as well during the 
last three years, reaching USD 60 by the end of 2019.

Quarter
Total Value of Financial 
Leasing Contracts (USD 

Million)

Total Volume of 
Financial Leasing 

Contracts
Quarter 1, 2019 20.1 407
Quarter 2, 2019 22.2 506
Quarter 1, 2020 19.0 458
Quarter 2, 2020 9.2 210

Table 4-8: The spread of insurance services and products

General Penetration ratio (%) Insurance density (US $)

2016 1.4% 44.1
2017 1.6% 53.4
2018 1.7% 56.8
2019 1.9% 60

*Insurance Penetration rate: the ratio of premium underwritten to GDP at 
current prices.

**Insurance Density:  the individual’s share of the total insurance portfolio 
(the ratio of total premium underwritten to the total population).

As figure 4-9 shows, there is a significant concentration in 
vehicle insurance in the insurance portfolio in Palestine, 
constituting 62% of the total insurance portfolio and followed 
by the health sector at 13%.  Figure 4-10 presents the market 
share of insurance companies, where three companies of the ten 
operating companies dominated 54% of gross written premiums 
in the Palestinian insurance sector by the end of Q2 2020.

Figure 4-9: Distribution of the Insurance Portfolio 
Components by the Insurance Sector Activities 

(as of the end of Q2 2020)*

Figure 4-10: Distribution of the Insurance Portfolio 
Components by Insurance Company (as of the end of Q2 2020)
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5. Social Development in Palestine1

After reviewing the contents of the Economic Monitor, and to 
sharpen the comprehensive picture it presents of the reality in 
Palestinian light of the successive crises plaguing the country 
(economic, political, health, and social), MAS decided to use 
this issue of the Monitor to shed light on the crisis of poverty. 
This is especially relevant given the recent intensification and 
expansion of poverty. We examine poverty according to new 
concepts that express different aspects of “multidimensional 
poverty”:  deprivation, exclusion, and lack of opportunity. The 
number of families affected by these aspects of poverty ranges 
from 200,000 to 300,0002 depending on the severity of each 
crisis, distributed across villages, camps, cities, and slums all 
over the country. MAS decided to examine this crisis from an 
economic viewpoint, because an appropriate form of human 
development for these vulnerable groups continues to be 
critical to sustainable, stable, and equitable economic growth. 
Such human development will lead to greater productivity (a 
healthy society within a healthy economy), and address moral 
and scientific concerns with the issue of poverty.

In upcoming issues of the Monitor, MAS will continue to 
address each dimension of multidimensional poverty in 
detail and relying on existing specialized databases, allowing 
the reader to periodically follow up on the state of anti-
poverty social development in Palestine.

5.1 Multidimensional Concept of Poverty 

Coinciding with the renaming of the Ministry of Social Affairs 
to the Ministry of Social Development, and as a practical 
application of this change, in its meeting at the beginning of 2020 
the Council of Ministers approved the adoption of the concept of 
multidimensional poverty.3 This concept goes beyond the narrow 
definition of poverty that is limited to the monetary dimension. 
It includes other social dimensions that more accurately measure 
the standard of living of individuals, such as education, health, 
work, housing, access to services, safety, freedom to use assets, 
and personal freedom. Each of these dimensions is measured 
according to specific indicators that, when combined, account for 
80% of total poverty (deprivation), in addition to the monetary 
dimension, which constitutes 20% of the weight of total poverty. 
The latter is typically calculated through data obtained via 
expenditure and consumption surveys.

1	 References for this section:
	 Economic Monitor. 2020. Special Issue. MAS. http://www.mas.ps/files/

server/20200705223647-2.pdf
	 Al-Araj, Badr. 2020. “The Coronavirus Pandemic and the Need to Develop 

the Social Protection Sector in Palestine.” MAS. http://www.mas.ps/files/
server/20200710145907-2.pdf

	 Palestinian Central Bureau of Statistics. (2020). “PCBS announces results of 
survey on the impact of the COVID-19 pandemic on the social and economic 
conditions of Palestinian families.” http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/
PressRelease/Press_Ar_4-10-2020-covid-ar.pdf

	 Social Protection Rapid Response Plan, Ministry of Social Development. 2020. 
A study of the social impact of the coronavirus pandemic in Palestine, and its 
implications for governmental and non-governmental policies and interventions.

2	 Statements by Ministry of Social Development officials. About 200,000 poor families 
were registered with the Ministry’s databases before the coronavirus crisis. About 
60,000-100,000 new poor families were then added.

3	 https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2020/01/09/1305546.html

Relying on the findings of the Palestinian Multidimensional 
Poverty Report (2017) issued by the Palestinian Central 
Bureau of Statistics (PCBS) at the beginning of 2020, the 
new concept of poverty (multidimensional poverty) is based 
on human rights concepts contained in the Basic Law, the 
Convention on the Rights of the Child, the Labor Law, and 
discussions of the National Anti-Poverty Team.

It is worth noting that using the concept of multidimensional 
poverty increases the ability of states and governments 
to better invest available public money, in order to meet 
the needs of poor and deprived groups by providing the 
services of which they are in need - even if not monetary. 
For example, while a certain percentage of households need 
direct cash transfers, another percentage may need in-kind 
assistance or health insurance, depending on its position on 
the Multidimensional Poverty Index.

5.2 Key Findings of the 2017 Multidimensional 
Poverty Report with regard to Monetary Poverty

In terms ofo monetary poverty, nearly a third of the population 
in the Palestinian Territories suffered from this type of poverty 
in 2017 (about 29.2%), according to PCBS. 4 The Report 
showed that the level of monetary poverty in the Gaza Strip 
(about 53%) is four times higher than in the West Bank (about 
13.9%). The Extreme Poverty Index also shows that economic 
and social conditions for residents of the Gaza Strip are more 
difficult, as about a third of the population of the Gaza Strip 
suffers from extreme poverty, compared to 5.8% in the West 
Bank. In practice, this means that they cannot meet their 
families’ basic needs for housing, clothing, and food.

The Extreme Poverty Index includes a number of indicators 
of deprivation. All poverty indicators in the Gaza Strip are 
four times higher than in the West Bank. The disparity 
decreases if we look at the severe poverty indicator (43.3% 
in the Gaza Strip compared to 40% in the West Bank). This 
indicates that the poor in the West Bank and Gaza Strip face 
the same causes and relative severity of deprivation.

Despite the relatively low poverty rates in the West Bank, there 
are noticeable differences between the different geographical 
areas. Poverty rates in the governorates of the southern 
West Bank (13.6%) and the northern West Bank (10.5%) are 
higher than in those of the central West Bank (7.3%). The 
latter are the least poor, according to PCBS data for 2017. 
Poverty rates also vary according to type of residence. The 
Report shows that poverty rates are highest in refugee camps 
(38.1%), followed by cities (24.4%) and rural areas (13.9%).

The Link between Monetary Poverty and Multidimensional 
Poverty:

The results of the 2017 Multidimensional Poverty Survey 
show that multidimensional poverty in Palestine is related 
4	 Palestinian Central Bureau of Statistics. (2020). Multidimensional Poverty in 

Palestine, Key Findings Report 2017.
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to - and mainly stems from - monetary poverty. Monetary 
poverty alone contributes to 45.4% of cases (46.6% in the 
West Bank compared to 45% in Gaza Strip). In addition, the 
rate of multidimensional poverty in Palestine (24%) is less 
than the rate of monetary poverty (29.2%). Although the rate 
of monetary poverty in the Gaza Strip is much higher than 
in the West Bank, as mentioned previously, its contribution 
to multidimensional poverty was less significant than in the 
West Bank. This means that the social deprivation afflicting 
the Gaza Strip continues to deteriorate as a result of the Israeli 
blockade since 2006, which has led to an increase in the 
contribution of non-monetary drivers of multidimensional 
poverty. In other words, poverty in the Gaza Strip is not only 
material, but also is also expressed in deteriorating indicators 
of employment, health, education and access to services.

Table 5-1: The Contribution of Multidimensional Poverty 
Indicators to the Multidimensional Poverty Index for 

2017 (West Bank and Gaza Strip)

Indicator Area
West Bank Gaza Strip Palestine

Education 11 10.7 10.8
Health 7.7 4.4 5.3
Employment 14.9 11.7 12.5
Living conditions and 
access to services

9.9 11.7 11.2

Personal safety and 
freedom to use assets

5.6 9.3 8.4

Personal freedom 4.4 7.2 6.5
Monetary poverty 46.6 45 45.4

PCBS 2020. Multidimensional Poverty in Palestine, Key Findings Report 2017.

The data in Table 5-1 indicates that the deprivation of 
employment, education, housing conditions, access to services 
and health are the largest causes of multidimensional poverty 
in the West Bank, after monetary poverty. The indicators 
of employment benefits (7%) and work conditions (3.9%) 
constitute the largest contribution to in-work poverty in the 
West Bank. The quality of education indicator (4.8%) constitutes 
the largest contribution to education poverty indicators.

Concerning the Gaza Strip, Table 5-1 indicates that, after 
monetary poverty, the causes of deprivation are concentrated 
in work, housing conditions and access to services. These 
are followed by deprivation of education, personal safety 
and freedom to use assets. An inability to access health 
services constituted the lowest proportion of total poverty 
in the Gaza Strip. Among work-related indicators in the 
Gaza Strip, the employment benefits indicator is the largest 
contributor (4.8%) to overall poverty. Regarding education-
related indicators and their contribution to overall poverty, 
the quality of education indicator was the highest (3.1%).

That the quality of education was the most significant 
educational indicator contributing to multidimensional 
poverty - compared to other dimensions of education, such 
as access to education services - indicates that there is a 
fundamental problem in the quality of education in both the 

West Bank and Gaza Strip, rather than a problem of access 
to education (in terms of the cost of education or lack of 
space for students-). The problem of a lack of high-quality 
education is reflected in the high unemployment rates among 
the ranks of college and university graduates.

5.3 Impact of the Coronavirus Pandemic on the Economic 
and Social Conditions of Marginalized and Poor Groups

Certainly, the coronavirus pandemic dealt a painful blow to 
development plans in Palestine, increasing the suffering of 
poor and low-income families at all levels. Its consequences 
will lead to the localization of multidimensional poverty this 
year and in the years to come. With poverty rates rising to 
new levels, the Palestinian government will find itself facing 
enormous challenges that require rational economic policies 
in the face of such a dilemma. This section discusses the 
most prominent social and economic repercussions of the 
coronavirus pandemic on the most vulnerable groups (for 
example, the poor, working people, the elderly, people with 
special needs), providing clear evidence of the deterioration 
of multidimensional poverty indicators in Palestine.

5.3.1 The Poor:

The coronavirus pandemic and the subsequent declaration 
of a state of emergency, combined with the cessation of most 
economic activities, have led to an increase in the number of 
poor and unemployed people in the West Bank and Gaza Strip, 
as well as the emergence of the “new poor.” Their appearance 
is linked to circumstances that resulted from the pandemic.

According to estimates by the Ministry of Social Development, 
the pandemic will increase the number of poor families by 53% 
(from 275,819 families to 422,915 families). In the West Bank, 
the number of poor families increased from 96,065 families 
to 205,854 families, amounting to an increase of 114%. In 
the Gaza Strip, the number of poor families increased from 
179,754 to 217,061 (a 21% increase) after the pandemic. The 
reason for this disparity between the West Bank and the Gaza 
Strip is due to the West Bank being directly affected by the virus 
during its first three months, which necessitated the adoption 
of preventive measures: comprehensive closure from March 
5 to May 25, 2020. This had negative social and economic 
repercussions for large segments of the population in the West 
Bank. However, Gaza remained open in the first phase of the 
pandemic, during which there were limited cases from abroad. 
These cases were quarantined in isolated areas near the Rafah 
crossing, which prevented the virus from spreading.

5.3.2 Workers:

PCBS released the results of its survey on the impact of the 
COVID-19 pandemic on the social and economic conditions 
of Palestinian families (March-May 2020). The results show 
that one in every seven breadwinners in the West Bank (14%) 
stopped working during the closure period, whereas before 
the closure period one in eight breadwinners was not working 
(13%). The declaration of a state of emergency was a major 
reason for a 75% absenteeism rate in the West Bank during 
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March-May.5  Table 5-2 shows that 52% of workers in the West 
Bank did not receive any wages or salaries during March-
May 2020. Only 23% received their wages as usual, while 25% 
received partial wages. There was a gender discrepancy in 
obtaining full wages, as 26% of female breadwinners did not 
receive full wages, compared to 52% of male breadwinners.

The largest percentage of those who did not receive their wages 
are workers in the private sector (see Figure 5-1). There was a 
commitment by the Palestinian government to pay salaries during 
the period of comprehensive lockdown and partial lockdowns 
that followed, but the private sector wages were greatly affected. 
A large number of employers did not abide by the agreement 
signed at the beginning of the pandemic by the Ministry of 
Labor, the General Federation of Palestinian Trade Unions, and 
the Coordination Council for the Private Sector. According to 
this agreement, private sector employers were obliged to pay 50% 
of wages for March and April 2020 (or at least 1,000 NIS), with 
the remainder payable after the crisis ended. 6

The survey results also show that only 31% of Palestinian 
families had sources of income that covered their needs 
during the lockdown period (31% of which were male-
headed households and 40% were female-headed).

The disparity between males and females in obtaining a full 
wage - or in accessing sources of income that cover basic needs 
- may be due to the fact that 31% of all working women in 
Palestine are employed in the governmental sector, according 
to 2019 statistics. This is a healthy percentage, indicating that 
one-third of working women received their wages for the 
period in question.7 Moreover, the informal sector is one of 
the sectors that has been most affected by the pandemic, due 
to the precarious nature of informal work. According to 2019 
statistics, the construction sector is one of the largest sectors 
employing informal enterprises. For example, more than 
70% of workers in the construction sector work in informal 
enterprises. 8 Labor force statistics for 20199 indicate that 
the construction sector employs 20.6% of males, compared 
to 0.5% of females. The construction sector was affected by 
the comprehensive lockdown and the inability of workers to 
move between home and worksite. This may explain the high 
percentage of male workers who did not receive full wages 
for March-May 2020, including the period of total closure.

5.3.3 The Elderly and Persons with Special Needs

The coronavirus pandemic has weighed on the shoulders of 
most marginalized groups, such as the elderly, people with 
special needs, and children - especially during the period of 
total lockdown. The ability of the elderly to move has been 
affected, their isolation has increased, and services have 
become difficult to access. According to statistics issued by 
the Palestinian Ministry of Health, the largest percentage 

5	 http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_Ar_4-10-2020-covid-ar.pdf
6	  https://www.maannews.net/news/1010157.html
7	 Economic Monitor. 2020. Special Issue. MAS. http://www.mas.ps/files/

server/20200705223647-2.pdf
8	 Ibid.
9	 Palestinian Central Bureau of Statistics. 2020. “Palestinian Labor Force Survey: 

Annual Report”, 2019, Ramallah-Palestine.

Table 5-2: The Effect on the Flow of Salaries and Wages in 
the West Bank and Gaza Strip during March-May 2020

PCBS 2020. “PCBS announces results of survey on the impact of 
the COVID-19 pandemic on the social and economic conditions of 
Palestinian families.”

Flow of Salaries and Wages West Bank Gaza Strip
Paid as usual 23% _
Partially paid 25% 23%
Unpaid wages/salaries 52% _

Figure 5-1: Distribution of Unpaid Workers 
by Sector (Percentage)

PCBS 2020. “PCBS announces results of survey on the impact of the 
covid 19 pandemic on social and economic conditions of Palestinian families.” 
http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_Ar_4-10-2020-
covid-ar.pdf

of deaths due to the coronavirus was among the elderly. 
In addition, the reduction or cessation of income in many 
families has made it difficult to purchase goods, food, and 
medicine required by the elderly.

The same applies to people with special needs, especially in 
terms of their need for continuous care and their inability to 
practice social distancing. On the other hand, a survey carried 
out by the “Stars of Hope” Association and the Economic 
and Social Policy Institute monitored cases of the dismissal 
of disabled women from their work, non-payment of their 
wages or dues, and their inability (or lack of knowledge) to 
obtain legal aid. Women with disabilities also complained of 
being marginalized in local decision-making on the work of 
emergency committees and the distribution of aid.10

According to several statements by the Minister of Social 
Development regarding the social protection sector and the 
Ministry’s priorities, the elderly and the disabled are priorities at 
the Ministry of Social Development. According to data provided 
by the Ministry11 and derived from the cash transfer program, in 
the West Bank and Gaza Strip 39,147 households headed by an 
10	  The coronavirus pandemic and the need to develop the social protection sector 

in Palestine:  http://www.mas.ps/files/server/20200710145907-2.pdf
11	 The Ministry of Social Development provided us, through databases on cash 

transfer program beneficiaries, with demographic details about the beneficiaries 
of its programs during the first half of 2020.

Private 
sector 95%

Public sector 2% Non-government 
sector 3%
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elderly person and 17,740 households headed by a disabled person 
benefited from the program during the first six months of 2020.

5.3.4 The Ministry of Development’s Cash Transfer Program: 
Tracking the Demographic Characteristics of 
Beneficiaries during January-June 2020

According to data provided by the Ministry of Social 
Development, there were 567,297 beneficiaries of the Cash 
Transfer Program in total, 294,242 of whom were women and 
273,055 were men. Beneficiaries in the Gaza Strip constituted 
the largest portion (75%) of total beneficiaries. There are 
106,385 household heads benefiting from the program, most of 
whom (58%) are male. 70,501 of them live in the governorates 
of the Gaza Strip, constituting 66% of total beneficiary families.

As for employment, 55,372  beneficiaries work in the West 
Bank and Gaza Strip, a number that amounts to less than 
10% of total beneficiaries. The majority of these works are 
men, with 51,852 male workers or 94% of total workers 
benefiting from the Ministry of Social Development’s aid.

According to the Ministry’s data, the majority of household 
heads benefiting from the cash transfer program work in the 
informal sector. Out of the 17,381 workers in the informal sector, 
64.5% are men (17,086 men and 295 women). This segment is 
followed by workers in the private sector, where there are 8,621 
beneficiaries, or 32% of all head-of-household beneficiaries.

It should be noted that, due to the impacts of the corona 
pandemic, there has been a significant increase in the number 
of newly poor registered in the Ministry’s databases. This means 
that there will be a significant increase in the percentage of 
workers benefiting from this aid in the future. The percentage 
of employed beneficiaries is about 10% of total current 
beneficiaries of the cash transfer program, according to data for 
the first half of 2020. But what of the newly poor now registered 
in the program? We find twice as many workers have been 
affected by the coronavirus crisis, and they will be included in 
the poverty database at the Ministry of Social Development.

5.3.5 Trends

Finally, and to return to the concept of multidimensional poverty, 
the Palestinian territories may witness an increase in the level 
of multidimensional poverty as a result of declining indicators, 
including in the quality of and access to education. The latter is itself a 
result of an inability of Palestinian families to access internet services 
which have become an urgent necessity for remote learning. There 
may also be declining access to health services due to the inability 
of hospitals and health centers to receive patients and visitors given 
the large increase in coronavirus infection cases; and due to the lack 
of material and human resources, especially with the refusal of Israel 
to release clearance funds. These and other burdens will certainly 
increase the demand for services provided by the Ministry of Social 
Development. Furthermore, they require developing existing social 
protection programs so as to realize a comprehensive, national-level 
social protection system that prioritizes poor and marginalized 
groups. These are among the urgent issues of social development 
that coming issues of the Economic Monitor will address.

6. Recent Publications

6.1 First Publication: Prospects for Human Development 
2020: The Coronavirus Pandemic and Human 
Development: Assessing Crisis and Envisioning Recovery

Introduction
The United Nations Development Program (UNDP) has 
devoted its report on the prospects for human development 
for 2020 to studying the negative effects of the coronavirus 
pandemic on human development conditions around the 
world, and to presenting a preliminary vision of the means and 
mechanisms of developmental recovery from the pandemic. 1

The coronavirus pandemic has severely affected income 
levels as a result of its impact on economic activities, to a 
degree unprecedented since the Great Depression in the 
1930s. It has also caused serious health effects, in the form 
of millions of infections and deaths and violence against 
women and children. It likewise resulted in the educational 
process at schools and universities being suspended in most 
of the countries that have been affected by the pandemic, 
with students forced to adapt to the methods of e-learning or 
remote learning. This has created significant challenges in a 
large number of countries in terms of the availability of ICT 
infrastructure such as internet connectivity and computers. 
It is anticipated that levels of basic education will decline 
around the world, to match levels prevailing in the 1980s.

The report focused on the issue that the pandemic occurred at 
a time when the world was already suffering from tensions and 
growing problems between people and technology, between 
people and the planetary system; and between the haves and 
have-nots. This created many forms of inequality in prospects 
and basic needs in the twenty-first century, as defined in the 
Human Development Report for 2019. Accordingly, methods 
of addressing the negative effects of the pandemic should aim 
to reduce these high levels of inequality.

Methodology and Results
The report’s methodology relies on an evaluation model to 
assess the impact of the pandemic, and the forms of responses 
or policies highlighting what people can realistically do to 
achieve their aspirations, regardless of the availability of material 
resources or economic activities. It is common knowledge that 
the pandemic continues to spread in a large number of countries, 
and it is too early to conduct a comprehensive assessment of 
the pandemic’s impact on human development. Therefore, 
the report studies the impact of the coronavirus pandemic on 
people by using a modified version of the Human Development 
Index that is more sensitized to the effects of the pandemic. 
This version preserves most of the basic indicators, while 
indicators for the education index are adjusted to reflect the 
impact of school closures and associated mitigation measures. 
This version also uses IMF projections regarding per capita 
gross national income for 2020. Average life expectancy at birth 
for 2020 has been modified in this revised version, to take into 
account the potential effects of the coronavirus pandemic on 
health. This is based on a minimal-impact scenario (average 

1	 undp.org/sites/default/files/covid-19_and_human_development_0.pdf http://hdr.
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life expectancy at birth in 2020 is very close to the average 
for 2019), as published recently in a specialized study in 
Lancet Global Health on estimated child mortality.2  In 
conducting this simulation, the report assumes that current 
conditions in the spread of the coronavirus pandemic will be 
further accompanied by a sharp and unprecedented decline 
in human development indicators. This decline primarily 
attributed to a massive setback in effective learning, with 
9 out of 10 students globally affected by school closures, 
combined with unprecedented economic recession in a large 
number of countries.

The report indicates that the decline in the Human 
Development Index for this year is equal to the progress 
achieved by the Index in the last six years combined. The 
shock to state capacities or resources is without precedent 
since the introduction of the Human Development Index 
in 1990 (see Figure 1 below). If conditions for returning to 
school are restored, this will immediately impact the recovery 
of education-related capacities, while the income index will 
depend on the speed of the post-crisis economic recovery. 
The simulation emphasized the importance of promoting 
equality in resources and capacities. For example, concerning 
the scenario related to equal access to the internet - that is, 
enabling countries with low development indicators to bridge 
the gap between themselves and those countries with high 
development indicators - the human development index 
declines by more than half. Estimates for 2018 show that 
$100 billion is sufficient to bridge the gap in internet access 
between low- and middle-income countries. This is a small 
amount, equivalent to only 1% of total monies allocated to 
combatting the effects of the pandemic around the world, 
until the date of the report’s publication (May 2020).

Recommendations
The report issued a set of recommendations covering most 
aspects of the response to the crisis, including:

1.	 The importance of prioritizing equality in choosing 
between methods of response, as poorer countries 
and groups are more greatly affected by the pandemic. 
Therefore, failing to provide them with adequate 
assistance will have significant and long-term adverse 
effects on human development indicators.

2.	 Focus on strengthening people’s capabilities (enhanced 
capabilities), which will lead to a clearer balance between 
health and the economy while enhancing people’s 
resilience in the event of future shocks.

3.	 Adopt a coherent and interconnected multi-dimensional 
approach, as the coronavirus pandemic is an interlocking, 
health, economic, social and environmental crisis. It is 
important to integrate responses across sectors, rather 
than deal with each sector separately. For example, in 
a new survey carried out in 14 countries, 71% of adults 
indicated that climate change is as serious a threat as 
the coronavirus. Therefore, most of them see the need 
for governments to prioritize climate change in their 
recovery plans from the coronavirus pandemic.

4.	

2	 https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(20)30229-1/fulltext

Figure 1: Human Development Index from 1990 to 2020

Source: United Nations Development Program (UNDP), Human 
Development Outlook 2020.

5.	 Recognize the importance of collective action at the level 
of society, the state, and the globe, in order to confront 
the effects of the coronavirus pandemic. For example, 
the social distancing necessary to limit the spread of the 
pandemic cannot be achieved without the commitment 
of all members of society around the world, as the danger 
is not limited to just one country. Rather, it transcends 
countries and continents, evidenced by the fact that the 
pandemic began in Wuhan, China, and then spread to all 
other countries and areas.

6.2 Second Publication:The Gap in Value-Added Tax 
in the West Bank: 13% of GDP 

Last June, the World Bank published a study entitled 
“Estimating the VAT Gap,” as part of the Bank’s series of reports 
on the evaluation of fiscal policy in Palestine. 3 The ratio of tax 
revenues to GDP in Palestine, amounting to 21.8% in 2019, 
is severely low when compared to other countries, including 
Arab ones: for example, this percentage reached 26.4% in 
Jordan and 31.1% in Tunisia. The study aims to identify the 
causes of insufficient tax collection and recommend specific 
policies to address this situation. The study was supposed to 
estimate gaps in the collection of income tax on wages and 
profits as well as through VAT. However, due to the non-
availability of data, it limited its assessment to cover the gap 
in VAT only. The average ratio of VAT to GDP in Palestine 
was 5.7% between 2015 and 2019, divided between 1.8% in 
the form of local collection and 3.9% as clearance from Israel.

Methodology and Results
Determining the size and structure of the gap in VAT 
is important, as it helps decision-makers to assess the 
effectiveness of financial policies and identify areas in which 
they must intervene to reform tax collection. The tax gap is 
defined as the difference between tax revenue that can and 
should be collected, and tax revenue that is actually collected. 
This gap can be further divided into two main derivative gaps:

3	 http://documents1.worldbank.org/curated/en/988251593063216893/pdf/Palestinian-
Territories-Impact-of-Fiscal-and-Economic-Policies-Estimation-of-VAT-Tax-Gap.pdf
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•	 Gap in VAT policy, which measures the difference between 
VAT revenues that can be collected at the rate specified 
by law (without exemptions or any preferential tax 
procedures), and actual VAT revenues, collected in light of 
prevailing reductions and exemptions. In other words, this 
gap measures revenues lost by the government, resulting 
from VAT policies related to exemptions and reductions. 
The study estimates that in 2019 this gap amounted to 
about 4% of GDP in the West Bank alone (= 19% - 15%).

• 	 Compliance gap, which is the difference between VAT 
revenue within the applicable framework (including 
exemptions/reductions) and VAT revenue actually 
collected. This gap measures the amount of non-
compliance by taxpayers. This gap is about 9% of GDP in 
the West Bank (= 15% - 6%).

The model used by the report to estimate the gap in VAT was 
mainly based on supply and usage data for 2017 issued by PCBS 
and tax records from the Ministry of Finance. Given the lack 
of data on tax revenues in the Gaza Strip, the report is limited 
to estimating the value of the VAT gap in the West Bank only.

The results of the report showed that the total VAT gap in the 
West Bank amounted to 13% of GDP in 2019, which is a high 
percentage by all standards. This percentage is divided between 
4% for the tax policy gap, and 9% for the tax compliance gap, as 
mentioned above. The study also found out that more than half 
of the tax compliance gap is due to the non-collection of VAT 
on imports. Table 1 shows that in 2019 the compliance gap in 
the payment of VAT on imports amounted to $761 million in 
the West Bank alone. The reasons for this tax evasion are either 
due to a lack of information in clearing bills about the correct 
quantities and values of imported goods, or due to approved 
reductions in the real value of imports from abroad. The study 
estimates that the value of reported Palestinian imports is 
32% less on average than the actual value of imported goods 
(as stated by trading partners and suppliers). The study notes 
that tax evasion is particularly concentrated in Palestinian 
imports linked to trade with Israel. It also found that the tax 
compliance gap prevails in the industrial, agricultural, and 
trade sectors in Palestine.

The World Bank’s study reached a number of 
recommendations, the most important of which are:

• 	 Modernizing and reformulating VAT laws to reduce the 
tax compliance gap.

• 	 In order to reduce the tax policy gap, exemptions from 
VAT should be reduced. This must be taken into account 
when reformulating VAT laws.

• 	 To reduce tax evasion on imports, the report recommends 
continuing efforts to introduce electronic exchange of 
information on VAT between the Israeli and Palestinian sides.

Table 1: The Gap in Indirect Taxes on Imports to the West Bank Only (USD Million, 2019)

Tax revenues that should 
be collected (without ex-
emptions or deductions)

Tax revenue that can be 
collected (after exemptions 

and deductions)
Actual revenues Tax policy gap Tax compliance 

gap

1,344 1,306 545 38 761

6.3 Third Publication: The Extent to which the National Cash 
Transfer Program in Palestine Responds to Changes in 
Forms and Levels of Vulnerability in the Gaza Strip

Introduction
The siege imposed on the Gaza Strip continues to worsen 
the economic, social and living conditions of the population, 
a large part of whom depend on aid in order to meet their 
basic needs. The continuation of this situation is driving new 
groups into the cycle of marginalization, especially with the 
unprecedented escalation of rates of unemployment rates 
(45% in 2019) 4, poverty (53%)5, and food insecurity (68%).6.

There are numerous relief programs aimed at reducing further 
deterioration in economic and social conditions in the Gaza 
Strip and limiting their negative effects on a large segment 
of the population. The most notable of these programs is the 
National Program for Cash Transfers, implemented via the 
Ministry of Social Development. This program, like other aid 
programs, concentrates on families that fall below the extreme 
poverty line, as well as marginalized families that fall between 
the local poverty line and the international extreme poverty 
line. Such families include marginalized or less fortunate 
groups like the disabled, the elderly, orphans, family members 
with chronic diseases, and female-headed households. The 
Cash Transfer Program provides cash assistance to more than 
115,000 families in the West Bank and Gaza Strip: 74,000 
families in the Gaza Strip and 41,000 in the West Bank. 7

Oxfam, in cooperation with Arab World for Research and 
Development (AWRAD), studied changes in the form and 
type of vulnerable groups in the Gaza Strip, as well as the 
effectiveness of the Ministry of Social Development’s Cash 
Transfer Program, by examining selection criteria and their 
effectiveness in achieving stated goals.8

The study is of great importance to donors such as the European 
Union and the World Bank, giving them a detailed picture to help 
design programs and mechanisms to provide better assistance to the 
residents of the Gaza Strip. It also provides civil society institutions 
in Palestine with information that enables them to conduct advocacy 
campaigns in both domestic and international forums. This 
study also contributes to designing risk management and poverty 
alleviation strategies associated with cash transfer programs.

4	 http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3665
5	 OCHA. (2018). Humanitarian Needs Overview 2019, op. cit.
6	 Ibid.
7	 http://www.mosa.pna.ps/ar/content/ 

برنامج-التحويلات-النقدية
8	 https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620989/rr-

responsiveness-palestinian-national-cash-programme-shifting-vulnerabilities-
gaza-280520-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Methodology and Results
The study adopted a multi-disciplinary approach (quantitative 
and qualitative) using the following sources: household survey of 
vulnerable groups, focus groups, in-depth interviews with experts 
and concerned parties, review of data on the Cash Transfer 
Program provided by the Ministry of Social Development, and 
a comprehensive review of literature on the Gaza Strip. The 
household survey covered 600 poor and vulnerable families, 
according to data from the Ministry of Special Development. It 
included all types of beneficiaries of the Cash Transfer Program, 
families on the waiting list, families removed from the program, 
or those who requested to join the program but were rejected. 
The analysis was not limited to survey results on the experience 
of families in the Gaza Strip, but also included their impressions, 
attitudes, and social behaviors. The analysis covered the overlap 
between individuals, families, society, and various institutions 
and geographical areas in the Gaza Strip, in order to arrive at an 
accurate picture of the reality on the ground.

While most measures of fragility focus on factors such as income, 
economic inequality, poverty, and shock dynamics, this study is 
distinguished by its focus on socio-political dimensions of life in 
Gaza such as gender, and new segments of vulnerable groups: people 
with special needs, those suffering from psycho-social problems, 
and those wounded in demonstrations around the right of return.

The study confirmed the existence of a general and comprehensive 
deterioration in conditions in the Gaza Strip as a result of successive 
crises to which the population has been subject over the past 
two decades. Numerous groups that are supposed to be able to 
effectively participate in economic activity under normal conditions 
have found themselves exposed to vulnerability and danger, leaving 
them with no option but to seek humanitarian aid. These groups 
include farmers, fishermen, merchants, contractors, women and 
girls, Palestinian National Authority employees, the wounded, the 
handicapped, recent graduates, and families that include people 
who are ill and unable to receive treatment. The study found that 
the majority of families included in the survey depend on debt and 
borrowing, either from a family member or the community, leading 
them to feel weak and humiliated compared to other segments 
of society that are less vulnerable. The study showed that the vast 
majority of the new poor are young people who have high levels 
of education and sufficient qualifications to enter the labor market.

With regard to the vulnerability indicators used by the Cash 
Transfer Program, the study concluded that they are insufficient 
due to their over-dependence on physical assets and income 
levels as eligibility criteria. Such criteria are ignoring vulnerable 
groups from unusually affluent backgrounds who are becoming 
increasingly dependent on aid for their basic needs. This is due to 
the large increase in unemployment rates, shrinking opportunities 
for participation in the workforce, fear of future risks and shocks, 
and the exhaustion of coping mechanisms. Although the expanded 
inclusion mechanisms adopted by the program appear to take into 
account or accommodate vulnerable groups, this is not explicitly 
stated in documents or selection criteria focusing on the nature of 
shifts in the composition or form of vulnerability, and on the new 
poor. A variety of factors impede the process of monitoring and 
defining changes in the forms and levels of vulnerability, including 
occasional mismanagement in collecting data on marginalized 

groups; the lack of accountability regarding decisions to include 
or not include vulnerable groups; and conflict in roles between the 
employees of PA and the de facto government in the Gaza Strip. 

The study observed a high degree of ambiguity or variation 
in both the collection and entry of data for the Cash Transfer 
Program. Moreover, the program does not fully take into account 
gender-related factors, people with special needs, and the elderly, 
or multi-dimensional socio-political factors that affect vulnerable 
groups, in addition to social factors. It is evident that in the 
Gaza Strip there are overlaps among beneficiaries of various aid 
programs—, whether they offer monetary, in-kind, humanitarian 
or developmental aid—due to the fragmented nature of various 
governmental and developmental structures. For example, while 
new applicants to the program appear to be poorer than those 
who have been removed from the program (or whose applications 
were rejected), some already have the ability to access other 
sources of aid. This requires reviewing admission criteria or 
carefully studying submitted applications for such duplication.

Recommendations
The study put forward a set of recommendations directed at 
the Palestinian government, donors, and international non-
governmental organizations. These propose a rethinking of the 
definition of “vulnerability” and “least-vulnerable actors” in the 
Gaza Strip, as well as a review of the criteria for admission to 
the Ministry of Social Development’s National Program for Cash 
Transfers. This will help halt the rising levels of vulnerability, and 
raise Gazans’ levels of empowerment and resilience in facing shocks.

1.	 The government should take serious and committed steps to 
unify various forms of aid under a unified mechanism and 
method of supervision for all actors engaged in providing such 
aid. This includes the Ministry of Social Development, the UN 
Relief and Works Agency (UNRWA), the World Food Program, 
and other international institutions active in the field.

2.	 Increase the volume of support provided by the Palestinian 
government to the National Program for Cash Transfers, given 
increased demand for the program by families in the Gaza Strip 
as a result of deteriorating economic/social conditions. The de 
facto government in the Gaza Strip needs to fulfill its financial 
obligations to its workers and reconsider its spending priorities in 
order to increase the level of social assistance provided to citizens.

3.	 Expand the Program’s eligibility criteria in order to respond to 
changes in forms and levels of vulnerability in the Gaza Strip, 
and the general rise in such vulnerability, in response to new 
realities on the ground.

4.	 Create a new acceptance mechanism for the program in order 
to respond to people with special needs and the elderly, such 
that they automatically meet eligibility requirements.

5.	 Activate the supervisory role of civil society institutions over 
relevant de facto government institutions in the Gaza Strip, 
in order to reduce patrimonialism, favoritism. and partisan 
considerations in the process of selecting beneficiaries.

6.	 Encourage donors and international non-governmental 
organizations to support the activity of civil society institutions 
in order to afford them more space for expression and social 
activities. This allows poor and vulnerable groups to express 
their needs and choose their own priorities in ways they deem 
appropriate.
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Economic Concepts and Definitions
The Elephant Curve

From the beginning of the 21st century, economists in the U.S. 
became increasingly interested in the issue of national income 
distribution, given persistently poor income distribution 
throughout the 1980s and 1990s. It is common knowledge 
that increasing inequality in society leads to economic harm, 
where the most important forms are:

• 	 Reducing the volume of investment in human capital, 
thus reducing the rate of economic growth.

• 	 The accumulation of wealth by a few persons, leading 
to an increase in risky, financial speculation in financial 
markets.

• 	 The consolidation of political power in the hands of the 
rich, which leads to the imposition of an inefficient tax 
system that favors the wealthy. This leads to diminishing 
capabilities of the public sector in spending on public 
health, protecting the environment, and facing climatic 
fluctuations.

With the start of the 2020s, popular opinion in the U.S. 
centered on the notion that inequality had reached 
dangerously high levels. This was one of the causes of the 
financial crisis of 2008, as was the high level of inequality in 
the 1920s that caused the Great Depression of the 1930s. In 
2011, public anger over the growing degree of inequality in 
American society imploded with the “Occupy Wall Street” 
protests in New York City, coining the slogan “We are the 
99%”. This expressed the common feeling that only 1% of 
the population owns most of the wealth and political power. 
These protests spread to most American cities and many other 
countries, especially capitalist countries, thus confirming that 
the problem of “poor income distribution”, or the growing 
degree of inequality, is a global issue.

In academic circles, there has been a focus on two factors 
believed to be the main causes of this problem. The first is the 
process of dismantling the foundations of the “welfare state” 
in capitalist societies that began in the early 1980s under 
the Reagan administration in the U.S. and the Thatcher 
government in Britain. The tax system was modified in 
favor of capital, while the influence of trade unions was 
shattered. There was a reduction in public spending on 
health, education, and in the fight against environmental 
pollution. The second factor is globalization, which redrew 
the map of the global distribution of labor and capital. It 
also reduced the ability of states to adopt economic policies 
that contradicted the goals of colossal, multinational, and 
transnational companies; or policies that did not align with 
monetary and financial imperatives of the World Bank and 
the International Monetary Fund. In certain media circles in 
capitalist countries, there is a growing belief that the desire 
for a global realignment of income distribution was one of 
the reasons for the spread of populism in many capitalist 
countries, which culminated in the election of Donald Trump 
as the President of the U.S. in 2016.

There is much talk that, while globalization increased 
inequality in the rich, industrialized countries, it had the 
opposite effect in poor countries, especially developing 
economies such as China and India. Naturally, this raises 
an important question about whether globalization affected 
income distribution at the global level. Did globalization 
improve income equality at the global level, or did it cause 
increased inequality? What follows is a presentation of one of 
the most important studies that tried to answer this question, 
which is a study that resulted in the concept of the “elephant 
curve”.

There are three approved statistical methods for measuring 
global income distribution and studying changes in the 
degree of global inequality.

The first approach measures the degree of inequality by 
measuring the discrepancy between average incomes in 
different countries. This method centers on measuring the 
disparity between countries and not between individuals; it 
is not the case that all individuals in a country actually earn 
the average income. Average income at the country level is 
included in this approach, without taking into account any 
other factors. Each average country income (in a country 
like India, for example, with a population of 1.4 billion) is 
equivalent in importance to each average income in another 
country (in Kuwait, with a population less than five million, 
for example). This means that the effect of improved average 
income in India on global income distribution will equal the 
effect of an income improvement in any other poor country, 
regardless of its population. In other words, this approach 
does not measure inequality between individuals in the 
world, but rather the discrepancy between average income 
levels in different countries. It does not actually describe the 
development of international inequality, since it does not 
weigh population numbers and take into account their effect 
on changes in average income in each country.

The second approach takes into account average income 
in each country of the world (as above), but this average is 
weighted by population numbers. The rise in average income 
in a country with a relatively poor and large population (such 
as India) will have a greater impact in reducing international 
inequality than a parallel rise in average income in a country 
with a limited population (such as the Comoros Islands, for 
example). Note that the first and second approaches take into 
account the average income of different countries (GDP per 
capita), rather than the real income of individuals. That is, they 
measure the variation in average income between countries 
while neglecting the variance in income distribution within 
each country.

The third approach measures disparities in income distribution 
among individuals across the globe, regardless of country 
boundaries. While the first and second approaches are based 
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on grouping middle-income countries together (from the 
poorest 10% of countries to the richest 10%), this approach 
groups individuals directly: the poorest 10% of the world’s 
population (these, of course, come from different countries) 
compared to the richest 10% of the world’s population. In 
the third approach, inequality is based on the individual and 
his/her real income, not the average income in the country 
in which he/she resides. Inequality computed in this way is 
termed global inequality. The real income level of individuals 
in each country is obtained directly from household surveys 
conducted periodically by statistical institutes in different 
countries.

The mother of all debates on inequality

From his pioneering research on poverty and income 
distribution, economist Branko Milanovic published a study 
in 2012 in which he sought to determine the winners and 
losers during the important years in the rise of globalization, 
from the collapse of the Berlin Wall to the outbreak of the 
global financial crisis, that is, spanning two decades between 
1988 and 2008.1

Firstly, Milanovic’s study found that global inequality in 
income distribution increased during this period when the 
first approach is used. This happened, in general, because 
rich countries grew faster than poor countries, and because 
the growth miracles in China and India did not have a strong 
impact, as their growth numbers were not weighted by their 
high population numbers. As for the second approach in 
calculating inequality, the results indicate that the years of 
globalization were accompanied by a decline in international 
inequality. The reason for this is exclusively due to the 
exceptional growth of middle-income groups in China and 
India, the two countries that began with very low-income 
levels in the last decades of the 20th century. Milanovic states 
that this solves the mystery of the “mother of debates” that 
prevailed between the proponents of globalization and its 
opponents. While proponents of globalization stress the need 
to measure international inequality according to the second 
statistical approach, their opponents insist on measuring it 
using the first approach.

The Elephant Curve

What happens to income distribution during the years 
of globalization if inequality is measured using the third 
statistical approach? This is, of course, the most accurate way 
for depicting global income distribution and for tracking 
changes in this distribution over time. This is precisely what 
Milanovic’s study presented. He summarized the results of 
his study in a simplified graph. This diagram was distributed 
widely and became known as the “elephant curve” as it 
resembles the drawing of an elephant with its humped back 
and raised trunk. 

The horizontal axis in Figure 1 records the distribution of 
the world’s population according to their income level. The 

1	 Branko Milonovic (2012): Global Income Inequality by the Numbers: in History 
and Now-An Overview. Policy Research Working Paper 6259. The World Bank.

poorest 5% of the world’s population are on the extreme left 
of the horizontal axis. Following this is the second-poorest 
group of people in the world, and so on, until we reach the 
richest 5% of the planet’s population, who are at the far right 
of the horizontal axis. The vertical axis measures the growth 
rate in average real income earned by each decile during the 
two decades between 1988 and 2008. Notice that the resulting 
curve, the “elephant curve,” depicts income growth rates but 
not income levels. Relative income is shown on the horizontal 
axis of the graph.

Real income levels for the world’s population were obtained 
through household surveys that statistical institutes conduct 
periodically every 5 years in various countries. The number of 
these surveys reached 565. All income was converted from local 
currencies to an equivalent purchasing value in U.S. dollars. 2

Figure 1: Real Income Growth Rates for the World’s 
Population Classified in Deciles from the Poorest 

to the Richest during 1988-2008 (%)

Source: Reference 1

Winners and Losers from Globalization

The study concluded with a number of important results, 
primarily that inequality in the distribution of global income 
has not undergone any significant changes during the two 
decades of globalization, as the value of the “Gini coefficient” 
remained almost constant, at around 70%.3 This ratio means 
that if we divide global income into two equal halves, the 
richest 8% of the world’s population is allocated one of the 
two halves, and the remaining 92% is allocated the other half 
(the corresponding ratios are 78% and 22% in USA, and 71% 
and 29% in Germany). The two decades of globalization were 
accompanied by a rearrangement and realignment of income 
distribution between different income groups in the world, 
as illustrated by the “elephant curve”. This realignment can be 
summarized as follows:

2	 For more information and a definition of dollar-based purchasing power parity 
(PPP), see quarterly Economic Monitor, issue No. 48.

3	 The Gini coefficient is a measure of equality in national income distribution 
among citizens of a country, or any group of people. Coefficients range between 
zero and one (100%) where zero indicates complete equality (everyone gets the 
same income) and one indicates complete inequality (one individual gets all 
the national income). For more on the uses and interpretations of the Gini 
coefficient, see quarterly Economic Monitor, Issue No. 50.
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• 	 There are two groups that have reaped the most gains 
during the two decades of globalization. The first is the 
very rich; that is, the richest 5% of the world’s population. 
Their real income has grown by 60% during the two 
decades, as shown by the extreme point of the elephant’s 
trunk in the graph. Indeed, gains were concentrated to 
a greater extent among the richest 1% of the planet’s 
population, who number nearly 60 million people (12% 
of whom were citizens of the United States). The second 
group is the middle class with income levels between 
the fifth and sixth deciles of the distribution. Their 
average income has grown by more than 70% over the 
past two decades. This social class includes about 200 
million Chinese, 90 million Indians, and 30 million from 
Indonesia, Brazil, Egypt, and others.

• 	 The primary losers during the two decades of globalization 
fall into two groups. The first group is the poorest 5% 
of the world’s population (located on the far left on the 
horizontal axis). Most of them reside in sub-Saharan 
Africa, some reside in Latin America, and some in 
former communist countries. While the average income 
of every sub-Saharan African was equivalent to two-
thirds of median global income per capita in 1988, this 
fell to less than half in 2008. The second group of losers 
is what Milanovic calls “the upper middle classes”, with 
income levels between the seventh and ninth deciles of 
the distribution. The incomes of this class did not witness 
significant growth, but rather, a decline during the two 
decades. This group includes citizens of former socialist 
countries, unskilled workers in rich countries, in addition 
to large numbers of the middle class in Latin America 
and the Middle East.

• 	 Global income distribution has seen an important 
realignment during the two decades of globalization. This 
is mainly due to the growth of the incomes of the poorest 
third of the world’s population (excluding the poorest 5%) 
at a real rate of 40%-70%. This remarkable achievement 
is reflected in the decline in the percentage of individuals 
who suffer from absolute poverty (daily income less than 
$1.25 purchasing power equivalent). This percentage fell 
from 44% in 1988 to 23% of the world’s population in 
2008. It must be noted that the largest section of those 
who benefited from this achievement are first, Chinese 
citizens, and second, Indian citizens. 

Key Economic Developments in Q1 and Q2 2020

This section provides a summary of the key economic 
developments and events that took place during the period 
covered in this issue of the Monitor, arranged by topic and in 
chronological order.

Political Economy

The American-Israeli Vision for Peace
On  February 26, 2020, MAS held a roundtable session 
to discuss the economic implications and impacts of 
implementing President Trump’s vision for peace in the 
Middle East, entitled “Peace to Prosperity,” consisting of 
two frameworks.1 The political framework of the vision 
was announced on January 28, 2020, while the economic 
framework was announced in June 2019.2 The vision was 
rejected by all sectors of Palestinian society, whether political, 
business, or civil society, as it ignores the rights of the 
Palestinian people, especially their right to an independent, 
viable, and sovereign Palestinian state.

Israeli Plans to Annex Land from the West Bank
On April 20, 2020, the Israeli government announced the 
introduction of a bill allowing the annexation of the Jordan 
Valley and Israeli settlements in the occupied West Bank as 
of  July 1, 2020.3 Although the plan was not launched on 
the specified date, the Israeli government did not officially 
announce the cancelation of the plan.

In response, on May 19, 2020, Palestinian President Mahmoud 
Abbas announced on the ceasing of all security coordination 
with Israel.4 Following the announcement, Hussein al-Sheikh, 
head of the Palestinian Civil Affairs Authority, stated that the 
PNA refused to accept the transfer of clearance revenues for 
May from Israel and that the PNA considers itself absolved of 
all agreements and understandings signed with Israel.5

Israel Threatens PNA’s Stipends Paid to Prisoners
On May 6, 2020 representative of the Prisoners and ex-
Prisoners’ Affairs Authority, Hassan Abd Rabo, announced 
receiving complaints from some families of prisoners and 
freed prisoners regarding the sudden closure of their bank 
accounts.6 The Authority confirmed that two Jordanian banks 
and one Palestinian bank had to close the accounts of families 
of prisoners and martyrs, after the banks received warnings 
from an Israeli lawyer on April 20 about the consequences 
of continuing to pay the salaries of Palestinian prisoners in 
Israeli prisons, and threatening the PA to file civil lawsuits 
against the banks.7

On May 9, 2020, Prime Minister Mohammad Shtayyeh 
announced that an agreement had been reached with banks 

1	 http://www.mas.ps/files/server/20200203154439-1.pdf
2	 https://www.whitehouse.gov/peacetoprosperity/
3	 https://bit.ly/2ULL3oj
4	 https://nbcnews.to/2YGbKvQ
5	 http://english.wafa.ps/page.aspx?id=37R4Uca117299750238a37R4Uc
6	 https://www.alhadath.ps/article/120052/
7	  http://www.alquds.com/articles/1586248416063681700/ 
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to freeze any actions related to the prisoners’ accounts 
following the Israeli threats.8

Public Finance

Israel Deducts More Funds from Clearance Revenues
On December 29, 2019, the Government of Israel (GoI) announced 
freezing an additional NIS 149 million per year from the clearance 
revenues it collects on behalf of the PNA. The amount deducted is 
equivalent to the amount the PNA transfers to Palestinian families 
of martyrs and those injured.9 Adding this amount to other 
deducted funds brings the total of withheld clearance revenues to 
NIS 650 million annually, following a bill approved by the Knesset 
to withhold clearing revenues equivalent to the amount transferred 
to Palestinian prisoners and their families.10

Emergency Budget
On June 17, 2020, the PNA approached the Arab League to 
activate the Arab Safety Net, requesting a monthly loan of USD 
100 million, to be repaid after the resolution of the clearance 
revenues crisis.11 However, none of the Arab states announced 
providing any assistance to the PNA.12 The growing political 
and regional tension, especially since the announcement of the 
Israeli-UAE normalization agreement, has further exacerbated 
the financial challenges facing the PNA.

International Support

Ad Hoc Liaison Committee Meeting
On June 2, 2020, the Ad Hoc Liaison Committee (AHLC) 
convened via video conference to discuss the economic and 
humanitarian situation in Palestine. The AHLC is a 15-member 
committee of major international donors and Palestinian and 
Israeli representatives that serves as a policy coordination forum 
to guide development assistance to the Palestinian people.13

The World Bank Funds A New IT Program
On June 12, 2020, the World Bank approved a USD 15 million 
grant aiming to create sustainable economic opportunities 
for Palestinian youth through the Information Technology 
(IT) sector. 14 The Technology for Youth and Jobs (TechStart) 
Project aims to help the Palestinian IT sector upgrade the 
capabilities of firms and create more high-quality jobs.

Aid to the Agricultural Sector
On April 14, 2020, Assistant Undersecretary of MoA announced 
that the European Union (EU) committed to an assistance 
package of USD 731,300 to support 150 Gazan farmers.15

8	 https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/5/9/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9
%86%D9%88%D9%83-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D
9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D8%-
A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83-%D9%84%D8%AA%D8%AC%D9%8
5%D9%8A%D8%AF

9	 https://www.jpost.com/Israel-News/Bennett-freezes-NIS-150-million-in-pay-for-
slay-funds-612387

10	  https://www.alhadath.ps/article/112019/
11	 https://www.aa.com.tr/en/middle-east/palestine-seeks-100m-loan-from-arab-

league/1880887 
12	 https://felesteen.ps/post/69122/ 
13	 https://bit.ly/32JvwKP 
14	 https://bit.ly/3kSbLHw
15	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13fab743y335198019Y13fab743

UNRWA’s Financial Crisis
On November 11, 2019, the Acting Commissioner-General 
of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine 
Refugees in the Near East (UNRWA), Christian Saunders, 
stated that the Agency is facing “the worst cash-flow situation 
in its 70-year history”.16 Again, on January 31, 2020, Saunders 
announced that the Agency needs a minimum of USD 1.4 
billion to finance its core activities and services in 2020.

The Business Environment

Global Entrepreneurship Week - Palestine
Palestine celebrated the Global Entrepreneurship Week 
(GEW) for the seventh year in a row, which took place 
between November 18-24, 2019, with a special focus on 
education and the role of skills development in supporting 
the growth of startups.17 GEW is an international initiative 
that aims to introduce the concept of entrepreneurship to 
young people.18

Development Impact Bond (DIB) for Job Creation
On November 5, 2019, the World Bank launched its first 
DIB in Palestine, with the aim of  creating job opportunities 
under the Finance for Jobs project which focuses on skills 
development, youth employment, and bridging the gender 
gap in employment opportunities.19 The project targets 1500 
beneficiaries, particularly youth aged 18–29 years (including at 
least 30 percent of women). In the event that Palestinian youth 
finish their training and obtain a job opportunity through 
DIB, the World Bank will then remunerate investors via the 
Palestinian Ministry of Finance (MoF).20 An initial investment 
commitment of USD 1.8 million in private capital was 
secured from DIB’s four investors: Palestine Investment Fund, 
European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), 
the Dutch Entrepreneurial Development Bank (FMO), and 
Invest Palestine. The World Bank’s West Bank and Gaza Trust 
Fund and Nation-building and Peace Fund committed an 
additional USD 5 million that will be paid through the MoF 
following the completion of the project outcomes.

DIBs are new results-focused financing instruments, which 
seek to mobilize private sector capital to invest in development 
programs. Private investors are repaid by a third sponsor only 
if agreed-upon outcomes are achieved, and then measured by 
a third independent party.

Gaza Production On the Decline
On January 10, 2020, the chairman of the Popular Committee 
for Ending the Gaza Siege stated that the average annual 
production of Gaza’s factories dropped by 20% of the total 
production capacity under ordinary circumstances. This 
drop is the result of the Israeli siege and the closure of all of 
Gaza’s crossings.21

16	 https://bit.ly/2PfLllj
17	 http://maannews.net/Content.aspx?id=1001866
18	 http://www.aliqtisadi.ps/article/71927/
19	 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/11/11/rethinking-job-

creation-for-palestinian-youth
20	 https://bit.ly/2EaCeMq
21	  http://www.alquds.com/articles/1578653397789103900/
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“Esnad” Program
On May 4, 2020, the Palestinian Investment Fund (PIF) 
announced the launch of the “Esnad” lending program in 
support of Micro and Small Enterprises (SMEs) “with a total 
portfolio of USD 25 million”. The program aims to enable 
SMEs to access the needed liquidity for maintaining their 
operations.22

E-payment Services
On May 5, 2020, the Palestinian Monetary Authority (PMA) 
issued instructions on operating and providing electronic 
payment services, which include both e-wallet and prepaid 
cards.23 These instructions aim at regulating the provision of 
electronic payment services in Palestine. Noting that the first 
e-payment licensed company started providing its services.24

Al Istiqlal Governmental Development and Investment Bank
On June 1, 2020, the Palestinian Cabinet approved a proposal 
to establish a government bank to manage public funds and 
expenses in Palestine, and submitted its recommendation 
to Palestinian President Mahmoud Abbas.25 The proposal 
includes the establishment of a financial institution that 
provides banking services to the public, as well as small 
grants and microloans to individuals and companies. On 
June 20, the Cabinet nominated a General Manager for the 
bank, which will be established soon.

Initiative for Enhancing Access to Credit by SMEs
On June 3, 2020, the European Palestinian Credit Guarantee 
Corporation announced the launching of a new EU-
sponsored initiative of NIS 65 million, aimed at enhancing 
the ability of SMEs to access credit following the economic 
crisis caused by the coronavirus pandemic.26

Flooding the Palestinian Market with Israeli Products
As of June 4, 2020, the Israeli policy had widely affected 
Palestinian markets and products. Palestinian markets are 
flooded with the leftover and second-grade watemelon 
products of Israeli packing houses and settlements, driving 
down the price of Palestinian watermelon and inflicting 
significant material losses on Palestinian farmers.27

Aid Packages
On June 15, 2020, the Palestinian Cabinet approved an aid 
package to support citizens in the Jordan Valley and area “C.” 
According to the Palestinian Investment Promotion Agency 
(PIPA), at least 200 projects will be registered within the 
coming three years, creating 1,400 direct jobs. The incentives 
package includes a 66% tax reduction for an additional five 
years on available or existing tax brackets.28

Supporting the Agricultural Sector
On June 29, 2020, Minister of Agriculture, Mr. Riad Atari, 
and head of the Water Authority, Eng. Mazen Ghoneim, 

22	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13db1130y333123888Y13db1130
23	  https://bit.ly/2AGtmPX
24	  https://www.aliqtisadi.ps/article/75024/
25	 http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal/meeting/details/50376 
26	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13ecd428y334287912Y13ecd428
27	  http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=354661
28	  http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=355156

announced that mechanisms and plans for supporting the 
agricultural sector in the Jordan Valley are all in place. This 
initiative will allow the provision of additional amounts of 
water to the agricultural sector, and the region’s palm sector 
in particular.29

International Trade

Palestinian-Israeli Trade Disputes
On February 9, 2020, GoI announced an unprecedented 
ban on Palestinian agricultural exports (including fruits, 
vegetables, dates, and olive oil) via Jordan, the West Bank’s 
only direct export route to the outside world. Preventing 
Palestinians from exporting agricultural products to the rest 
of the world is considered a breach of the Paris Protocol as 
well as World Trade Organization (WTO) agreements and 
regulations.30 The Israeli decision came as retaliation for 
the PNA’s move on 5 February to ban the entry of Israeli 
products into the Palestinian market, including vegetables, 
fruits, juices, mineral water, and carbonated drinks.31

On February 20, 2020, however, reports indicated that the 
escalation during the past months, which had been rising 
throughout Q1 2020, may have been defused.32 Following 
the agreement, the ban was lifted by the two sides, allowing 
Palestinians to directly import cattle from abroad and export 
eggs to the Israeli market.

Stone Exports Sharply Decline
On February 12, 2020, the Union of Stone and Marble 
Industry announced a significant drop of 20% in sales in 
foreign and local markets during 2019, compared with the 
previous year. This drop is related to competition from 
imported marble.33

The Coronavirus Pandemic

Waqft Ezz Fund
In April 2020, the board of Waqfat Ezz fund held its first 
meeting in Ramallah. The fund began accepting donations 
to help the government deal with the impacts of COVID-19. 
The fund was established to solicit funds and donations 
locally and internationally, from both the private sector and 
citizens, to support MoSD, MoH, and the health care sector 
in their efforts.34 As of May 5, the fund had raised USD 17.7 
million out of the targeted USD 30 million.35

Ramallah and Al-Bireh Governorate Losses
On May 5, 2020, a newly-released study estimated the total losses 
incurred by enterprises in Ramallah and Al-Bireh governorates 
as a result of the coronavirus pandemic at USD 40 million.36

29	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13fddd62y335404386Y13fddd62\
30	 https://www.timesofisrael.com/israel-blocks-palestinian-agricultural-

export-in-escalating-trade-crisis/ 
31	 http://english.wafa.ps/page.aspx?id=uCwp0va110502330312auCwp0v
32	 https://www.timesofisrael.com/israel-palestinian-authority-appear-to-reach-

arrangement-to-end-trade-war/ 
33	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=139bf555y328987989Y139bf555
34	 https://bit.ly/350Bl5I 
35	 https://www.waqfetizz.ps/ar 
36	 http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=353313
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Tourism Sector Losses
On May 31, 2020, a study indicated that the total losses of the 
tourism sector during the first three months of the pandemic 
reached around USD 122 million.37 On June 22, another 
study indicated that the Palestinian tourism sector was one 
of the sectors most affected by the coronavirus, with more 
than a 40% drop in net revenues.38

Transport Sector Losses
As of June 24, 2020, the direct losses of the transport sector 
in the West Bank were estimated at USD 11 million per 
week. These losses were the result of mobility restrictions 
that completely prohibited the movement of public transport 
vehicles between governorates, city centers, towns, and 
surrounding villages, as a precautionary measure to curb the 
spread of the coronavirus. 39

Infrastructure:

JDECO Debt Crisis
On December 29, 2019, Prime Minister Mohammad Shtayyeh 
announced the resolution of the Jerusalem District Electricity 
Company (JDECO) debt crisis. Before the announcement, 
NIS 670 million syndicate loan was provided to JDECO by 
banks operating in Palestine. Commenting on these new 
developments, General Manager of JDECO Hisham al-
Omari stated that the new 7-year syndicated loan will be 
used to pay the IEC’s debt, bringing a stop to its measures of 
cutting electricity to JDECO’s concession areas. 40

Energy Imports from Jordan
On January 15, 2020, the JDECO signed an agreement with 
the Jordanian National Electric Power Company (NEPCO) 
to increase electricity supply from Jordan to Palestine from 
the current level of 26 megawatts (MW) (3.5% of total 
consumption) to 80 MW (10.7% of total consumption). 
According to Palestinian sources, the increased supply 
will be available within 7 months of the completion of the 
construction of the 33/132 kilovolt Power transmission 
station in Al Rama, Jordan. JDECO will bear the costs of 
constructing the transmission station.41

USD 117 Million Investments in Water Infrastructure in 
Gaza Strip
On February 10, the World Bank announced a USD15 
million grant for several components associated with the first 
phase of the Gaza Central Desalination Program (GCDP) 
and Associated Works Project.42

37	 http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=354515
38	 http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=350057
39	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13fabafay335198970Y13fabafa
40	 https://bit.ly/39YllTT
41	 https://bit.ly/2NKxthL & https://bit.ly/2NiO2Ro
42 https://bit.ly/3aF2nkv

The GCDP is the largest infrastructure project in the Gaza 
Strip thus far, aiming to address the water crisis in the besieged 
enclave by generating up to 55MCM/y of desalinated water 
by 2023 and up to 110MCM/y during the second phase of 
the project.43 GCDP was launched in March 2018 through a 
coordinated international effort and in partnership with the 
Palestinian Water Authority (PWA).44 By April 2019, GCDP 
received total pledges of € 456 million from donors for a total 
estimated cost of € 562.3 million.45

On June 11, 2020, the World Bank announced that it was 
granting USD 10 million to finance the operation and 
maintenance of the North Gaza Wastewater Treatment Plant 
over four years, and to create an environment that enables 
the provision of sustainable wastewater treatment services.46

Losses Due to Theft and Infringements
On May 18, 2020, the Water Authority released a statement 
condemning water theft and infringements on water networks 
and pipelines, which are leading to the loss of more than 6 
million cubic meters of water and financial losses of NIS 22 
million a year.47

43	 https://www.eib.org/attachments/country/bringing_water_to_
gaza_en.pdf
المفوضية الأوروبية والبنك الاستثماري الأوروبي والاتحاد من أجل المتوسط وبنك التنمية الإسلامي  	44

 : https://bit.ly/2Iyaof3والبنك الدولي
45	 https://bit.ly/38A7gKq
46	 https://www.al-ayyam.ps/ar_page.php?id=13f28460y334660704Y13f28460
47	 http://www.alhayat-j.com/arch_page.php?nid=354138
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Indicator 2015 2016 2017 2018 2019
20191 20201

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
Population (One thousand)

oPt 4,530.4 4,632.0 4,733.4 4,915.3 5,039.0 4,961.3 4,992.2 5,023.3 5,054.5 5,075.2

West Bank 2,750.0 2,803.4 2,856.7 2,953.9 3,020.0 2,978.5 2,995. 0 3,011.6 3,028.3 3,039.3
Gaza Strip 1,780.4 1,828.6 1,876.7 1,961.4 2,019.0 1,982.8 1,997.2 2,011.7 2,026.2 2,035.9

 Labor market (based on the new definition adopted by PCBS)2 

No. of workers (thousand) 928.9 939.6 948.7 956.3 1,010 998.1 1,025.3 1,044.30 1,009.80 888.7
Participation rate (%) 44 43.8 44 43.5 44.3 44.2 44.2 44.4 43.1 38.5
Unemployment rate (%) 23 23.9 25.7 26.2 25.3 26  24.6 24 25 26.6
- West Bank 16.6 17.5 18.4 17.3 14.6 15 13.3 13.7 14.2 14.8
- Gaza Strip 34.8 35.4 38.3 43.1 45.1 46.7 45.1 42.7 45.5 49.1

National accounts (at constant prices) (base year 2015) (million dollars)3 
GDP 13,972.4 15,211.0 15,426.9 15,616.2 15,764.4 3,876.6 3,915.3 4,016.4 3,820.4 -
- Household expenditure 12,348.3 3,342.9 13,420.3 13,570.1 14,135.4 3,503.3 3,528.3 3,546.3 3,456.2 -
- Government expenditure 3,494.5 3,584.7 3,093.6 3,318.9 3,115.3 758.5 789.0 818.7 702.0 -
Gross capital formation 3,505.4 3,873.8 4,166.9 4,260.3 4,198.7 1,052.6 1,054.1 1,056.4 934.2 -
Exports 2,244.3 2,208.3 2,515.6 2,578.7 2,623.8 641.1 635.4 706.2 538.1 -
Imports (-) 7,645.5 7,796.3 7,901.5 8,256.8 8,368.4 2,099.1 2,113.9 2,052.3 1,843.9 -

GDP per capita (USD)
at Current prices 3277.9 3534.4 3620.5 3562.3 3640.1 894.5 914.8 938.6 887.0 -
at Constant prices (base year 2004) 3277.9 3489.8 3463.1 3417.7 3364.5 830.1 832.9 848.8 802.0 -

Balance of Payment (USD millions)
Trade Balance (5,400.9) (5,664.5) (5,967.4) (6,425.7) (6,500.7) (1,637.7) (,696.2) (1,556.5) (1,478.9)  
Income Balance 1,712.2 1,896.0 2,129.0 2,786.2 2,658.0 630.8 770.0 685.1 684.6  
Current Transfers Balance 1,749.4 1,626.2 1,708.7 1,499.1 2,009.2 478.4 538.9 458.8 445.6  
Current account Balance (1,939.1) (2,142.7) (2,129.7) (2,140.4) (1,833.5) (528.5) (387.3) (412.6) (348.7)  

Exchange Rates and Inflation
USD/NIS exchange rate 3.88 3.84 3.6 3.59 3.56 3.592 3.529 3.492 3.496 3.514
JOD/NIS exchange rate 5.48 5.42 5.08 5.07 5.03 5.066 4.977 4.926 4.931 4.943
Inflation rate (%)4 1.43 (0.22) 0.21 (0.19) 1.58 1.54 0.33 (0.27) (0.39) (1.20)

Public Finance (cash basis USD million)
Net domestic revenues (includ-
ing clearance) 2,890.2 3,551.0 3,656.5 3,462.9 4,361.3 332.8 1,070.7 1,099.4 973.5 487.7

Current expenditure 3,424.3 3,659.3 3,791.4 3,660.1 4,518.6 694.0 858.6 1,362.9 830.9 419.1
Developmental expenditure 176.7 216.5 255.3 276.9 246.6 44.0 46.6 67.9 21.4 33.0
current budget deficit\surplus 
(before grants) (710.8) (324.8) (390.2) (474.0) )403.9( (405.3) 165.5 (331.4) 121.2 35.6

Total grants and aid 796.8 766.3 720.4 664.8 669.2 129.5 177.1 115.8 79.7 196.8
Total budget deficit\surplus 
(after grants and aid) 88.2 442.1 329.6 190.9 265.3 (275.8) 342.6 (215.6) 200.9 232.4

Public debt 2,537.2 2,483.8 2,543.2 2,369.5  2,795.1 2,637.1 2,914.8 2,795.0 2,886.7 3,080.9

The Banking Sector (USD millions)

Banks assets/liabilities 12,602.3 14,196.4 15,850.2 16,125.0 17,825.5 16,690.1 17,303.5 17,825.5 17,710.0 18,248.1
Equity 1,461.7 1,682.4 1,892.7 1,912.0 1,985.2 1,956.0  1,942.4 1,985.2 1,996.9 1,994.6
Deposits at banks 9,654.6 10,604.6 11,982.5 12,227.3 13,384.7 12,591.4 13,025.5 13,384.7 13,303.8 13,738.7
Credit facilities 5,824.7 6,871.9 8,026.0 8,432.3 9,039.1 8,941.6  8,947.9 9,039.1 9,249.9 9,652.7

Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967 (except for data on unemployment and population).
Figures for 2017 are preliminary and subject to further revision. 
Figures between brackets indicate negative values. Figures between brackets indicate negative value
PCBS and the ILO adopted a new revised definition of unemployment stating that unemployment includes only those who did not work during the reference period and who actively sought 
employment or were willing and capable of working. The new standard excluded those who were frustrated and were not looking anymore for jobs (did not seek an employment during the 
reference period). The table includes calculations of the Palestinian labor market indicators based on the old and the new definitions.  
PCBS revised the national accounts figures at current & fixed prices for the years 2004-2018.  Therefore, figures differ from previous quarters and years. 
The inflation rate estimation is based on year-over-year comparisons of the average CPI in the target year (each quarter) with its average in previous year (quarter).
* The figures in the table are based on the latest updated data from PCBS, PMA, and PCMA.
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