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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

المحتويــــــــات: تقديـــــــــــــــــــم

 معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(	

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني	

سلطة النقد الفلسطينية

بهــذا العــدد مــن المراقــب نكــون قــد انهينــا إصــدار الأعــداد المقــررة 
ــع  ــة الرب ــى نهاي ــة حت ــورات الاقتصادي ــا التط ــام 2016 وغطين لع
الثــاني مــن هــذا العــام، فهنــاك فجــوة زمنيــة مدتهــا نصــف ســنة 
ــبب  ــك بس ــه وذل ــذي يغطي ــنة ال ــع الس ــدار ورب ــن الإص ــاً ب تقريب
ــات عــن التطــورات والمــؤشرات  أو تماشــياً مــع وتــرة إصــدار البيان

ــزي للإحصــاء الفلســطيني. ــاز المرك ــل الجه ــن قب ــة م الاقتصادي

إضافــة إلى البيانــات الروتينيــة التــي يتضمنهــا كل عــدد مــن 
ــة وتعريــف  ــق تحليلي المراقــب، يتضمــن هــذا العــدد ســتة صنادي
ــمياً إلى  ــتنضم رس ــي س ــطينية والت ــال الفلس ــوق رأس الم ــة س بهيئ
ــاراً مــن عــام 2017،  الــركاء في إعــداد "المراقــب الاقتصــادي" اعتب
ــوم  ــاً بمفه ــك تعريف ــدد كذل ــن الع ــادم. يتضم ــدد الق ــن الع أي م
ــاه في  ــب بدأن ــاً في المراق اقتصــادي هــام، مــا سيشــكل فصــاً دائم

ــابق. ــدد الس الع

ــدد 45  ــب في الع ــى المراق ــاه ع ــذي أجرين ــر ال ــل التغي ــد قوب لق
التغذيــة  المزيــد مــن  اســتلام  نتطلــع إلى  بالاستحســان ونحــن 
الراجعــة حــول ذلــك بينــا نســتمر في العمــل عــى تطويــر المراقــب 
ليحتــوي عــى المزيــد مــن التحليــل الثاقــب للتطــورات والمــؤشرات 

ــطيني.  ــاد الفلس ــى الاقتص ــس ع ــي تعك ــات الت والبيان

لا يفوتنــا في هــذه المناســبة أن نقــدم  الشــكر إلى جميــع الجهــات 
ــره  ــن تطوي ــا م ــا يمكنن ــل بم ــدار بالتموي ــذا الإص ــم ه ــي تدع الت
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1- الناتج المحلي الإجمالي1 

الناتــج المحــي الإجــالي هــو القيمــة النقديــة لكافــة أنــواع البضائــع 
والخدمــات التــي يتــم إنتاجهــا في اقتصــاد معــن خــال فــرة زمنيــة 
محــددة. ويأخــذ هــذا المتغــر قيمــة البضائــع النهائيــة في الاعتبــار 
لتجنّــب ازدواجيــة الحســاب. ويدُعــى هــذا المتغــر "بالمحــي" لأنّــه 
ــض  ــة، وبغ ــة معين ــة جغرافي ــل منطق ــاج داخ ــة الإنت ــجّل قيم يس
ــن  ــر مواط ــن أو غ ــاج مواط ــام بالإنت ــن ق ــاّ إذا كان م ــر ع النظ
)متغــر الناتــج "القومــي" يأخــذ بالاعتبــار إنتــاج المواطنــن لدولــة 
ــم  ــه(. ويت ــد أو خارج ــل البل ــون داخ ــوا يعيش ــواء كان ــة، س معيّن
تقييــم الناتــج المحــي بالأســعار الجاريــة أو الأســعار الثابتــة في ســنة 
ــة في  ــادة الحقيقي ــن الزي ــرّ ع ــة )ســنة الأســاس(. والأخــر يع معين
ــاع  ــن ارتف ــدت م ــي تولّ ــادة الت ــتثني الزي ــه يس ــراً لأنّ ــاج، نظ الإنت

ــذ ســنة الأســاس.  الأســعار )التضخــم( من

والناتــج المحــي الإجــالي هــو مقيــاس للتدفــق وليــس مقيــاس 
للمخــزون )أي لقيمــة رأس المــال المتراكمــة في دولــة مــا(. يتــم قيــاس 
ــا  ــة م ــاج )قيم ــب الإنت ــن: جان ــن جانب ــالي م ــي الإج ــج المح النات
ينُتجــه كل قطــاع مــن القطاعــات الاقتصادية، مثــل الزراعــة والصناعة 
ــة  ــتخدامات المختلف ــة الاس ــتخدام )قيم ــب الاس ــن جان ــا( وم وغيره
ــل الاســتهلاك المحــي، والاســتثمار(.  ــا، مث ــم إنتاجه ــي ت ــع الت للبضائ
ــن الاســتهلاك المحــي  ــه نظــراً لأنّ جــزءاً م ــم ملاحظــة أنّ ــن المه وم
يــأتي مــن الاســتيراد، وأنّ قســاً مــن الإنتــاج المحــي يذهــب للتصدير، 
فــإنّ حســاب قيمــة الناتــج المحــي الإجــالي مــن جهــة الاســتخدام 

ــر وطــرح الاســتيراد. تتطلــب إضافــة التصدي

شــهد الناتــج المحــي الإجــالي الفلســطيني )بالأســعار الثابتــة 2004( 
ــع  ــع الرب ــة م ــاني 2016 مقارن ــع الث ــال الرب ــو 1.7% خ ــاً بنح ارتفاع
ــة  ــو نتيج ــذا النم ــاء ه ــون دولار. وج ــل إلى 2,035 ملي ــابق ليص الس
زيــادة بمقــدار 4% في الضفــة الغربيــة مقابــل انخفــاض بمقــدار %4.8 
في قطــاع غــزة. وهــذا عــى عكــس مــا حصــل في الربــع الأول، حيــث 
ــا  ــا في ــة. أمّ ــه في الضف ــا كان علي ــى م ــاع أع ــو في القط كان النم
يتعلــق بنمــو الناتــج المحــي الســنوي بــن الربــع الثــاني 2015 والربــع 
الثــاني 2016 في فلســطين فلقــد بلــغ 3.9%. وعــى صعيــد حصّــة 
الفــرد مــن الناتــج المحــي فقــد ارتفعــت في الربــع الثــاني مــن العــام 
2016 بنحــو نقطــة مئويــة وذلــك مقارنــة مــع الربــع الســابق وبنفــس 

القيمــة مقارنــة مــع الربــع المناظــر مــن العــام الســابق.

الفجوة في الناتج المحلي بين الضفة والقطاع
ــاع  ــة والقط ــن مســاهمتي الضف ــوة ب ــاض الفج ــن انخف ــم م بالرغ
في الناتــج المحــي في الربــع الأول مــن العــام 2016، إلّ أنهّــا عــادت 
ــة  ــت حص ــام، إذ ارتفع ــس الع ــن نف ــاني م ــع الث ــاع في الرب للارتف
الضفــة الغربيــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي بمقــدار نقطــة ونصــف 
مئويــة. أمّــا بالنســبة للفجــوة بــن حصّــة الفــرد مــن الناتــج المحــي 
ــط  ــغ متوس ــت 324 دولار. ويبل ــد بلغ ــاع فلق ــة والقط ــن الضف ب

دخــل الفــرد في قطــاع غــزة 44% فقــط مــن متوســط دخــل الفــرد 

ــاط  ــة نق ــو أربع ــاً بنح ــكّل انخفاض ــذا يش ــة، وه ــة الغربي في الضف

مئويــة عــن الربــع الســابق.

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2016، إحصــاءات  	1
الله-فلســطين رام  القوميــة،  الحســابات 

شكل 1-1: الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* حسب المنطقة 

)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(
)مليون دولار(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-2: الناتج المحلي الإجمالي في الضفة الغربية* وقطاع غزة 

)أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(
)مليون دولار(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-3: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* 

حسب المنطقة )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(
)دولار(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

جدول 1-1: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين* 
حسب المنطقة )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(

)دولار(

ن.م.ج للفرد )دولار 

أمريكي(

الربع الثاني 

2015

الربع الأول 

2016

الربع الثاني 

2016

444.7444.3448.7فلسطين*

578.9564.0582.6 الضفة الغربية*

252.7273.9258.6 قطاع غزة

 )*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

بنية الناتج المحلي الإجمالي

ــن  ــن المتتالي ــن الربع ــي ب ــج المح ــة النات ــى بني ــر ع ــرّ كب ــرأ تغ لم يط
ــاني  ــن )الث ــن المتناظري ــن الربع ــك ب ــاني 2016(، وكذل )الأول 2016 والث
ــاع  ــة والدف ــة الإدارة العام ــاع حصّ ــتثناء ارتف ــاني 2016(. باس 2015 والث
ــى  ــك ع ــة وذل ــة مئوي ــو 1.8 نقط ــن بنح ــن المتتالي ــن الربع ــا ب وغيره
ــن  ــة وتعدي ــة وصناع ــة )زراع ــات الإنتاجي ــاض في القطاع حســاب الانخف
وكهربــاء ومــاء وإنشــاءات( التــي بلغــت حصتهــا نحــو 24% فقــط، وهــذا 
اســتمرار للاتجــاه الــذي بدأمنــذ ســنوات بتمــدد قطاعــات الخدمــات عــى 

ــية.  ــة الأساس ــات الإنتاجي ــاب القطاع حس

الإنفاق على الناتج المحلي

بلغــت الزيــادة المطلقــة في قيمــة الناتــج المحــي الإجــالي بــن الربــع 
الثــاني 2015 والربــع الثــاني 2016 نحــو 76 مليــون دولار )وهــو مــا 
يمثــل نمــواً بمقــدار 3.9% كــا ذكرنــا(. وإذا مــا نظرنــا إلى كيفيــة توزعّ 
الإنفــاق عــى هــذه الزيادة نجــد أنّ الإنفاق الاســتهلاكي النهــائي ازداد 
ــة  بمقــدار 149 مليــون خــال الفــرة، وهــو أكــر مــن الزيــادة الكليّ
ــادة  ــتخدام وزي ــادة الاس ــن زي ــوة ب ــذه الفج ــي. ه ــج المح في النات
الإنتــاج في الاقتصــاد تــم ســدّها بانخفــاض الاســتثمار )بمقــدار %2.7( 
وبالاســتيراد مــن الخــارج )بانخفــاض صــافي الصــادرات، أي الصــادرات 
مطروحــاً منهــا الــواردات(. إذ ازداد العجــز في صــافي الصــادرات 
بمقــدار 67 مليــون دولار، نتيجــة ارتفــاع الــواردات بمقــدار 40 مليــون 

وانخفــاض الصــادرات بمقــدار 27 مليــون دولار.

جدول 1-2: الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي في الأراضي 
الفلسطينية* )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(

)مليون دولار(

الربع الثاني 

2015

الربع الثاني 

2016

1,734.01,881.0لاستهلاك الخاص

457.6445.3الاستثمار )التكوين الرأسمالي(

535.6537.4الاستهلاك الحكومي

456.7430.1الصادرات

1,206.81,247.0الواردات )-(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-4: متوسط الدخل الفردي في قطاع غزة مقارنة مع الضفة 

الغربية* )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004(
)نسبة مئوية %(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 1-5: التوزيع المئوي لمساهمات الأنشطة في الناتج المحلي 

الإجمالي )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004( 
)نسبة مئوية %(

شكل 1-6: نسب الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي في الأراضي 

الفلسطينية* )أسعار ثابتة، سنة الأساس 2004( 
)نسبة مئوية %(

)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.
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2- سوق العمل1 

تُيّــز إحصــاءات ســوق العمــل بــن عــدد الســكان وبــن القــوة 
البشريــة. كــا تُيّــز الإحصــاءات بــن القــوة البشريــة والقــوى العاملة. 
القــوة البشريــة، حســب تعريــف الجهــاز المركــزي للإحصــاء، هــي عدد 
الســكان الذيــن تزيــد أعمارهــم عــى 15 ســنة، بينــا القــوى العاملــة 
تشــمل فقــط الأشــخاص المؤهلــن والمســتعدّين للعمــل. أخــراً هنــاك 
عــدد العاملــن فعليــاً، والفــارق بــن القــوى العاملــة وعــدد العاملــن 
فعليــاً يقيــس معــدّل عــدد العاطلــن عــن العمــل. يوضّــح الشــكل 1-2 
العلاقــة بــن هــذه المتغــرات. وصــل عــدد ســكان الضفــة والقطــاع في 
الربــع الثــاني 2016 إلى نحــو 4,800 ألــف نســمة، والقــوة البشريــة إلى 

2,918 ألــف والقــوى العاملــة إلى 1,334 ألــف.

نسبة المشاركة
تشــر الأرقــام إلى أنّ نســبة القــوى العاملــة إلى القــوة البشريــة في 
ــرف بنســبة المشــاركة( تراوحــت حــول 46% في  فلســطين )وهــو مــا يعُ
الســنوات الأخــرة. وهــذه النســبة قريبــة مــن النســب الســائدة في دول 
ــك  ــات البن ــب بيان ــام 2014 حس ــا في الع ــة )42% في الأردن مث المنطق
الــدولي(، ولكنّهــا تختلــف بشــكل ملحــوظ عــن نظيراتهــا في الــدول 
المتطــورة، حيــث تصــل نســبة المشــاركة إلى 60% أو أعــى كــا في ألمانيــا 

ــال. ــج عــى ســبيل المث والنروي

هنــاك فــارق كبــر بــن نســبة المشــاركة في أوســاط الذكــور وأوســاط 
الإنــاث في فلســطين، إذ ترتفــع النســبة إلى 71% بــن الذكــور، 
ــارق  ــاك ف ــاث. وليــس هن ــن الإن وتنخفــض إلى نحــو 20% فقــط ب
ــن  ــزة. وم ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــن الضف ــن ب ــذا التباي ــر في ه يذُك
الواضــح أنّ انخفــاض نســبة المشــاركة بــن الإنــاث في فلســطين هــو 

ــة. ــاركة الكلي ــبة المش ــاض نس ــبب وراء انخف الس

توزيع العمالة
ــن  ــدار 0.1%، ب ــف، بمق ــن في فلســطين بشــكل طفي ــع عــدد العامل ارتف
ــل.  ــف عام ــل إلى 975 أل ــاني 2016، ووص ــع الث ــع الأول 2016 والرب الرب
ــة و29% في  ــن 59% في الضف ــاني 2016 ب ــع الث ــون في الرب ــوزّع العامل وت
ــتعمرات.  ــل والمس ــل في إسرائي ــف( عام ــو 114 أل ــاع و12% )أو نح القط
ــا بالنســبة لتوزيــع العاملــن حســب النشــاط الاقتصــادي، يزيــد عــى  أمّ
الخمــس منهــم يعملــون في القطــاع العــام، وترتفــع هــذه النســبة إلى نحــو 

37% في قطــاع غــزة.

بلغــت نســبة العاملــن في قطاعــات الخدمــات في فلســطين في الربــع 
ــاع  ــبة إلى 56% في قط ــذه النس ــع ه ــو 35%. وترتف ــاني 2016 نح الث
غــزة. وحلــت التجــارة في المركــز الثــاني في فلســطين، بنســبة 22% مــن 
العاملــن. ويلُاحــظ أنّ البنــاء والتشــييد كان يشُــغّل 20% مــن العاملين 
في الضفــة ولكــن أقــل مــن 5% في قطــاع غــزة. في حــن تتقــارب نســبة 
تشــغيل العاملــن في قطــاع التجــارة والمطاعــم والفنــادق بــن الضفــة 

الغربيــة وقطــاع غــزة، والتــي بلغــت حــول %22.

البطالة
يقيــس معــدّل البطالــة نســبة العاطلــن عــن العمــل إلى عــدد 
ــة في فلســطين  ــدّل البطال ــع مع ــة. ارتف ــوى العامل الأشــخاص في الق
ــن  ــن مئويت ــاني 2016، وهــذا أعــى بنقطت ــع الث إلى 26.9% في الرب
مــن الربــع المناظــر مــن العــام 2015، وبمقــدار نصــف نقطــة مئويــة 

ــوى  ــح الق ــطيني 2016، مس ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك ــم: الجه ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص 	 1
العاملة، رام الله-فلسط	ين

شكل 2-1: الأفراد 15 سنة فأكثر والعاملون منهم في فلسطين 
)ألف(

شكل 2-2: التوزيع النسبي للعاملين حسب المنطقة وحسب 
القطاع للربع الثاني 2016 

شكل 2-3: التوزيع النسبي للعاملين في فلسطين حسب النشاط 
الاقتصادي الربع الثاني 2016 )نسبة مئوية %(
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جدول 2-1: معدّل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى العاملة 
في فلسطين حسب المنطقة والجنس للربع الثاني 2016 )%( 

المجموعإناثذكور

15.330.518.3الضفة الغربية

34.465.341.7قطاع غزة

22.144.726.9فلسطين
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

تقريبــاً عــن الربــع الســابق. وجــاء الارتفــاع بــن الربعــن المتناظريــن 
ــاث  ــدار ث ــة )بمق ــة الغربي ــة في الضف ــاع معــدّل البطال نتيجــة ارتف
نقــاط مئويــة( في حــن اســتقر المعــدّل في قطــاع غــزة تقريبــاً عــى 
مســتواه الســابق، وهــو المعــدّل الــذي تقــول المصــادر المختلفــة أنـّـه 

أعــى معــدّلات البطالــة في العــالم.

من بين أبرز مواصفات البطالة في الأراضي الفلسطينية التالي: 
أنهّــا مرتفعــة في أوســاط الشــباب: بلــغ معــدّل البطالة بين الشــباب  	)1
الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 15 - 24 ســنة %41.0، )%67.9 
للإنــاث، 34.9% للذكــور(. وهــذا يــؤشّ عــى أنّ نســبة كبــرة مــن 
العاطلــن عــن العمــل هــم مــن الداخلــن الجــدد إلى ســوق العمــل 
ــم إلى  ــن التعلي ــباب م ــال الش ــح انتق ــن مس ــدوق ع ــر الصن )انظ

ســوق العمــل في هــذا العــدد مــن المراقــب الاقتصــادي(.
أنّ البطالــة تــزداد مــع نقــص التعليــم بالنســبة للذكــور، ولكــن  	)2
الأمــر معكــوس عنــد الإنــاث )انظــر الشــكل 2-5(: بلــغ معــدّل 
ــد  ــاني مــن العــام 2016 نحــو 31.2% عن ــع الث ــة في الرب البطال
الذكــور الذيــن لم يحصلــوا عــى أي تعليــم، بينــا كان %19.3 
عنــد ذوي تعليــم 13 ســنة فأكــر. أمّــا عنــد الإنــاث فــإنّ بطالــة 
ذوات تعليــم 13 ســنة فأكــر 50.9% بينــا هــي 5.0% فقــط 

بــن اللــواتي لم يحصلــن عــى أي تعليــم.

نمو الإنتاج وتغير البطالة
الإنتــاج  أحدهــا لمعــدّل نمــو  الشــكل 2-6 منحنيــن،  يعــرض 
ــع  ــة في كل رب ــدّلات البطال ــوّر مع ــر يص ــة( والآخ ــعار الثابت )بالأس
ــا  ــلّ أوّل م ــاني 2016. لع ــع الث ــاني 2012 والرب ــع الث ــن الرب ــنة ب س
ــى  ــذب الحــاد في منحن ــاني هــو التذب يلفــت النظــر في الشــكل البي
ــن هــذا  ــج المحــي الإجــالي. لا شــك أنّ جــزءاً م ــو النات ــدّل نم مع
ــي، إذ  ــج المح ــمية للنات ــة الموس ــره بالطبيع ــن تفس ــذب يمك التذب
أنّ النشــاط الاقتصــادي يخمــد قليــاً في الشــتاء والخريــف مقارنــة 
ــي  ــود الت ــر العوامــل السياســية والقي ــنّ أث بالفصــول الأخــرى. ولك
يفرضهــا الاحتــال عــى النشــاط الاقتصــادي لهــا دور أكــر أهميــة في 
تفســر التذبــذب الحــاد والــدوري في النمــو الاقتصــادي. الملاحظــة 
ــن  ــح ب ــق واض ــود تراف ــي في وج ــاني ه ــكل البي ــى الش ــة ع الثاني
ــا ارتفــع معــدّل نمــو الإنتــاج ترافــق هــذا  حركــة المنحنيــن. إذ كلّ

ــة، والعكــس بالعكــس. ــدّل البطال ــوط مع ــع هب م

وإذا مــا قمنــا بإجــراء تمريــن بســيط للربــط بــن المتغيريــن في الفــرة 
بــن الربــع الثــاني 2012 والربــع الثــاني 2016 نجــد أنّ كل زيــادة في 
معــدّل النمــو بمقــدار 1% ترافقــت مــع انخفــاض في معــدّل البطالــة 
ــطة  ــة المبسّ ــذه العلاق ــة. ه ــرة المدروس ــال الف ــدار 0.26% خ بمق
ــازم في  ــة تعُطــي فكــرة سريعــة عــن مقــدار التســارع ال والتقريبي
ــل  ــن أج ــة، م ــة الضروري ــة الطويل ــرة الزمني ــو، والف ــدّل النم مع
تحقيــق تخفيــض ملمــوس في معــدّلات البطالــة العاليــة في فلســطين 

بشــكل عــام، وفي قطــاع غــزة بشــكل خــاص.

ساعات وأيام العمل
يصــوّر الشــكل 2-7 والجــدول 2-2 ســاعات وأيــام العمــل للعاملــن 
ــام  ــدد أي ــط ع ــاً في متوس ــاك تقارب ــظ أنّ هن ــطينيين. ويلاح الفلس
العمــل الشــهرية في الضفــة والقطــاع، ولكــنّ متوســط عــدد ســاعات 
العمــل الأســبوعية في الضفــة الغربيــة يزيــد بمقــدار 18% عــن 
ــرص  ــى أنّ هــذا يعــود إلى نقــص ف ــزة. ولا يخف ــه في قطــاع غ مثيل
ــل  ــة وتفضي ــاع الإنتاجي ــة بارتف ــه علاق ــس ل العمــل في القطــاع ولي

شكل 2-4: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين
حسب الفئة العمرية )الربع الثاني 2016(

شكل 2-5: أعداد العاملين والعاطلين عن العمل في فلسطين 
حسب المستوى التعليمي وحسب الجنس )الربع الثاني 2016(
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شكل 2-6: معدّل النمو في الناتج المحلي الإجمالي 
ومعدّل البطالة في فلسطين
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الراحــة، وهــي العوامــل التــي تفــر انخفــاض ســاعات العمــل في 
ــة.  ــدول المتقدّم ال

الأجور
بلــغ الأجــر اليومــي المتوســط للعاملــن في فلســطين 110.4 شــيكل في 
الربــع الثــاني 2016. ولكــنّ هــذا الرقــم المتوســط يخفــي تباينــاً كبــراً 
بــن متوســط الأجــر للذيــن يعملــون في الضفــة والقطــاع مــن جهــة 
ولعــال الضفــة العاملــن في إسرائيــل والمســتعمرات )انظــر الجــدول 
2-3(. تشُــر الأرقــام إلى أنّ متوســط أجــر العاملــن في إسرائيــل 
ــن في قطــاع  ــاف أجــر العامل ــة أضع ــغ نحــو ثلاث والمســتعمرات يبل
غــزة. لا بــل إنّ الهــوّة تتســع أكــر عنــد أخــذ الأجــر الوســيط. والأجــر 
الوســيط لــه دلالــة أعــى وأفضــل مــن الأجــر المتوســط، لأنّــه يعــر 
عــن المســتوى الــذي يحصــل نصــف العاملــن عــى أجــر أعــى منــه، 
ــه )انظــر الشــكل 2-8 لملاحقــة  والنصــف الآخــر عــى أجــر أدنى من
الفــارق بــن الأجــر المتوســط والوســيط(. لاحــظ أنّ وســيط الأجــر في 
قطــاع غــزة لا يزيــد إلّ قليــا عــى نصــف وســيط الأجــر في الضفــة 
ــة  ــي لكاف ــر اليوم ــر أنّ متوســط الأج ــت للنظ ــن الملف ــة. وم الغربي
العاملــن ارتفــع بمقــدار 1.8 شــيكل بــن الربــع الأول والثــاني 2016 
)نتيجــة ارتفــاع متوســط أجــر العاملــن في إسرائيــل بشــكل أســاسي( 
إلّ أنّ الأجــر الوســيط لكافــة العاملــن انخفــض بمقــدار 2.3 شــيكل 

بــن الربعــن )بســبب انخفاضــه للعاملــن في الضفــة الغربيــة(. 

مــن الــروري عنــد مقارنــة متوســط أجــر عــاّل الضفــة في إسرائيل 
ــه إلى التكاليــف الإضافيــة التــي  مــع أجــر العاملــن في الضفــة التنبّ
ــل، إذ  ــون في إسرائي ــن يعمل ــطينيون الذي ــاّل الفلس ــا الع يتحمّله
غالبــاً مــا يضطــر هــؤلاء إلى دفــع مبلــغ لوســطاء التصاريــح والعمــل 
ــدل  ــؤلاء ب ــع ه ــك يدف ــهرياً(، كذل ــيكل ش ــو 1,500 ش ــدّر بنح )يق
مواصــات )نحــو 500 شــيكل(. يضُــاف إلى ذلــك ســاعات الانتظــار 
الطويلــة عــى المعابــر والتــي تمــدّ يــوم العمــل إلى 16 ســاعة بــدلاً 
ــوارق  ــود ف ــى وج ــد ع ــم التأكي ــن المه ــك م ــاعات. كذل ــن 8 س ع
ــط  ــل الخ ــون داخ ــن يعمل ــة الذي ــاّل الضف ــر ع ــن أج ــة ب مهمّ
الأخــر والعــال الذيــن يعملــون في المســتعمرات، وهــو مــا أكّــده 

ــح في أواســط شــهر آب المــاضي. ــة الإسرائيــي في تصري ــر المالي وزي
إسرائيــل  في  للعاملــن  الاســمية  الأجــور  ارتفــاع  إلى  وبالإضافــة 
والمســتعمرات، والتبايــن بــن متوســط ووســيط الأجــر بــن العاملــن 
ــور: ــن الأج ــة ع ــات التالي ــة الملاحظ ــن إضاف ــزة، يُك ــة وغ في الضف

أنّ متوســط أجــر العاملــن في القطــاع الخــاص أدنى مــن أجــر  	•
ــبة  ــة وبنس ــبة 15% في الضف ــام، بنس ــاع الع ــن في القط العامل

60% في غــزة.
أنّ هنــاك فجــوة جندريــة في الأجــور: بلــغ الأجــر اليومــي  	•
للإنــاث في القطــاع الخــاص في الضفــة الغربيــة 75% مــن الأجــر 
اليومــي للذكــور، إلّ أنّ الأمــر معكــوس في القطــاع العــام، فقــد 
بلــغ الأجــر اليومــي للذكــور في الضفــة الغربيــة 98% مــن 

ــاث. ــي للإن ــر اليوم الأج
أنّ نحــو 47% مــن العاملــن في القطــاع الخــاص في غــزة، )و%9  	•
في الضفــة( يحصلــون عــى أجــر يومــي أقــل مــن الحــد الأدنى 
للأجــور )65 شــيكل(. لمعرفــة أكــر حــول هــذا الموضــوع، راجع 
الصنــدوق 2 حــول تطبيــق قــرار الحــد الأدنى للأجــور في العــدد 

45 مــن المراقــب الاقتصــادي.

شكل 2-7: ساعات العمل الأسبوعية وأيام العمل الشهرية 
في فلسطين

شكل 2-8: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين
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جدول 2-2: ساعات العمل الأسبوعية وأيام العمل الشهرية 
حسب المنطقة )الربع الثاني 2016(

الأجر الوسيط اليوميمتوسط الأجر اليوميمكان العمل

98.388.5الضفة الغربية

61.646.0قطاع غزة

221.9200.0اسرائيل والمستوطنات

110.490.0المجموع

جدول 2-3: متوسط ووسيط الأجر اليومي بالشيكل للمستخدمين 
معلومي الأجر في فلسطين )الربع الثاني 2016( )شيكل(
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يحظــى موضــوع تأهيــل وتشــغيل الشــباب في ســوق العمــل باهتــام كبــر 
ــبب في  ــود الس ــالم. ولا يع ــم دول الع ــرار في معظ ــي الق ــل صانع ــن قب م
ذلــك فقــط إلى أنّ بطالــة الشــباب مرتفعــة عــن مســتوى البطالــة العــام في 
الــدول الغنيــة والفقــرة عــى حــد ســواء، مــع مــا يولــده هــذا مــن احتقــان 
ســياسي واجتماعــي. ولكــنّ الســبب يعــود أيضــاً إلى أنّ بطالــة الشــباب لهــا 
انعكاســات ســلبية عــى أداء الاقتصــاد عــى المــدى الطويــل كــا أثبتــت 
ــاً  ــة غالب ــخ البطال ــباب في ف ــقوط الش ــك لأنّ س ــة. ذل ــاث الاقتصادي الأبح
ــباب  ــة الش ــا أنّ بطال ــة. ك ــة المزمن ــتقرارهم في البطال ــؤدّي إلى اس ــا ي م
لهــا انعكاســات وخيمــة عــى حافــز التعليــم وعــى النمــو الاقتصــادي في 

طويــل الأمــد.

ــة  ــص بطال ــي إلى تقلي ــة ترم ــات ملائم ــق سياس ــة وتطبي ــى أنّ صياغ ع
الشــباب تتطلــب في المقــام الأول توفـّـر معلومــات وبراهــن قاطعــة أمــام 
صانعــي القــرار: لمــاذا أصبــح الحصــول عــى عمــل ملائــم هدفــاً صعــب 
ــر  ــباب يتأثّ ــن الش ــن مِ ــوم؟ مَ ــبان الي ــن ش ــر م ــدد كب ــام ع ــال أم المن
ــس لســوق العمــل؟  ــر مــن غــره )مــن غيرهــا( نتيجــة الوضــع البائ أك
أيــن يوجــد هــؤلاء الأكــر عرضــة للتأثــر؟ ومــا هــي الآثــار طويلــة الأمــد 
لبطالــة الشــباب عــى مســتقبلهم المهنــي وعــى تطــوّر الاقتصــاد بشــكل 

عــام؟

ــة  ــاء الوطني ــزة الإحص ــه أجه ــذي تجري ــة« ال ــوى العامل ــح الق ــر »مس يوفّ
دوريــاً في معظــم الــدول )بمــا فيهــا الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني(، 
ــة حــول وضــع الشــباب في ســوق العمــل. ولكــنّ المســوح  معلومــات مهمّ
لا توفــر معلومــات محــددة حــول العقبــات التــي يواجههــا الشــباب، كــا 
ــة  ــهولة وسلاس ــل، ولا بس ــود العم ــة عق ــة وطبيع ــار نوعي ــمح باختب لا تس

ــم إلى ســوق العمــل. ــال مــن التعلي الانتق

وبهــدف ســد هــذه الثغــرات طــوّرت »منظمــة العمــل الدوليــة« اســتبياناً 
  )SWTS(1 »قياســياً يحمــل اســم »الانتقــال مــن التعليم إلى ســوق العمــل
ــن  ــراوح أعمارهــم ب ــن ت ــة الشــباب الذي وهــذا الاســتبيان خــاص بعلاق
15 و29 ســنة مــع ســوق العمــل. وتــمّ تطبيــق هــذا الاســتبيان في عــدد 
كبــر مــن الــدول، كــا تــمّ تنفيــذه مرتــن في فلســطين، الأولى في العــام 
ــهر  ــر في ش ــح الأخ ــج المس ــرت نتائ ــام 2015 )ظه ــة في الع 2013 والثاني
تشريــن الأول 2016(. وفيــا يــي عــرض لبعــض المعلومــات التــي وفرّهــا 

الاســتبيان الأخــر.

ــوة العمــل في فلســطين  واضــح مــن الشــكل، أنّ مشــاركة الشــباب في ق
ــاض  ــاً إلى انخف ــذا أساس ــود ه ــدولي، ويع ــط ال ــة بالمتوس ــة مقارن متدني
مشــاركة الشــابات، إذ أنّ 83.9% منهــن خــارج القــوة العاملــة في العــام 
2015. ولا تزيــد نســبة الشــابات العامــات عــى 7.1% مــن الســكّان في 
ــاق  ــى الالتح ــل ع ــوّة العم ــارج ق ــاء خ ــباب البق ــوزعّ أس ــطين. وتت فلس
مجمــوع  مــن  للإنــاث  و%55.5  للذكــور   %78.9( أساســاً  بالتعليــم 
ــة )%1.6  ــؤوليات العائلي ــبب المس ــل(، وبس ــوّة العم ــارج ق ــباب خ الش

ــاث( ــور و30.6% للإن للذك

تشُــر الأرقــام إلى أنّ بطالــة الشــباب في الضفــة والقطــاع هــي الأعــى في 
منطقــة »المينــا«، وهــي تزيــد عــى 10% فــوق معــدّل البطالــة الإجــالي 
في فلســطين. ويتــوزعّ معــدّل البطالــة الإجــالي بــن الشــباب في فلســطين 
بــن 26.7% للذكــور و56.2% للإنــاث. وعنــد أخــذ تعريــف منظمــة 
العمــل الدوليــة الموسّــع للبطالــة فــإنّ معــدّل بطالة الشــباب في فلســطين 
1	 School to Work Transition Survey.

صندوق 1: نتائج مسح انتقال الشباب من التعليم إلى سوق العمل

شكل 1: مشاركة الشباب )29-15 سنة( في قوّة العمل 

)نسبة لكل فئة( 2015

شكل 2: البطالة بين الشباب )29-15 سنة( )بالنسبة إلى

الشباب في قوة العمل %( 2015

شكل 3: البطالة ومستوى التعليم عند الشباب )29-15 سنة( 

)نسبة العاطلين من كل فئة( )2015(
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يرتفــع إلى 46.2% )تعريــف البطالــة الموسّــع يحــد جزئيــاً مــن شرط 
ــارة إلى  ــم الإش ــن المه ــل بشــكل نشــط ومســتمر(. وم ــن عم البحــث ع
أنّ البطالــة طويلــة الأمــد )أكــر مــن ســنتين( مرتفعــة بشــكل ملحــوظ، 
وتبلــغ نســبتها 54.8% مــن إجــالي الشــباب العاطلــن. وارتفــاع البطالــة 
طويلــة الأمــد لــه انعكاســات ســلبية قويــة عــى الاقتصــاد بشــكل عــام 

وعــى نفســية ومســتقبل العاطــل عــن العمــل بشــكل خــاص.

ــل  ــاع المؤه ــع ارتف ــع م ــة يرتف ــدّل البطال ــكل 3 أنّ مع ــن الش ــح م واض
العلمــي. ولا يخفــى أثــر هــذا عــى العائــد عــى التعليــم وحافــز 
الالتحــاق بالتعليــم. ولكــنّ هــذه الأرقــام تخُفــي تباينــاً قويــاً بــن الذكــور 
والإنــاث، إذ أنّ البطالــة تتناقــص مــع زيــادة التعليــم عنــد الذكــور، ولكنّها 
ــج المســح إلى أنّ  ــر نتائ ــاث. وتشُ ــد الإن ــم عن ــاع التعلي ــع ارتف ــد م تتزاي
ــي  ــتوى التعليم ــام المس ــل اتم ــم قب ــوا التعلي ــباب ترك ــن الش 30.2% م
الــذي التحقــوا بــه. ومــن الأســباب الرئيســية للمغــادرة في وقــت مبكــر، 
انقطــاع الاهتــام بالتعليــم وفوائــده )36.6%( يليــه الفشــل بالامتحانــات 

.)%20(

يشــر الشــكل 4 أنّ 57.4% مــن الشــباب العاملــن يعملــون كعمالــة غــر 
منظمــة في القطــاع المنظــم. كــا تشُــر الأرقــام إلى أنّ 8.6% فقــط مــن 

الشــباب العاملــن يعملــون لحســابهم الخــاص أو كأربــاب عمــل.

وأظهــرت النتائــج أيضــاً أنّ غالبيــة الشــباب العاملــن لا تتناســب مؤهلاتهــم 
ــرون  ــاً يعت ــم تقريب ــي يشــغلونها )63.3%(، إذ أنّ نصفه ــف الت مــع الوظائ
ــه، و%13.6  ــون ب ــذي يقوم ــل ال ــن العم ــى م ــي أع ــتواهم التعليم أنّ مس

يقولــون العكــس.

)SWTS( الانتقال من التعليم إلى العمل
طــوّرت منظمــة العمــل الدوليــة مــؤشرات للدلالــة عــى الظــروف التــي 
يمــر بهــا الشــباب، والمشــاكل التــي يعانــون منهــا، خــال مســار الانتقــال 
ــة  ــت المنظم ــل. ووضع ــة عم ــم إلى أول وظيف ــة تعلي ــر مرحل ــن آخ م

تعريفــاً محــدداً لثــاث مراحــل:

الشــباب الذيــن أنهــوا مرحلــة الانتقــال: والــرط الأســاسي هنــا هــو  	•
ــل  ــق. والعم ــل لائ ــى عم ــل ع ــد حص ــابة ق ــون الشاب/الش أن يك
ــن:  ــن التاليت ــن الصفت ــق واحــداً م ــذي يحق ــل ال ــق هــو العم اللائ
أن يكــون عمــاً دائمــاً )غــر مؤقــت( مــع عقــد عمــل قيــاسي عــادي، 
أو أن يكــون العامــل راضيــاً تمــام الــرضى عــن العمــل الــذي يؤديــه 

)شرط تقييــم ذاتي(.
الشــباب الذيــن يمــرون بعمليــة الانتقــال: وتضــم هــذه الفئــة  	•
ــاً  ــون حالي ــن يعمل ــاً، أو الذي ــل حالي ــن العم ــن ع ــباب العاطل الش
ولكــن دون عقــود عمــل، أو الذيــن يعملــون بعمــل غــر مــرضٍ أو 
ــة الشــباب غــر الناشــطين  ــك تضــم هــذه الفئ بعمــل مؤقــت. كذل
بالبحــث عــن عمــل حاليــاً ولكــن يأملــون بالبحــث عــن عمــل 

مســتقبلاً.
الشــباب الذيــن لم يبــدأوا مرحلــة الانتقــال بعــد: وتضــم هــذه الفئــة  	•
الشــباب الذيــن مــا زالــوا في مرحلــة الدراســة، والذيــن ليســوا في 
المــدارس ولا يبحثــون عــن عمــل حاليــا وليــس لديهــم النيــة للبحــث 

ــتقبل. ــل في المس ــن عم ع

شكل 4: تشغيل الشباب )29-15 سنة( )% من المجموع( 2015

شكل 5: توزّع نسبة الشباب على مراحل الانتقال من التعليم 

إلى العمل حسب كل فئة 2015
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بلغــت نســبة الشــباب الذيــن أنهــوا عمليــة الانتقــال في فلســطين في العــام 
ــن  ــذه ب ــبة ه ــت النس ــباب. وتوزعّ ــالي الش ــن إج ــو 16.3% م 2015 نح
ــت  ــا توزعّ ــزة. ك ــاع غ ــط في قط ــة و9.6% فق ــة الغربي 20.5%  في الضف
النســبة الكليــة بــن 27.8% للذكــور و4.3% فقــط للإنــاث. وبلغــت الفــرة 
الزمنيــة بــن انتهــاء التعليــم والحصــول عــى أوّل وظيفــة لمــن أنهــى عمليــة 
الانتقــال 13.4 شــهراً بالمتوســط. وتوصّــل المســح إلى أنّ أهــم عاملــن يؤثـّـران 
عــى سرعــة انتقــال الشــباب مــن التعليــم إلى الوظيفــة هــا مســتوى دخــل 
الأسرة )سرعــة انتقــال أبنــاء الأسر الغنيــة هــي ضعــف سرعــة انتقــال أبنــاء 

الأسر الفقــرة(، ومســتوى التعليــم.

ــدأوا  ــال أو لم يب ــة الانتق ــوا في مرحل ــا زال ــن م ــباب الذي ــبة الش ــا نس أمّ
عمليــة الانتقــال فلقــد بلغــت 83.7% مــن الشــباب. وتوزعّــت بــن 
42.3% للذيــن يمــرون بمرحلــة الانتقــال و41.4% للذيــن لم يبــدأوا عمليــة 
ــن  ــر م ــن الشــكل أنّ أك ــر الشــكل 5(. ويلاحــظ م ــد )انظ ــال بع الانتق
ــد، في  ــال بع ــة الانتق ــدأوا عملي ــابات )58.5%( لم يب ــاث الش ــف الإن نص

ــع فقــط. ــور هــي الرب حــن أنّ النســبة للذك
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

3- المالية العامة 1

الإيرادات العامّة والمنح والمساعدات الخارجية
شــهد الربــع الثــاني مــن العــام 2016، ارتفــاع صــافي الإيــرادات 
ــوالي  ــغ ح ــابق لتبل ــع الس ــة بالرب ــو 9% مقارن ــح بنح ــة والمن العامّ
4,491.4 مليــون شــيكل. ويعُــزى ذلــك إلى الارتفــاع الكبــر في 
إيــرادات المقاصــة المتحصلــة خــال الفــرة، مقابــل تراجــع إيــرادات 
الجبايــة المحليــة والمنــح بشــكل ملحــوظ. فقــد ارتفعــت إيــرادات 
ــون شــيكل، وعــى  ــغ نحــو 3,017.1 ملي المقاصــة بنحــو 40%، لتبل
العكــس مــن ذلــك انخفضــت إيــرادات الجبايــة المحليــة )الضريبيــة، 
غــر ضريبيــة، متحصــات مخصصــة( بنحــو 43%، لتبلــغ نحــو 

ــيكل. ــون ش 779.5 ملي

بينــا شــهد الربــع الثــاني أيضــاً، ارتفــاع المنــح والمســاعدات الخارجية 
الكليــة بنحــو 8.7% مقارنــة بالربــع الســابق، لتبلــغ حــوالي 754.5 
ــة  ــادة الكبــرة في المســاعدات الخارجي مليــون شــيكل. وكانــت الزي
المخصصــة لدعــم المشــاريع التطويريــة فقــد ارتفعــت بشــكل 
ملحــوظ وبنســبة تقــرب مــن 75% لتبلــغ نحــو 127.4 مليــون 
ــع المناظــر مــن العــام الســابق فقــد  ــة مــع الرب دولار. أمــا بالمقارن
انخفضــت المنــح والمســاعدات الخارجيــة بنحــو 25%، وذلك بســبب 

ــة بنســبة %32. ــح والمســاعدات لدعــم الموازن تراجــع المن

النفقات العامة 
ارتفــع الإنفــاق العــام الفعــي خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2016 
بنحــو 31% مقارنــة بالربــع الســابق، ليبلــغ 4,521.3 مليــون شــيكل. 
وجــاءت هــذه الزيــادة نتيجــة ارتفــاع كافــة بنــود الإنفــاق باســتثناء 
صــافي الإقــراض. حيــث ارتفعــت فاتــورة الأجــور والرواتــب ونفقــات 
ــكل منهــا وبلغــت 2,455.3 و1,595.3  غــر الأجــور بنحــو 36% ل
مليــون شــيكل عــى التــوالي. كذلــك ارتفــع الإنفــاق التطويــري بنحــو 

43% مقارنــة بالربــع الســابق ليصــل إلى 204.4 مليــون شــيكل. 

الفائض/العجز المالي
ــع  ــال الرب ــاق خ ــرادات والإنف ــي الإي ــى جانب ــورات ع أدّت التط
ــاعدات  ــح والمس ــل المن ــكلي قب ــد ال ــز الرصي ــاني 2016، إلى عج الث
بحــوالي 784.4 مليــون شــيكل )أو مــا نســبته 6% مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي(. وقــد ســاهمت المنــح والمســاعدات الخارجيــة في 
خفــض هــذا العجــز إلى نحــو 29.9 مليــون شــيكل، وهــو مــا يعــادل 
ــذا  ــالي. كل ه ــي الإج ــج المح ــن النات ــة م ــف بالمائ ــن نص ــل م أق
عــى أســاس الحســاب النقــدي للموازنــة )أي عــى أســاس الإيــرادات 
والنفقــات الفعليــة المتحققــة والمدفوعــة( وليــس عــى أســاس 
الالتــزام )أي أســاس الإيــرادات والنفقــات التــي يتوجــب تحصيلهــا 
ودفعهــا(. والفــارق بــن الحســابين يعــادل تقريبــاً مبلــغ المتأخــرات 

ــع ســنة. ــة في كل رب ــذي يتراكــم عــى الموازن ال

المتأخرات الحكومية
شــهد الربــع الثــاني مــن العــام 2016 قيــام الحكومــة بســداد 
ــال  ــا خ ــة عليه ــرات المترتب ــن المتأخ ــيكل م ــون ش ــو 33.8 ملي نح
الفــرات الســابقة، وذلــك عــى العكــس مــن الربــع الســابق، حيــث 
بلغــت المتأخــرات خلالــه نحــو 751.8 مليــون شــيكل. فقــد قامــت 
ــون شــيكل  ــع بســداد نحــو 487.7 ملي ــة خــال هــذا الرب الحكوم

ــام 2015 و2016:  ــهرية للع ــة الش ــر المالي ــة، التقاري ــم: وزارة المالي ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص 	1
التمويــل. ومصــادر  والنفقــات  المالية-الإيــرادات  العمليــات 

شكل 3-1: هيكل الإيرادات العامة )وفق الأساس النقدي، نسبة مئوية %(

شكل 3-2: المنح والمساعدات الخارجية 
)مليون شيكل، وفق الأساس النقدي(

شكل 3-4: الرصيد المالي الحكومي نسبة لإجمالي الناتج المحلي 
الإسمي )نسبة مئوية %( 
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مــن متأخــرات الأجــور والرواتــب ونحــو 10.9 مليــون شــيكل 
ــك  مــن متأخــرات المدفوعــات المخصصــة.  وعــى العكــس مــن ذل
فقــد تأخــرت الحكومــة في ســداد نحــو 351.3 مليــون شــيكل مــن 
الالتزامــات تجــاه القطــاع الخــاص، ونحــو 100.2 مليــون شــيكل مــن 
ــات  ــن الإرجاع ــون شــيكل م ــة ونحــو 13.3 ملي ــات التطويري النفق

ــدول 1-3(.  ــر الج ــة )انظ الضريبي

جدول 3-1: المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية 
)مليون شيكل(

البيان
20152016

الربع الثانيالربع الأولالربع الثانيالربع الأول

13.3)28(158.6108.9إرجاعات ضريبية

)487.7(108.9)485.9(852.2الأجور والرواتب

الأجــور  غــر  نفقــات 
الخــاص( )القطــاع 

269.1358.7438.8351.3

48.34968.5100.2النفقات التطويرية

)10.9(163.6)4.5(107.7المدفوعات المخصصة

إجــالي متأخــرات بنــود 
الإنفــاق

1,435.926.2751.8)33.8(

 الأرقــام بــن أقــواس هــي أرقــام ســالبة. وتعنــي قيــام الحكومــة بســداد دفعــات مــن المتأخرات 

المترتبــة عليها ســابقاً.

الدين العام الحكومي
بلــغ الديــن العــام الحكومــي خــال الربــع الثــاني مــن العــام 2016 
حــوالي 9,739 مليــون شــيكل مرتفعــاً بنحــو 1.8% مقارنــة بالربــع 
الســابق، ونحــو 9.9% مقارنــة بالربــع المناظــر.2  وبلــغ الديــن 
ــن  ــوزعّ هــذا الدي ــج المحــي الإجــالي. وت حــوالي 19.2% مــن النات
ــن خارجــي بنحــو %42.  ــل دي ــن محــي بنحــو 58%، مقاب ــن دي ب
ــع حــوالي 60.3  ــة خــال هــذا الرب ــن المدفوع ــد الدي وبلغــت فوائ
ــة  ــد مدفوع ــيكل فوائ ــون ش ــو 57.7 ملي ــا نح ــيكل، منه ــون ش ملي

ــن المحــي. عــى الدي

جدول 3-2: الدين العام الحكومي 
)مليون شيكل(

الربع الثاني البيان

2015

الربع الأول 

2016

الربع الثاني 

2016

4,805.95,490.95,606.6الدين الحكومي المحلي

4,753.75,438.65,554.4المصارف

52.352.352.3مؤسسات عامة

4,052.74,072.54,132.5الدين الحكومي الخارجي

8,858.79,563.49,739.1الدين العام الحكومي

66.065.060.3الفوائد المدفوعة

نســبة الديــن العــام إلى إجــالي 

الناتــج المحــي الاســمي
%17.8%18.7%19.2

* هــذه النســب تختلــف بشــكل بســيط عنــد احتســاب الأرقــام بالــدولار الأمريــي، بتأثــر ســعر 

الــرف.

تجــدر الإشــارة أنّ مديونيــة الحكومــة مقومــةً بالــدولار بقيــت مســتقرة مقارنــة بالربــع الســابق،  	  2
ــون دولار. ــوالي 2,530 ملي ــغ ح ــر 2015، لتبل ــع المناظ ــة بالرب ــو %7.9 مقارن ــت بنح ــا ارتفع لكنّه

صندوق 2: المساعدات الأمريكية لإسرائيل

ــكرية  ــاعدات العس ــات المس ــل اتفاقي ــدة وإسرائي ــات المتح ــدد الولاي تج
بينهــا مــرةّ كل عــرة ســنوات. ولقــد تــمّ في شــهر أيلــول المــاضي توقيــع 
ــار دولار إلى  ــم 38 ملي ــات المتحــدة تقدي ــا الولاي ــة تتعهــد بموجبه اتفاقي
ــع  ــة م ــع الاتفاقي ــق توقي ــد 2018 - 2028. وتراف ــال العق ــل خ إسرائي
ــل الموافقــة  ــة مطــولاً قب ــرددت الحكومــة الإسرائيلي ــن ت شرطــن جديدي
ــراء  ــكرية ل ــاعدات العس ــغ المس ــل مبل ــص كام ــا: أولاً، أن يخص عليه
معــدات أمريكيــة الصنــع. وهــذا الــرط حــل مــكان نــص ورد في اتفاقيــة 
ــاعدات  ــن المس ــتخدام 26.3% م ــمح باس ــن، كان يس ــن الطرف 2007 ب
العســكرية الأمريكيــة لــراء معــدات إسرائيليــة الصنــع. وذكــرت صحيفة 
»هاآرتــس« أنّ هــذا التعديــل ســوف يــؤدي إلى خســارة 2,000 وظيفــة 
في الصناعــات الحربيــة الإسرائيليــة. ثانيــاً، تعهــدت الحكومــة الإسرائيليــة 
أن لا تتقــدم بطلبــات مســاعدات إضافيــة إلى الكونغــرس الأمريــي خــال 

فــرة الاتفاقيــة.

ــة إلى  ــع المســاعدات الأمريكي ــق عــى إجــالي وتوزي ــدل الشــكل المرف ي
إسرائيــل خــال الفــرة )1949 - 2015(. بلــغ إجــالي قيمــة المســاعدات 
خــال هــذه الفــرة نحــو 126.69 مليــار دولار. وكــا يوضــح الشــكل، فقد 
تــم إيقــاف كافــة أشــكال المســاعدات الأمريكيــة الاقتصاديــة إلى إسرائيــل 
منــذ العــام 2008. مــن ناحيــة ثانيــة فــإنّ المســاعدات العســكرية التــي 
كانــت عــى شــكل هبــات وقــروض، تحوّلــت منــذ العــام 1984 إلى هبــات 

بشــكل حــري.

شكل 1: المساعدات الأمريكية لإسرائيل )1949 - 2015(
 )مليون دولار(

* يشــمل 1.92 مليــار دولار مســاعدات عســكرية و1.2 مليــار دولار 
لتنفيــذ اتفــاق »واي«.

الأرقــام تســتثني ضمانــات القــروض )7.9 مليــار دولار( مــن المســاعدات 
الخارجيــة، كــا تــم اســتثُناء مســاعدات تمويــل بعــض المشــاريع أيضــا.

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Is�  المصـ�در :
rael/U.S._Assistance_to_Israel1.html

)أعد هذا الصندوق سلام صلاح، باحثة مساعدة في »ماس«(
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

4- القطاع المالي المصرفي1 

ــاني  ــع الث ــة الرب ــطين نهاي ــة في فلس ــارف المرخص ــدد المص ــغ ع بل
2016، 16 مصرفــاً، وعــدد فروعهــا 287 فرعــاً ومكتبــاً. وتبلــغ قيمــة 
ــبة  ــة بنس ــون دولار، مرتفع ــو 13,631 ملي ــا( نح ــا )خصومه أصوله
ــاّ  ــبة 9.7% ع ــابق، وبنس ــع الس ــه في الرب ــت علي ــا كان 3.7% ع

ــام الســابق.  ــن الع ــع المناظــر م ــه في الرب ــت علي كان

جدول 4-1: الميزانية المجمعة للمصارف المرخصة في فلسطين 
)مليون دولار(

البيان
2015

الربع الثاني

2016

الربع الثانيالربع الأول

12,42013,14413,631جمالي الأصول

5,4206,1376,405التسهيلات الائتمانية المباشرة

3,9343,9774,118الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف

3,0663,0303,108الموجودات الأخرى

12,42013,14413,631إجمالي الخصوم

9,45610,05510,203ودائع الجمهور

1,3961,4831,497حقوق الملكية

7379091,108أرصدة سلطة النقد والمصارف

831697823المطلوبات الأخرى

التسهيلات الائتمانية
 ارتفــع إجــالي التســهيلات الائتمانيــة المبــاشرة خــال الربــع الثــاني 
ــو  ــابق، وبنح ــع الس ــة بالرب ــو 4.4% مقارن ــام 2016 بنح ــن الع م
ــوالي  ــغ ح ــام 2015، لتبل ــن الع ــر م ــع المناظ ــة بالرب 18.2% مقارن
6,405 مليــون دولار. بلــغ نصيــب القطــاع الخــاص منهــا نحــو        
77% والباقــي )23%( للقطــاع العــام. واســتقطعت الضفــة الغربيــة 
نحــو 87% مــن إجــالي هــذه التســهيلات مقابــل نحــو 13% حصــة 
ــي عــى نحــو  ــدولار الأمري ــا اســتمرت ســيطرة ال ــزة. ك قطــاع غ
نصــف إجــالي التســهيلات، مقابــل 35% للشــيكل الإسرائيــي و%14 
ــلع  ــل الس ــيطرة تموي ــتمرت س ــك اس ــار الأردني. وكذل ــة الدين حصّ
الاســتهلاكية عــى النســبة الأعــى مــن تســهيلات القطــاع الخــاص 
ــبة %22. ــاءات بنس ــارات والإنش ــاع العق ــا قط ــع، تلاه ــو الرب بنح

ــالي  ــرة إلى إج ــهيلات المتع ــبة التس ــت نس ــر، بقي ــبٍ آخ ــن جان م
التســهيلات مســتقرة عنــد نحــو 2.0% خــال الربعــن الأول والثــاني 

مــن العــام 2016.
     

الودائع
بلــغ إجــالي ودائــع الجمهــور )الودائــع غــر المصرفيــة( نهايــة الربــع 
الثــاني مــن العــام 2016 حــوالي 10,203 مليــون دولار، مســجلةً نمــواً 
بنحــو 1.5% مقارنــة بالربــع الســابق. ســاهمت الضفــة الغربيــة بنحو 
ــع، مقابــل 11% حصّــة قطــاع غــزة.  89% مــن إجــالي هــذه الودائ
كــا ســيطر الــدولار والشــيكل عــى ودائــع الجمهــور )نحــو 35% من 

الإجــالي لــكل منهــا(، تلاهــا الدينــار بنســبة الربــع تقريبــاً.

بالمحصّلــة بلغــت حصّــة التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة إلى ودائــع 
الجمهــور نحــو 63% نهايــة الربــع الثــاني 2016، مقارنــة بنحــو %61 

في الربــع الســابق. 

ــة  ــة المجمع ــطينية 2016. الميزاني ــد الفلس ــلطة النق ــم: س ــذا القس ــام في ه ــدر الأرق مص 	1

للمصــارف، قائمــة الأربــاح والخســائر، وقاعــدة بيانــات ســلطة النقــد.

شكل 4-1: توزّع إجمالي التسهيلات الائتمانية المباشرة 
)مليون دولار(

شكل 4-2: توزّع إجمالي التسهيلات الائتمانية للقطاع الخاص 
حسب النشاطات الاقتصادية )%(

شكل 4-3: توزيع ودائع الجمهور )مليون دولار( 
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أرباح المصارف 
ــو  ــاني 2016 بنح ــع الث ــة الرب ــارف نهاي ــل المص ــافي دخ ــع ص تراج
ــة  ــون دولار، نتيج ــغ 39.5 ملي ــابق ليبل ــع الس ــة بالرب 6.6% مقارن
لارتفــاع النفقــات بمعــدّل أعــى مــن الارتفــاع في صــافي الإيــرادات. 
ــون  ــادل 4.5 ملي ــا يع ــوالي 4.7% )م ــات بح ــت النفق ــث ارتفع حي
دولار( مقابــل ارتفــاع صــافي الإيــرادات بنحــو 1.2% )مــا يعــادل 1.7 
مليــون دولار( بــن الربعــن الأول والثــاني 2016. وســاهمت الفوائــد 
بنحــو 70% مــن صــافي هــذه الإيــرادات، فيــا ســاهمت العمــولات 

بنحــو 18% مــن صــافي إيــرادات المصــارف خــال هــذا الربــع.

معدّلات الفائدة
ــدّلات  ــط مع ــع متوس ــام 2016 تراج ــن الع ــاني م ــع الث ــهد الرب ش
ــتخدمة  ــية المس ــاث الرئيس ــات الث ــراض بالعم ــى الإق ــدة ع الفائ
ــك  ــن ذل ــس م ــى العك ــابق. وع ــع الس ــة بالرب ــطين مقارن في فلس
فقــد ارتفــع متوســط أســعار الفائــدة عــى الإيــداع بعملــة الــدولار 
ــار  ــى الدين ــداع ع ــدة الإي ــط فائ ــض متوس ــا انخف ــيكل في والش
)انظــر الجــدول 4-3 والشــكل 4-4(. وأدّت التغــرات المتباينــة عــى 
فوائــد الإيــداع والإقــراض إلى انخفــاض هامــش الفائــدة )الفــرق بــن 
فائــدة الإقــراض والإيــداع( خــال الربــع الثــاني 2016 مقارنــة بالربــع 

ــاً. ــدولار مث ــن 6.15% إلى 5.91% عــى ال الســابق، م

مؤسسات الإقراض المتخصصة 
ــل  ــن قب ــة م ــة المرخص ــراض المتخصص ــات الإق ــدد مؤسس ــي ع بق
ــد 6 مؤسســات،  ــاني 2016 عن ــع الث ــاً خــال الرب ــد ثابت ســلطة النق
ــب. وقدّمــت هــذه المؤسســات  ــرع ومكت تعمــل مــن خــال 79 ف
حــوالي 167 مليــون دولار مــن القــروض، اســتحوذت الضفــة الغربية 
ــل نحــو 28% حصــة قطــاع غــزة. وذهبــت  ــا، مقاب عــى 72% منه
ــبة  ــاري بنس ــاع العق ــروض إلى القط ــذه الق ــن ه ــر م ــة الأك الحص
ــي  ــاع الزراع ــاه القط ــو 24%، ت ــاري بنح ــاع التج ــم القط 29%، ث
ــة الرابعــة  ــروض الاســتهلاك في المرتب ــا جــاءت ق بحــوالي 14%، في

ــبة %13. بنس
                         

ــات في كل  ــذه المؤسس ــل ه ــن قب ــوح م ــان الممن ــز الائت ــد تركّ وق
ــب  ــى الترتي ــزة ع ــرة، وغ ــه والب ــس، ورام الل ــات نابل ــن محافظ م
حيــث حــازت المحافظــات الثلاثــة عــى نحــو 40.4% مــن إجــالي 

ــة. المحفظ

شكل 4-5: التوزيع الجغرافي للتمويلات الممنوحة من مؤسسات 
الإقراض المتخصصة

جدول 4-2: مصادر الإيرادات والإنفاق للمصارف المرخصة 
)مليون دولار(

البيان
2015

الربع الثاني

2016

الربع الثانيالربع الأول

130.1138.4140.1صافي الإيرادات 

92.598.498.9الفوائد

22.824.224.9العمولات

14.815.816.3أخرى 

97.996.1100.6النفقات

84.986.389.8النفقات التشغيلية والمخصصات

13.09.810.8الضريبة

32.242.339.5صافي الدخل*
*  صافي الدخل= صافي الإيرادات – النفقات

جدول 4-3: تطور الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات 
الرئيسية الثلاث في فلسطين )%(

الفترة
الشيكلالدولاالدينار الاردني

القروضالودائعالقروضالودائعالقروضالودائع

2.229.180.976.461.510.34الربع الثاني2015

2016
2.338.610.987.131.349.79الربع الأول

2.257.951.046.951.569.45الربع الثاني

جدول 4-4: بيانات مؤسسات الإقراض المتخصصة

البيان
2015

الربع الثاني

2016

الربع الثانيالربع الأول

112.8149.7167.1إجمالي محفظة القروض )مليون دولار(

83.2109.2120.8- الضفة الغربية

29.640.546.3- قطاع غزة

48,10955,59859,828عدد المقترضين 

32,61139,43342,900- الضفة الغربية

15,49816,16516,928- قطاع غزة

420492554عدد الموظفين

شكل 4-4: الفوائد الدائنة والمدينة بالعملات المختلفة )%(
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

ــار دولار  ــع المصرفيــة في فلســطين 10.2 ملي بلغــت قيمــة إجــالي الودائ
ــة إلى 6.4  ــهيلات الائتماني ــت التس ــن وصل ــاني 2016، في ح ــع الث في الرب
مليــار دولار. ولقــد اســتقطعت الضفــة الغربيــة عــى حصــة الأســد مــن 
الودائــع ومــن الائتــان بنســبة بلغــت 89.1% و86.7% عــى التــوالي في 
حــن كان الباقــي مــن حصــة قطــاع غــزة. ولقــد حصلــت كل محافظــة 
مــن المحافظــات، في كل مــن الضفــة والقطــاع، عــى نصيــب معــن 
ــع. وتشــر  ــة في الودائ مــن إجــالي التســهيلات وســاهمت بنســبة معين
البيانــات إلى أنّ محافظــة رام اللــه والبــرة منفــردة حصلــت عــى نحــو 
61% مــن إجــالي التســهيلات الممنوحــة في الضفــة الغربيــة نهايــة الربــع 
ــا في قطــاع غــزة فقــد كان النصيــب الأعــى  ــاني مــن العــام 2016. أمّ الث
مــن التســهيلات لمحافظــة غــزة بنســبة بلغــت حــوالي 65% مــن إجــالي 

التســهيلات الممنوحــة في القطــاع. انظــر الشــكل 1.

كــا يلُاحــظ مــن الشــكل 1 أنّ حصّــة كل محافظــة من محافظــات الضفة 
ــع  ــالي الودائ ــن إج ــرة( م ــه والب ــة رام الل ــتثناء محافظ ــة )باس الغربي
كانــت أكــر مــن حصّتهــا مــن إجــالي التســهيلات، أي أنّ نســبة الائتــان 
ــرة(  ــه والب ــتثناء رام الل ــة )باس ــات الضف ــا في محافظ ــم تقديمه ــي ت الت
كانــت أقــل مــن مســاهمتها في إجــالي الودائــع. وهــذا يشــر إلى حركــة 
الأمــوال مــن مختلــف المحافظــات في الضفــة الغربيــة باتجــاه محافظــة 
رام اللــه والبــرة باعتبارهــا مركــزاً لمؤسســات الســلطة الفلســطينية ومركزاً 
أساســيا للأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. هــذا إضافــة إلى أنّ رام اللــه 
والبــرة تشــهدان اســتقراراً أمنيــاً أعــى نســبياً مــن المــدن الأخــرى. عــى 
أنّ الوضــع في قطــاع غــزة يبــدو مختلفــاً بعــض الــيء كــا يتضــح مــن 
ــة  ــرفي في محافظ ــاط الم ــزاً للنش ــاك تركّ ــح أنّ هن ــاً. صحي ــكل أيض الش
ــع والتســهيلات،  غــزة، مــن حيــث حصــة المحافظــة مــن إجــالي الودائ
ــة  ــة، إلّ أنّ حصّ ــرة في الضف ــه والب ــا هــو الحــال بالنســبة إلى رام الل ك
محافظــات غــزة وخانيونــس مــن إجــالي التســهيلات في القطــاع كانــت 
ــات  ــت محافظ ــل حصل ــع. بالمقاب ــاهمتها في الودائ ــبة مس ــن نس أدنى م
ــبة  ــوق نس ــهيلات تف ــبة تس ــى نس ــا ع ــرات وجبالي ــح والنص ــر البل دي

ــة. ودائعهــا المصرفي

ــة الممنوحــة للقطــاع الخــاص في  ــا فيــا يتعلــق بالتســهيلات الائتماني أمّ
كل محافظــة نســبة إلى إجــالي الودائــع في هــذه المحافظــة، فــإنّ النســبة 
كانــت عاليــة )نحــو 90%( في محافظــة رام اللــه والبــرة ومحافظــة 
أريحــا، في حــن تراوحــت بــن 30% - 50% في باقــي محافظــات الضفــة 
الغربيــة. ويؤكّــد تــوزعّ هــذه النســب عــى تركّــز نشــاط القطــاع الخــاص 
ــن الملفــت للنظــر أنّ أعــى  ــرة وأريحــا. وم ــه والب ــي رام الل في محافظت

النســب كانــت في محافظــات ديــر البلــح والنصــرات في قطــاع غــزة. 

شكل 1: توزيع التسهيلات والودائع نسبة إلى إجمالي التسهيلات 
والودائع في كل من الضفة الغربية وغزة على حدا )الربع الثاني 2016(
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صندوق 3: التوزيع الجغرافي للودائع والائتمان
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5- القطاع المالي غير المصرفي1

قطاع الأوراق المالية 
بلغــت القيمــة الســوقية لأســهم الــركات المدرجــة في بورصــة 
ــام 2016  ــن ع ــاني م ــع الث ــة الرب ــار دولار في نهاي فلســطين 3.2 ملي
بانخفــاض طفيــف لا يتجــاوز النصــف بالمائــة عــاّ كانــت عليــه في 
ــج  ــا نســبته 25.2% مــن النات ــع الأول. ويعــادل هــذا م ــة الرب نهاي
المحــي الإجــالي بالأســعار الجاريــة لعــام 2015. كــا بلــغ إجــالي 
أعــداد المتعاملــن في ســوق الأوراق الماليــة نحــو 73 ألــف متعامــل 
ــت نســبة  ــام 2016، في حــن وصل ــن ع ــاني م ــع الث ــة الرب ــع نهاي م

ــن الأردن. ــم م ــن الإجــالي، أغلبه ــب 4.7% م ــن الأجان المتعامل

ومــن جهــة أخــرى، ارتفعــت قيمــة الأســهم المتداولــة بنســبة %4.6 
لتبلــغ 123.9 مليــون دولار مقارنــة عــا كانــت عليــه في نهايــة 
الربــع الأول مــن العــام 2016. كــا يلاحــظ ارتفــاع قيمــة الأســهم 
ــع المناظــر مــن  ــه في الرب ــت علي ــة بنســبة 155% عــا كان المتداول
العــام 2015، ويعــود ســبب هــذا الارتفــاع الملحــوظ إلى تنفيــذ 
ــر في نســبة  ــا تغي ــج عنه ــرة نت ــات المؤسســاتية الكب بعــض الصفق
ــار المســتثمرين في الــركات المدرجــة  ــة بعــض الــركات وكب ملكي
في البورصــة، مثــل شراء بنــك فلســطين لحصــة مؤثــرة في البنــك 
ــى  ــدة ع ــتثمارية جدي ــات اس ــول مؤسس ــربي، ودخ ــامي الع الإس

ــياحي. ــاع الس القط

قطاع التأمين2 
ــون دولار خــال  ــة 58 ملي ــن المكتتب ــت إجــالي أقســاط التأم بلغ
الربــع الثــاني مــن عــام 2016، مرتفعــة بنســبة 20.4% مقارنــة 
ــذا  ــزى ه ــام 2015، ويعُ ــن ع ــرة م ــه في ذات الف ــت علي ــا كان ع
ــوق رأس  ــة س ــة هيئ ــا الهيئ ــي اتخذته ــراءات الت ــاع إلى الإج الارتف
المــال بدايــة العــام الحــالي في إلــزام الــركات بالحــد الأدنى للتعرفــة 
ــام  ــة لع ــة التأميني ــت الكثاف ــا بلغ ــات. ك ــن المركب ــة بتأم الخاص
2015 )إجــالي أقســاط التأمــن المكتتبة/عــدد الســكان( 35.2 دولار، 
ونســبة الاخــراق )إجــالي أقســاط التأمــن المكتتبــة/ الناتــج المحــي 
الإجــالي بالأســعار الجاريــة( 1.3%. وهــذه المــؤشرات أدنى مــن 
مثيلاتهــا في بعــض الــدول المجــاورة مثــل الأردن، التــي بلغــت فيهــا 
الكثافــة التأمينيــة ونســبة الاخــراق فيهــا 81.4 دولار، 2.07% عــى 

ــة العــام 2015. ــك في نهاي ــوالي وذل الت

ــة  ــون دولار في نهاي ــن 179.1 ملي ــاع التأم ــتثمارات قط ــت اس وصل
ــدره 1.5% عــا  ــاع ق ــة ارتف ــام 2016 محقق ــن الع ــاني م ــع الث الرب

ــام. ــن نفــس الع ــع الأول م ــة الرب ــه في نهاي كان علي

كــا بلغــت قيمــة حجــم التعويضــات المتكبــدة في قطــاع الـــتأمين 
ــاني مــن عــام 2016. واحتلــت  ــع الث ــون دولار خــال الرب 27.9 ملي
ــا  ــا )70.1%( تليه ــر منه ــبة الأك ــات النس ــن المركب ــات تأم تعويض
ــي بلغــت )22.9%( مــن إجــالي  تعويضــات التأمــن الصحــي والت

ــاني مــن عــام 2016. ــع الث التعويضــات خــال الرب

نســبة الاحتفــاظ: تقيــس هــذه النســبة صــافي الأقســاط المكتتبــة إلى 
إجــالي الأقســاط المكتتبــة. أي أنهّــا تقيــس نســبة الأقســاط المكتتبــة 
المحتفــظ بهــا مــن قبــل شركــة التأمــن بعــد إعــادة التأمــن. وعــادة 

ــال الفلســطينية 2016. وبورصــة فلســطين  ــة ســوق رأس الم ــام في هــذا القســم: هيئ مصــدر الأرق 	1
.2016

جميع بيانات قطاع التأمين لا تشمل بيانات شركة المجموعة الأهلية للتأمين. 	2

شكل 5-1: توزيع القيمة السوقية وفقاً لصفة المتعامل كما هي في 
نهاية الربع الثاني من العام 2016 )مليون دولار ونسبة مئوية(

شكل 5-2: توزيع مكونات محفظة التأمين حسب منتجات قطاع 
الـتأمين كما هو في نهاية الربع الثاني من العام 2016

شكل 5-3: توزيع محفظة التأمين وفقاً للشركات العاملة في 
فلسطين كما هو في نهاية الربع الثاني من العام 2016

ة أطراف ذوي علاق
1302.5

40.7%

أفراد
926.7

29.0%

ة جهات حكومی
246.3

7.7%

شركات
254.5

8.0%
ر صنادیق استثما

193.3
6.0%

بنوك
199.2

6.2%

شركات تأمین
64.1

2.0%

السوق/موظفي وسطاء
13.4

0.4%

شركة المشرق للتأمین
8.84%

شركة التأمین الوطنیة
22.67%

شركة فلسطین للتأمین
6.98%

شركة التكافل للتأمین
16.17%

شركة ترست العالمیة 
للتأمین
28.82%

الشركة العالمیة 
المتحدة للتأمین

16.02%
شركة مت لایف الیكو

0.41%

شركة فلسطین لتأمین 
الرهن العقاري

0.09%

لبيان
الربع الثاني 

2015

الربع الأول 

2016

الربع الثاني 

2016

31.158.775.9عدد الأسهم المتداولة )مليون سهم(

48.6118.5123.9قيمة الأسهم المتداولة )مليون دولار(

3,017.43,213.13,200القيمة السوقية )مليون دولار(

73,56472,78972,927إجمالي عدد المتعاملين

70,09269,33969,478فلسطيني

3,4723,4503,449 أجنبي

جدول 5-1: بعض المؤشرات على نشاط التداول في بورصة فلسطين

المركبات
54%

العمال 
10%

الصحي
19%

تأمین المسؤولیة المدنیة
التأمینات العامّة الأخرى2%

2%

الحریق
7%

بحري
1%

هندسي
2%

الحیاة
3%

خرىأ
10%
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ــا تكــون هــذه النســبة مرتفعــة في حــال كان الجــزء الأكــر مــن  م
ــص  ــن البوال ــر م ــف مــن عــدد كب ــات محفظــة التأمــن يتأل مكوّن
ــع  ــو واق ــات، وه ــن المركب ــل تأم ــبياً، مث ــرة نس ــم الصغ ذات القي
حــال محفظــة التأمــن في فلســطين. ويلُاحَــظ انخفــاض نســبة 
الاحتفــاظ في الربــع الثــاني مــن العــام 2016 عــا كانــت عليــه 
لــذات الفــرة مــن العــام 2015 )مــن 84.9% انخفضــت إلى %79.1( 
ولعــلّ الســبب الرئيــي لهــذا الانخفــاض يعــود إلى ارتفــاع إجــالي 
الأقســاط المكتتبــة نتيجــة لقــرار هيئــة ســوق رأس المــال المتخّــذ في 
ــركات  ــزام ال ــه أعــاه والخــاص بإل ــة العــام 2016 المشــار إلي بداي

ــات. ــة تأمــن المركب بالحــد الأدنى لتعرف

نســبة صــافي المطالبــات المتكبــدة إلى صــافي الأقســاط المكتســبة: 
تــراوح هــذه النســبة بــن 50% إلى 70%. ويــدل تــدني هــذه النســبة 
عــن مســتوى 50% إلى أنّ شركات التأمــن لا تلتــزم بتســديد المطالبات 
ــة مســعّرة بأكــر مــا  بشــكل موضوعــي و/أو أنّ المنتجــات التأميني
يجــب. وفي حالــة قطــاع التأمــن الفلســطيني، فــإنّ نســبة المطالبــات 

هــي ضمــن الحــدود المتعــارف عليهــا دوليــاً في صناعــة التأمــن.

ويلاحــظ مــن الشــكل 5-2 أنّ هنــاك تركّــزاً كبــراً في المحفظــة 
ــي بلغــت نســبه 54% مــن  ــات والت ــح تأمــن المركب ــة لصال التأميني
إجــالي المحفظــة التأمينيــة في نهايــة الربــع الثــاني مــن عــام 2016. 
ــن  ــن شركات التأم ــوقية ب ــة الس ــح للحصّ ــز واض ــظ تركّ ــا يلُاح ك
ــة  ــعة شركات عامل ــل تس ــن أص ــن م ــي تأم ــتحوذ شركت ــث تس حي
ــة في  في القطــاع عــى 51.5% مــن إجــالي أقســاط التأمــن المكتتب
ــام  ــن ع ــاني م ــع الث ــة الرب ــى نهاي ــطيني حت ــن الفلس ــاع التأم قط

2016 )انظــر الشــكل 3-5(.

قطاع التأجير التمويلي
يعُــرفّ التأجــر التمويــي بأنـّـه تمويــل لــراء الأصــول الثابتــة. 
ــا  ــي يختاره ــول الت ــراء الأص ــي ب ــر التموي ــوم شركات التأج وتق
ــتأجر  ــتخدام المس ــراة لاس ــول المش ــذه الأص ــر ه ــتأجر، وتوف المس
وانتفاعــه لفــرة زمنيــة محــددة مقابــل دفعــات إيجــار. وفي نهايــة 
ــا  ــة الأصــل إلى المســتأجر أو إعادته ــل ملكي ــم نق ــرة التأجــر، يت ف
إلى المؤجــر في حــال لم يرغــب المســتأجر في ممارســة خيــار الــراء. 
ولقــد حقــق قطــاع التأجــر التمويــي نمــواً خــال العــام 2015 عــن 

شكل 5-4: التوزيع الجغرافي لعقود التأجير التمويلي 
حسب عدد العقود للعام 2015

%39رام االله، 

%9الخلیل، 

%20نابلس، 
%8بیت لحم، 

%11جنین، 

%2قلقیلیة، 
%2أریحا، 
%4طولكرم، 

%5القدس، 

جدول 5-2: بعض المؤشرات المالية لقطاع التأمين في فلسطين
)مليون دولار(

الربع الثاني لبيان

2015

الربع الأول 

2016

الربع الثاني 

2016

48.148.858.0إجمالي أقساط التأمين المكتتبة

189.1176.5179.1إجمالي استثمارات شركات التأمين

صافي التعويضات المتكبدة في قطاع 

التأمين
26.127.9

79.1%87.2%84.9%نسبة الاحتفاظ

)Claims Ratio( 65.8%66.1%70.9%نسبة المطالبات

العــام 2014 بنســبة 165%، حيــث بلغــت قيمــة إجــالي اســتثمار 
ــارب 64  ــا يق ــال، م ــوق رأس الم ــة س ــدى هيئ ــجلة ل ــود المس العق

ــة 2015  ــد في نهاي ــع 1,206 عق ــون دولار، بواق ملي

ــد  ــي، فق ــر التموي ــود التأج ــرافي لعق ــع الجغ ــا يخــص التوزي وفي
احتلــت محافظــة رام اللــه والبــرة النســبة الأكــر مــن حيــث عــدد 

العقــود تليهــا محافظــة نابلــس )انظــر الشــكل 4-5(

صندوق 4: هيئة سوق رأس المال: الرقابة على قطاعات سوق رأس المال

ترحيبــاً بمشــاركة هيئــة ســوق رأس المــال في إصــدار »المراقــب الاقتصادي« 
ــية  ــف الرئيس ــة والوظائ ــة الهيئ ــاً لطبيع ــاً سريع ــي عرض ــا ي ــدم في نق

التــي تتــولى القيــام بهــا:

تأسســت هيئــة ســوق رأس المــال الفلســطينية اســتناداً إلى قانــون هيئــة 
ســوق رأس المــال رقــم )13( لســنة 2004، وهــي تتمتــع بالشــخصية 
الاعتباريــة والاســتقلال المــالي والإداري والأهليــة القانونيــة لــإشراف عــى 
قطاعــات ســوق رأس المــال في الاقتصــاد الوطنــي الفلســطيني. وتتكــون 
هــذه مــن أربعــة قطاعــات رئيســية هــي: قطــاع الأوراق الماليــة، قطــاع 

تمويــل الرهــن العقــاري، قطــاع التأمــن، قطــاع التأجــر التمويــي.

ــا  ــى أنّ أهدافه ــة ع ــيس الهيئ ــون تأس ــن قان ــم 3 م ــادة رق ــت الم تطرق
تكمــن في تهيئــة المنــاخ المناســب والملائــم لتحقيــق اســتقرار ونمــو رأس 
المــال، وتنظيــم وتطويــر ومراقبــة ســوق رأس المــال في فلســطين وحمايــة 

حقــوق المســتثمرين، وعليهــا في ســبيل تحقيــق هــذه الأهــداف القيــام 
بمــا يــي: أولاً، الإشراف عــى عمــل المؤسســات الماليــة غــر المصرفيــة في 
ــذه  ــور ه ــة تط ــل ومراقب ــامة التعام ــل س ــا يكف ــع بم ــات الأرب القطاع
المؤسســات. ثانيــاً، التنظيــم والرقابــة عــى نشــاطات المؤسســات الماليــة 
ــة  ــة وأيّ ــات المالي ــن البيان ــاح ع ــم الإفص ــه تنظي ــا في ــة، بم ــر المصرفي غ

ــالي غــر المــرفي. ــات تخــص القطــاع الم معلوم

ــق  ــن تحقي ــها م ــذ تأسيس ــة من ــنوات القليل ــال الس ــة خ ــت الهيئ تمكّن
إنجــازات ملموســة في القطاعــات التــي تــرف عليهــا وذلــك اســتناداً إلى 
خطــة اســراتيجية محــددة المعــالم والأهــداف ومرتبطــة بجــداول زمنيــة 
للتنفيــذ. كــا حققــت تقدمــاً ملحوظــاً في إدارة وإصــاح قطــاع التأمــن 
الــذي عــانى الكثــر خــال الســنوات الماضيــة. ونــورد فيــا يــي نبــذة عــن 

القطاعــات التــي تــرف عليهــا الهيئــة:
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قطاع الأوراق المالية
ــذي  ــام 1995 ال ــطين إلى الع ــة في فلس ــاع الأوراق المالي ــأة قط ــود نش تع
شــهد تأســيس ســوق فلســطين لــأوراق الماليــة كشركــة مســاهمة خاصــة 
بمبــادرة مــن شركــة فلســطين للتنميــة والاســتثمار. وانعقــدت أول جلســة 
ــاء الموافــق 18/02/1997. ويتكــون قطــاع  ــوم الثلاث ــداول في الســوق ي ت
الأوراق الماليــة الفلســطيني مــن عــدة مكونــات تشــمل بورصــة فلســطين 
العامــة، وشركات  المســاهمة  والــركات  والتحويــل،  الإيــداع  ومركــز 
ــة،  ــن المالي ــاب المه ــة الأعضــاء في بورصــة فلســطين، وأصح الأوراق المالي

ــق الاســتثمار. وصنادي

بــاشرت الهيئــة عملهــا الناظــم والمــرف عــى قطــاع الأوراق الماليــة منــذ 
العــام 2005. وتــم إصــدار مجموعــة مــن الأنظمــة والتعليــات اســتناداً 
ــل  ــم عم ــي تنظ ــام 2004 والت ــم )12( لع ــة رق ــون الأوراق المالي إلى قان
قطــاع الأوراق الماليــة في مجــال الإصــدار والإفصــاح والرقابــة والتراخيــص 
وتحديــد عمــولات التــداول. كــا جــرى إعــادة هيكلــة ســوق فلســطين 
لــأوراق الماليــة بحيــث أصبــح شركــة مســاهمة عامــة وإدراج أســهمها في 
البورصــة، وذلــك تماشــياً مــع أفضــل الممارســات العالميــة وتحديــداً تلــك 
ــال  ــواق الم ــى أس ــة ع ــات المشرف ــة للهيئ ــة الدولي ــن المنظم ــادرة ع الص
)IOSCO(. وجــدر التنويــه أنّ الهيئــة حصلــت عــى العضويــة الكاملــة 
ــغ عــدد الــركات  ــع العــام 2014. ولقــد بل ــذ مطل ــك المنظمــة من في تل
المدرجــة في بورصــة فلســطين 48 شركــة في نهايــة تشريــن أول 2016، 
كــا بلغــت القيمــة الســوقية للأســهم 3,319 مليــون دولار، في حــن 
ــة )شركات  ــة المرخصــة مــن قبــل الهيئ وصــل عــدد شركات الأوراق المالي

الوســاطة( إلى 8 شركات.

قطاع التأجير التمويلي
يعُــرفّ التأجــر التمويــي بأنّــه تمويــل لــراء الأصــول الثابتــة )ســيارات، 
إنتــاج،  شــاحنات، معــدات هندســية، معــدات مختــرات، خطــوط 
عقــارات، ... إلــخ(. تقــوم شركات التأجــر التمويــي بــراء الأصــول التــي 
يختارهــا المســتأجر، وتوفــر هــذه الأصــول المشــراه لاســتخدام المســتأجر 
وانتفاعــه لفــرة زمنيــة محــددة مقابــل دفعــات إيجــار. وفي نهايــة فــرة 
التأجــر، يتــم نقــل ملكيــة الأصــل إلى المســتأجر أو إعادتهــا إلى المؤجــر في 

حــال لم يرغــب المســتأجر في ممارســة خيــار الــراء.

ــر  ــه يوفّ ــادي، إذ أنّ ــو الاقتص ــي في النم ــر التموي ــاع التأج ــاهم قط يس
ــي  ــر التموي ــز التأج ــا يمي ــم م ــي. أه ــتثمار المح ــادة الاس الأدوات لزي
عــن أدوات التمويــل الأخــرى )الإقــراض مثــا( أنّــه لا يتطلــب ضمانــات 
عاليــة وشروط مشــددة للموافقــة عــى توفــر التمويــل، ذلــك لأنـّـه 
ــأتّ مــن اســتخدام الأصــول لا  ــاح يت يقــوم عــى أســاس أنّ تحقيــق الأرب
ملكيتهــا، كــا أنّ قــدرة المســتأجر عــى تحقيــق تدفقــات نقديــة تتولــد 
ــة  ــه أهمي مــن تشــغيل الأصــل، وهــو مــا يعنــي أنّ التأجــر التمويــي ل
ــر  ــز التأج ــا يمي ــطة. وم ــرة والمتوس ــة الصغ ــآت الصناعي ــة للمنش خاص
التمويــي أيضــاً أنّــه يتــاشى مــع أحــكام الشريعــة الإســامية. ولقــد تــم 
ّإصــدار قانــون التأجــر التمويــي بدايــة العــام 2014 وتعمــل الهيئــة عــى 
اســتكمال إصــدار اللوائــح والتعليــات المنفّــذة للقانــون بمــا يكفــل نمــو 
هــذا القطــاع وتطــوره. وبلــغ عــدد الــركات العاملــة في قطــاع التأجــر 

ــة 11 شركــة خــال العــام 2016. ــل الهيئ ــي والمرخصــة مــن قب التموي

قطاع التأمين
ــى  ــا ع ــام 1993 إشرافه ــطينية في الع ــة الفلس ــلطة الوطني ــاشرت الس ب
ــى  ــوكلاء والإشراف ع ــن وال ــص المؤمن ــمل ترخي ــا يش ــن، بم ــاع التأم قط
التعويــض  نظــام  الفلســطينية عــى  القوانــن  نشــاطهم. وحافظــت 
ــاب  ــن غي ــاع م ــانى القط ــد ع ــرق. ولق ــوادث الط ــا ح ــي لضحاي الإلزام

ــة ســوق  ــة المتخصصــة، إلى أن تأسســت هيئ ــات الرقاب التشريعــات وآلي
ــاً في الإشراف  ــة قانوني ــة المخول ــت الجه ــطينية وأصبح ــال الفلس رأس الم
والتنظيــم والرقابــة عــى أعــال القطــاع في أواخــر العــام 2004، وســاهم 
ــات  ــة والتعلي ــنة 2005 والأنظم ــم )20( لس ــن رق ــون التأم ــدور قان ص

ــاع. ــم القط ــادة تنظي ــاه في إع ــادرة بمقتض الص

قامــت الهيئــة بوضــع سياســات مفصّلــة تهــدف لتطويــر وتنميــة قطــاع 
التأمــن وإعــداد الأنظمــة اللازمــة وتوفــر المنــاخ الملائــم لنمــوه وتقدّمــه. 
وتعمــل الهيئــة أيضــاً وبشــكل مســتمر عــى نــر الوعــي التأمينــي لــدى 
أفــراد المجتمــع. ولقــد بلــغ عــدد شركات الـــتأمين المرخــص لهــا بالعمــل 
مــن قبــل الهيئــة 9 شركات خــال العــام 2016 وتعمــل في أنــواع التأمــن 
ــغ عــدد وكلاء  ــا، في حــن بل ــع له المختلفــة، مــن خــال 122 مكتــب تاب
ــة النصــف  ومنتجــي التأمــن المرخصــن مــن قبــل الهيئــة 207 مــع نهاي

الأول مــن عــام 2016.

قطاع تمويل الرهن العقاري
ــل الرهــن العقــاري التطــوّر الاقتصــادي عــر  ــر قطــاع تموي يدعــم تطوي
ــالي.  ــاع الم ــق القط ــادة عم ــة وزي ــة، وتقوي ــتثمار والعمال ــوات: الاس قن
ونظــراً للخصوصيــة التــي تتمتــع بهــا »الأرض« في فلســطين فإنّ الاســتثمار 

بهــا لــه الشــأن الكبــر في حمايتهــا والتمســك بهــا.

يعتــر قطــاع تمويــل الرهــن العقــاري في فلســطين قطاعــاً ناشــئاً، ويعــود 
ذلــك في الأســاس إلى محدوديــة المســاحة التــي تخضــع للســيطرة التامــة 
للســلطة الوطنيــة. ويعــاني الســوق الأولي لتمويــل الرهــن العقــاري مــن 
ــر  ــث يقت ــة حي ــاري متخصص ــن عق ــل ره ــود شركات تموي ــدم وج ع
ــوك  ــوك فقــط. وتعتمــد بعــض البن التعامــل في الســوق الأولي عــى البن
عــى مصادرهــا الذاتيــة للتمويــل في عمليــات الإقــراض العقــاري، في حــن 
ــوق  ــال الس ــن خ ــا م ــل قروضه ــادة تموي ــرى إلى إع ــوك الأخ ــأ البن تلج
الثانــوي لتمويــل الرهــن العقــاري، حيــث يعمــل في هــذا الســوق شركتــان 
هــا » شركــة فلســطين لتمويــل الرهــن العقــاري« )التــي أسُّســت كشركــة 
مســاهمة عامــة عــام 1999 برأســال قــدره عشريــن مليــون دولار( 

والشركــة التابعــة لهــا »شركــة تمويــل الرهــن العقــاري الفلســطينية.« 

ــون  ــو »قان ــاري ه ــل الرهــن العق ــا يحتاجــه قطــاع تموي ــلّ أهــم م ولع
ــداد مــروع  ــن إع ــة م ــد انتهــت الهيئ ــاري«. ولق ــل الرهــن العق لتموي
ــراره  ــداً لإق ــك تمهي ــام 2012 وذل ــاري في الع ــن العق ــل الره ــون تموي قان
وإصــداره مــن قبــل الجهــات التشريعيــة ذات الاختصــاص. ومــن ناحيــة 
ــص شركات  ــات ترخي ــة خــال 2007 بإصــدار تعلي ــت الهيئ أخــرى قام
ــة  ــات تابع ــة، وتعلي ــن العقاري ــاري وأصحــاب المه ــل الرهــن العق تموي
مثــل تعليــات كفايــة رأس المــال. وأولــت الهيئــة اهتمامــاً بالغــاً لتطويــر 
المهــن المســاندة لقطــاع تمويــل الرهــن العقــاري ومــن أهمهــا المخمنــن 
العقاريــن، حيــث أصــدرت الهيئــة خــال عــام 2012 تعليــات ترخيــص 
ــن.  ــاء قــدرات المخمن ــر برامــج بن ــن إضافــة إلى تطوي ــن العقاري المخمن
وبلــغ عــدد المخمنــن العقاريــن المرخصــن مــن قبــل الهيئــة 51 مخمنــاً 

ــام 2016. ــاً في الع عقاري

)أعد هذا الصندوق د. بشار أبو زعرور، مدير عام الإدارة العامة للدراسات والتطوير 

في هيئة سوق رأس المال(
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6-  مؤشرات الاستثمار1 

رخص البناء
النشــاط  عــى  مهــم  مــؤشر  ومســاحاتها  الأبنيــة  رخــص  عــدد   
الاســتثماري. يعــرض الشــكل 6-1 التطــوّر المســتمر في أعــداد التراخيص 
ــاني 2016  ــع الأول والث ــة المرخّصــة في الرب المســجّلة ومســاحات الأبني
والربــع الثــاني 2015. وصــل عــدد الرخــص في الربــع الثــاني 2016 
ــل  ــاني غــر ســكنية. ويمثّ ــا تراخيــص لمب إلى 2,403 ترخيــص، 188 منه
ــابق  ــع الس ــا في الرب ــن عدده ــاض ع ــص انخف ــكلّ للتراخي ــدد ال الع
بنســبة الربــع تقريبــاً. مــن ناحيــة ثانيــة، بلغــت المســاحات المرخصــة 
في الربــع الثــاني 2016 نحــو 1,053 ألــف مــر مربــع، وهــذا يقــل بنحــو 
ــه  ــع الســابق. يتوجــب التنبي 20% عــن المســاحات المرخّصــة في الرب
إلى أنّ عــدد الرخــص المســجّلة لا تعنــي بالــرورة المبــاشرة في أعــال 
البنــاء، كــا أنّ بعــض نشــاطات البنــاء، خاصّــة في المناطــق الريفيــة، لا 

ــاء لهــا. يتــم تســجيلها واســتصدار رخــص بن

أعداد السيارات
ــن  ــد ع ــؤشر معتم ــي م ــرة الأولى ه ــجّلة للم ــيارات المس ــداد الس أع
الحالــة الاقتصاديــة وتوقعّــات الســكان. إذ نظــراً لارتفــاع أســعار 
الســيارات ولأنّ شراءهــا غالبــاً يتــم عــر الاقــراض المــرفي، فــإنّ المؤشر 
يعــرّ عــن المنــاخ الاقتصــادي والتوقعــات. يبلــغ عــدد الســيارات 
ــة  ــة الغربي ــرة الأولى( في الضف ــجّلة للم ــتعملة )المس ــدة والمس الجدي
ــرة 7,410 ســيارة.  ــام 2016 المســجلة أول م ــن الع ــاني م ــع الث في الرب
ــابق،  ــع الس ــا في الرب ــن عدده ــيارة ع ــدار 170 س ــد بمق ــذا يزي وه

ــام 2015. ــن الع ــر م ــع المناظ ــيارة في الرب ــدار 983 س وبمق

سيارات من 

السوق الخارجي 

)جديد(

سيارات من 

السوق الخارجي 

)مستعمل(

سيارات من 

السوق الإسرائيلي 

)مستعمل(

المجموع

6631,4321652,260نيسان

7631,8021442,709أيار

8021,4631762,441حزيران

2,2284,6974857,410المجموع

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2016، إحصــاءات رخــص  	 1
الأبنية. ووزارة المالية 2016، دائرة الجمارك والمكوس.	

شكل 6-1: مجموع رخص الأبنية الصادرة ومجوع المساحات 
المرخصة في الأراضي الفلسطينية
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جدول 6-1: أعداد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة لأول 
مرة في الضفة الغربية )الربع الثاني 2016(

تــمّ تقديــر مســاحة الأراضي المخصصــة لزراعــة التبــغ في الضفــة الغربيــة 
ــد عــى 8  ــت لا تزي ــم في العــام 2016، بعــد أن كان ــف دون بنحــو 20 أل
آلاف دونــم عنــد نهايــة القــرن المــاضي. وتقــع معظــم هــذه في منطقــة 
يعبــد )»مملكــة التبــغ«!( والقــرى المحيطــة بهــا. ولقــد شــهدت زراعــة 
التبــغ توســعاً منــذ تأســيس الســلطة الفلســطينية في العــام 1994، ثــم مــا 
ــة. وجــاء  لبثــت أن ازدهــرت بشــكل كبــر بعــد أعــوام الانتفاضــة الثاني
هــذا الازدهــار نتيجــة التوســع في الطلــب عــى التبــغ المحــي )الأرخــص 
ــة، فضــاً عــن عــدم وجــود قانــون حديــث ينظــم  ــاب الرقاب ــاً(، وغي ثمن

ويحــد مــن توســع هــذه الزراعــة.

تشــر الإحصــاءات إلى أنّ الإنفــاق الســنوي عــى اســتهلاك التبــغ في 
فلســطين يبلــغ 450 مليــون دولار في العــام 2011، وأنّ الأسرة تنفــق 
بالمتوســط 38.7 دينــاراً مــن دخلهــا الشــهري عــى اســتهلاك التبــغ، وهــو 
مــا يعــادل 4.4% مــن إجــالي الأنفــاق الشــهري لــأسرة. وهــذه النســبة 
أعــى مــن متوســط إنفــاق الأسرة عــى التعليــم، وأعــى مــن إنفاقهــا عــى 

ــة. ــك عــى النشــاطات الترفيهي ــة الشــخصية وكذل العناي
هناك ثلاثة مصادر للسجائر التي تباع في فلسطين: 

ــن  ــن الخــارج: وتشــكّل هــذه نحــو 70% م الســجائر المســتوردة م 	•
إجــالي الاســتهلاك. 

ــاج  ــط لإنت ــان فق ــان محليت ــاك شركت ــاً: هن ــة محلي ــجائر المنتج الس 	•
الســجائر، أولهــا شركــة »القــدس« والأخــرى شركــة »يعبــد« في 
ــة  ــى الحص ــتحوذ ع ــدس تس ــة الق ــأن شرك ــاً ب ــة. عل ــال الضف ش

ــر. الأك
الســجائر المهربــة: وهــذه تقســم إلى نوعــن، الأول هــو التهريــب مــن  	•
الخــارج )عــر جــر الكرامــة بشــكل أســاسي(، والثــاني هــو تهريــب 
»الدخــان العــربي«: الســجائر التــي يتــم »لفهــا« في البيــوت والمحــات 

غــر المرخصــة مــن التبــغ الــذي تتــم زراعتــه محليــاً. 

تقــدّر الجــارك الفلســطينية أنّ الضرائــب الضائعــة عــى الخزينــة 
ــي  ــن نوع ــوع م ــكل ن ــاً ل ــيكل تقريب ــون ش ــغ 200 ملي ــطينية تبل الفلس
ــاع  ــي ارتف ــغ المح ــب التب ــة وتهري ــى زراع ــجع ع ــا يش ــب. وم التهري
هامــش الربــح عــى زراعــة التبــغ )مقارنــة ببقيــة المحاصيــل(، إذ يقــدّر 
ــا لا  ــيكل بين ــن 4-5 آلاف ش ــغ ب ــم تب ــى كل دون ــح ع ــط الرب متوس
يزيــد عــى 3 آلاف في بقيــة المحاصيــل. يضــاف إلى ذلــك التبايــن الكبــر في 
أســعار الســجائر المســتوردة أو المحليــة الصنــع مقارنــة بالســجائر المهربــة 
ــن  ــة م ــكل علب ــن 13 - 16 شــيكل ل ــغ ب ــي تبل ــغ المحــي والت ــن التب م
ــرام  ــو غ ــاج كل كيل ــة إنت ــرات إلى أنّ تكلف ــر التقدي ــيجارة. وتش 20 س
)نحــو 50 علبــة ســجائر مــن التبــغ العــربي( تــراوح بــن 25 - 30 شــيكل، 
وأنّ الوســيط يشــري كل كيلــو غــرام مــن المــزارع بســعر 40-45 شــيكل 

ــن 56 - 60 شــيكل. ــراوح ب ويبيعــه بســعر ي

أدّى التوســع الكبــر في زراعــة وتســويق التبــغ المحــي إلى تأســيس 
نشــاطات صناعيــة وتجاريــة مهمــة مرتبطــة بها، فضــاً عن أنّ عــدداً كبيراً 
مــن العائــات الفقــرة باتــت معتمــدة بشــكل كامــل عــى النشــاطات 
ــة المرتبطــة بزراعــة وحصــاد وتجفيــف »ولــف« الدخــان العــربي.  المكثفّ
ــع  ــق م ــغ يتراف ــب التب ــة وتهري ــع زراع ــإنّ توسّ ــة، ف ــة ثاني ــن ناحي م
خســائر ماليــة عاليــة تتحملهــا موازنــة الحكومــة، فضــاً عــن تراجــع في 
نشــاط شركات التبــغ الرســمية. هــذا يعنــي أنّ أي مســعى للحكومــة لأن 
تضــع حــداً صارمــاً لهــذا النــوع مــن التهريــب الآن ســيترافق مــع مشــاكل 
ــل  ــادة تأهي ــض وإع ــج تعوي ــق برام ــيقتضي تطبي ــادّة، وس ــة ح اجتماعي
باهظــة الكلفــة. وهــذا نمــوذج واضــح للتعقيــدات الإضافيــة التــي تطــرأ 
عــى الظواهــر الســلبية عنــد التلكــؤ في إيجــاد حلــول لهــا ومعالجتهــا في 

وقــت مبكــر.

)أعد هذا الصندوق مسيف مسيف، باحث في »ماس«(

صندوق 5: »الدخان العربي«: تكاليف التهريب وتعقيدات الإصلاح
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7- الأسعار والتضخّم1 

 يقيــس الرقــم القيــاسي لأســعار المســتهلك في الاقتصــاد أســعار 
مجموعــة مختــارة مــن الســلع والخدمــات الأساســية التــي تعكــس 
نمــط الاســتهلاك الوســطي للعائــات في هــذا الاقتصــاد )ومجموعــة 
هــذه الســلع والخدمــات يطُلــق عليهــا اســم »ســلةّ الاســتهلاك«(. 
ــبة  ــوء نس ــى ض ــلةّ ع ــات الس ــة لمكوّن ــاء أوزانٍ مختلف ــم إعط ويت
إنفــاق الأسر عليهــا. كــا يتــم أخــذ وســطي أســعار مكونــات هــذه 
ــراض  ــة باف ــدأ العملي ــة. تب ــة المختلف ــق الجغرافي ــلة في المناط الس
ــط  ــون متوس ــك يك ــنة 2000( وبذل ــا س ــة )مث ــاس معين ــنة أس س
ــط  ــغ متوس ــنة 100. وإذا بل ــذه الس ــتهلاك في ه ــلة الاس ــعار س أس
أســعار ذات الســلة 125 في العــام 2015 فــإنّ الرقــم القيــاسي لأســعار 
الاســتهلاك في ذلــك العــام يكــون 125. أمّــا معــدّل التضخــم خــال 
فــرة معينــة فيقيــس معــدّل التغــر في قيمــة الرقــم القيــاسي لأســعار 
ــم  ــاً، إذا كان الرق ــة. مث ــرة المطلوب ــر الف ــن أول وآخ ــتهلك ب المس
القيــاسي 115 في العــام 2010 في المثــال الســابق فــان معــدّل التضخم 
 .)115/)115  -  125((  %8.7 يكــون  و2015   2010 العامــن  بــن 
واضــح إذن أنّ الرقــم القيــاسي يعــرّ عــن ارتفــاع الأســعار منــذ ســنة 
الأســاس، في حــن يقيــس معــدّل التضخــم في معــدّل ارتفــاع الأســعار 

بــن فترتــن مختارتــن.

يعكــس معــدّل التضخــم مقــدار التبــدّل في القــوّة الشرائيــة للعائلات 
والأفــراد. إذ بافــراض ثبــات الأجــور والرواتــب الإســمية، فــإنّ معــدّل 
تضخــم بمقــدار 10% في الســنة يعنــي أنّ القــوّة الشرائيــة للعائــات 

والأفــراد انخفضــت بنفس النســبة.

يبــن الشــكل 7-1 منحيــن، يقيــس المنحنــى الأول نســب التغــر في 
ــع  ــة م ــنة مقارن ــع س ــتهلك في كل رب ــعار المس ــاسي لأس ــم القي الرق
ــاسي  ــم القي ــل الرق ــم. وص ــدّل التضخ ــبقه، أي مع ــذي س ــع ال الرب
ــع  ــة م ــاني 2016 إلى 110.75 مقارن ــع الث لأســعار المســتهلك في الرب
110.78 في الربــع الأول. وهــذا يعنــي أن معــدّل التضخــم بــن 
ــى  ــدار 0.03%. المنحن ــالبا بمق ــاني 2016 كان س ــن الأول والث الربع
الثــاني يقيــس التغــر في معــدّل التضخــم ذاتــه في كل ربــع مقارنــة 

ــه.  ــع الســابق علي بالرب

ــطين في  ــتهلك في فلس ــعار المس ــاسي لأس ــم القي ــاض الرق ــاء انخف ج
ــة  ــواد الغذائي ــة الم ــعار مجموع ــاض أس ــة انخف ــاني نتيج ــع الث الرب
ــات )بمقــدار 1.20%(، في حــن ســجّلت أســعار مجموعــة  والمشروب

ــبة %1.87. ــاً بنس ــم ارتفاع ــات التعلي خدم

ــاسي  ــاً في الرقــم القي ــاني 2016 إذن انخفاضــاً طفيف ــع الث شــهد الرب
لأســعار المســتهلك بمقــدار 0.03% مقارنــة مــع الربــع الســابق، أي 
أنّ معــدّل التضخــم كان ســالباً في هــذا الربــع. كــا ســجّل تراجعــاً 
بمقــدار 0.24% بــن الربــع الثــاني 2016 والربــع المناظــر 2015. 
ــاً  ــؤرق حالي ــرة ت ــكلة خط ــع مش ــو في الواق ــالب ه ــم الس التضخ
اقتصاديــات الــدول الكبــرة، مثــل اليابــان والاتحــاد الأوروبي. ذلــك 
ــل  ــع المســتهلكين إلى تأجي لأنّ الانخفــاض المســتمر في الأســعار يدف
ــوم(.  ــعار الي ــن أس ــتكون أدنى م ــداً س ــعار غ ــتهلاك )لأنّ الأس الاس
وهــذا ينعكــس بالطبــع عــى الطلــب الــكلي في الاقتصــاد مــا يعــزز 

ــز الركــود. ــاج وتركّ مــن انحــدار الإنت

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2016، الأســعار والأرقــام  	1
القياســية. بالتعــاون مــع ســلطة النقــد الفلســطينية لاحتســاب القــوة الشرائيــة.

 شكل 7-1: نسبة التغير في الرقم القياسي لأسعار المستهلك 
والتغير في معدّل التضخم 

)نسبة مئوية %(

شكل 7-2: تطوّر الرقم القياسي لأسعار الجملة وأسعار 
المنتج لسنة الأساس 2007 

شكل 7-3: تطوّر القوة الشرائية في الربع الثاني 2016
 )نسبة مئوية %(
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

عــى أن معــدّل التضخــم الســالب ما زال ضئيــا ولا يتوقــع أن يكون 
لــه انعكاســات مهمــة عــى الطلــب. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ التضخــم 
الســالب في فلســطين يترافــق مــع مثيلــه في الاقتصــاد الإسرائيــي، إذ 
كان التضخــم في إسرائيــل ســالباً في الفــرة منــذ تشريــن الأول 2015 
ــك  ــات »بن ــب بيان ــغ -0.3% حس ــن الأول 2016 وبل ــى تشري وحتّ

إسرائيــل« )انظــر صنــدوق التضخــم المتوقــع(. 

ولكــنّ الأمــر قــد يكون مختلفــاً في فلســطين، إذ أنّ تأجيل الاســتهلاك 
ــاً إلى تقليــص الاســتيراد وعجــز الميــزان  هنــا يمكــن أن يــؤدّي مبدئي
التجــاري )نظــراً لأنّ معظــم الاســتهلاك يتــم اســتيراده مــن الخــارج(. 

أسعار الجملة وأسعار المنتج
ارتفــع الرقــم القيــاسي لأســعار الجملــة )ســعر البيــع إلى تجــار 
التجزئــة( بنســبة 1.01% بــن الربعــن المتتاليــن )الربــع الأول 
ــة  ــعار الجمل ــاع أس ــن ارتف ــذا ع ــج ه ــاني 2016(، ونت ــع الث والرب
للســلع المحليــة والســلع المســتوردة، بنســبة 1.94% و0.96% عــى 
التــوالي. كذلــك ارتفــع الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج )الأســعار التــي 

ــن. ــن الربع ــبة 1.21% ب ــون( بنس ــون المحليّ ــا المنتج يتلقّاه

المفارقة بين انخفاض الرقم القياسي لأسعار المستهلك وارتفاع 
أسعار الجملة والمنتج

ــاني  ــع الث ــمّ تســجيلها في الرب ــي ت ــة الت يمكــن تفســر هــذه المفارق
ــة: ــل التالي بالعوام

أنّ كل رقــم قيــاسي مــن الأرقــام الثلاثــة يتنــاول أســعار مجموعة  	•
مــن الســلع والبضائــع )لــه ســلة ســلع( خاصّــة بــه، أي أنّ ســلع 
ــا أنّ ســلةّ  ــا البعــض، ك ــة عــن بعضه ــاث مختلف الســات الث
الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج وأســعار الجملــة لا تشــتمل 
عــى خدمــات كــا هــو الحــال في ســلة الرقــم القيــاسي لأســعار 

المســتهلك.
أن ســلةّ الرقــم القيــاسي لأســعار المنتــج لا يشــتمل عــى بضائــع  	•
مســتوردة، بــل فقــط بضائــع مــن إنتــاج محلي. كــا أنّ الأســعار 
في هــذا الرقــم القيــاسي لا تشــتمل عــى الإضافــات عــى الســعر 
التــي تحــدث بعــد مغــادرة البضائــع بوابــة المصنــع أو المزرعــة.

ــش  ــى هام ــتمل ع ــة لا يش ــعار الجمل ــاسي لأس ــم القي أنّ الرق 	•
الربــح الــذي يضيفــه تاجــر بيــع التجزئــة عــى الســعر. 

الأسعار والقوة الشرائية
تعــرفّ القــوة الشرائيــة عــى أنهّــا »القــدرة عــى شراء الســلع 
والخدمــات باســتخدام مــا يملكــه الفــرد مــن مــال. وتعتمــد القــوة 
الشرائيــة بمســتوى دخــل المســتهلك والتغــر في مســتوى الأســعار وفي 
ســعر صرف العملــة )إذا كانــت عملــة الراتــب تختلــف عــن عملــة 
الإنفــاق(. وبافــراض ثبــات الدخــل فــإنّ التغــر في القــوة الشرائيــة 
= معــدّل التغــر في ســعر صرف العملــة مقابــل الشــيكل - معــدّل 

التضخــم.

القــوة الشرائيــة للشــيكل: يقيــس معــدّل التضخــم في الاقتصــاد 
ــم  ــون رواتبه ــراد الذيــن يتلق ــة لكافـّـة الأف ــوة الشرائي ــوّر الق تط
بالشــيكل ويصرفــون كامــل دخلهــم بهــذه العملــة. ومــع التضخــم 
الســالب بمقــدار 0.03% في الربــع الثــاني مــن العــام 2016 مقارنــة 
ــر 2015،  ــع المناظ ــة بالرب ــدار 0.24% مقارن ــابق وبمق ــع الس بالرب
ــم  ــون أجورهــم ورواتبه ــن يتلق ــراد الذي ــة للأف ــوّة الشرائي ــإنّ الق ف
بالشــيكل شــهدت اســتقراراً، أو تحســناً بشــكل طفيــف، بــن 
الربعــن المتتاليــن وتحســناً بنســبة 0.24% مقارنــة بالربــع المناظــر.

ــاني 2016 تراجــع ســعر  ــع الث ــدولار: شــهد الرب ــة لل ــوّة الشرائي الق
ــيكل  ــو 2.38% )إلى 3.815 ش ــيكل بنح ــل الش ــدولار مقاب صرف ال
لــكل دولار( مقارنــة بمتوســط الســعر في الربــع الســابق. لــذا فــان 
القــوة الشرائيــة للأفــراد الذيــن يتلقــون رواتبهــم بالــدولار ويصرفون 
كامــل نفقاتهــم بالشــيكل، قــد تراجعــت خــال الربــع الثــاني مقارنــة 
بالربــع الســابق بنحــو 2.36% )= -0.03% + 2.38%(. أمّــا بالمقارنــة 
مــع الربــع المناظــر 2015 فلقــد تراجعــت القــوة الشرائيــة للــدولار 
بنحــو 1.33% نتيجــة تضخــم ســالب بمقــدار 0.24% وتراجــع ســعر 
الــرف بنحــو 1.57%. ونظــراً لارتبــاط الدينــار الاردني مــع الــدولار 
ــاً نفــس  ــار شــهدت تقريب ــة للدين بســعر صرف فــإنّ القــوة الشرائي
التطــورات التــي شــهدها الــدولار مــع تبايــن طفيــف عنــد المقارنــة 

مــع الربــع المناظــر.
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أخــذ احتــالات الانحــراف في توقـّـع الزيــادة في أســعار الــواردات وأســعار 
ــع  ــم المتوقّ ــإنّ التضخّ ــار، ف ــن الاعتب ــة( بع ــات الخارجي ــذاء )الصدم الغ
خــال العــام 2016 يحتمــل أن يــراوح بــن )-0.4% و+0.6%(. أمّــا عنــد 
أخــذ احتــالات الصدمــات الداخليــة بعــن الاعتبــار أيضــاً فــإنّ هامــش 
التوقـّـع يتسّــع مزيــداً ويصــل إلى نصــف نقطــة معياريــة إضافيــة، صعــوداً 

وهبوطــاً. 

مــن الواضــح أنّ التنبــؤ بالتضخّــم عمليــة محفوفــة بمخاطــر عــدم اليقــن، 
عــى الرغــم مــن الاحتياطــات التــي يتــم أخذهــا بالاعتبــار ومــن توســيع 
هامــش التنبــؤ. وهــذا أمــر تعــاني منــه كافــة مؤسســات وهيئــات التنبــؤ 
ــؤ  ــاذج تنب ــتخدم نم ــي تس ــة والت ــر عراق ــك الأك ــا تل ــا فيه ــالم، بم في الع
بالغــة التعقيــد وتضــم عــرات المتغــرات. ذلــك لأنّ العوامــل التــي تؤثـّـر 
ــة  ــم متعــددة، ومتشــعّبة المصــادر، وذات تحــوّلات اعتباطي عــى التضخّ
ــع في  ــم المتوقّ ــة. ويكفــي أن نشــر إلى أنّ معــدّل التضخّ إلى درجــة عالي
فلســطين في الربــع الثــاني 2016 تــم تقديــره في الربــع الأول عــى أن 
يبلــغ )+ 1%( حســب ســيناريو الأســاس )أي قبــل أخــذ التأثــر المحتمــل 
للصدمــات الخارجيــة أو الداخليــة(، في حــن بلــغ المعــدّل الفعــي 
ــل(  ــم في إسرائي ــواردات )التضخّ ــف ال ــذا لأنّ تكالي ــاء ه )-0.24%(، وج
ــا بمقــدار 0.65% عوضــاً عــن أن ترتفــع بمقــدار %1.28  انخفضــت فعلي
ــة  ــي أهميّ ــال لا ينف ــة الح ــذا بطبيع ــن ه ــع. ولك ــن المتوق ــا كان م ك
صياغــة تنبــؤات، بــل يؤكّــد ضرورة تطويــر نمــاذج التنبــؤ وتكــرار عمليات 

ــاً. ــات أكــر صواب ــة والخطــأ للوصــول إلى توقعّ التجرب

جدول 1: معدّلات التضخّم المتوقّعة في فلسطين )%(

سلطة النقد الفلسطينية: تقرير التضخّم: الربع الثاني 2016.

معدّل التضخّم الفرضيات

المتوقعّ

)سينايو الأساس(
الارتفاع في أسعار 

الواردات

الارتفاع في 

أسعار الغذاء

0.756.730.28ربع ثالث 2016

2.2112.870.39ربع رابع 2016

20160.233.540.26

1.769.701.35ربع أول 2017

2.000.241.09ربع ثاني 2017

0.92-2.180.01ربع ثالث 2017

1.07-2.150.17ربع رابع 2017  

20172.022.281.11

ــوك  ــة البن ــدى كافّ ــرة ل ــة كب ــم بأهمي ــدّل التضخ ــؤ بمع ــى التنب يحظ
ــه مــؤشر عــى التطــورات المتوقعــة في الأجــور والرواتــب  المركزيــة، إذ أنّ
الحقيقيــة، كــا أنـّـه مــؤشر عــى العوائــد الحقيقيــة التــي يمكن للاســتثمار 
أن يحققهــا في المســتقبل. هــذا فضــاً عــن أنّ اســتهداف معــدّل التضخــم 
والحفــاظ عليــه ضمــن هامــش معــن بــات الآن دليــل السياســات 
النقديــة في معظــم دول العــالم. وتقــوم ســلطة النقــد الفلســطينية بشــكل 
ــس  ــطين .1 وتؤس ــم في فلس ــؤات التضخّ ــن تنب ــر ع ــدار تقاري دوري بإص
ــى  ــرة ع ــل المؤث ــاسي للعوام ــل القي ــة التحلي ــى أرضيّ ــؤ ع ــة التنب عملي
معــدّل التضخّــم )أي الارتفــاع في مــؤشر أســعار المســتهلك(. وتبُنــى عــى 
ــدى  ــى الم ــن رئيســيين أحدهــا ع ــع عامل أنّ التضخــم في فلســطين يتب
الطويــل، وهــو معــدّل التغــر في تكاليــف الــواردات، والثــاني عــى المــدى 
ــاع  ــر الارتف ــم تقدي ــة.  يت ــعار العالمي ــات في الأس ــد التقلب ــر ويرص القص
المتوقـّـع في أســعار الــواردات باســتخدام معــدّل التضخّــم المتوقـّـع في 
إسرائيــل، نظــراً لأنّ الجــزء الأعظــم مــن الــواردات الفلســطينية يــأتي مــن 
إسرائيــل. أمّــا بالنســبة إلى توقّــع التغــر في الأســعار العالميــة فــإنّ منهــج 
ســلطة النقــد يســتخدم التغــر في أســعار الغــذاء العالميــة كمــؤشر عليــه. 
ويتــم أخــذ معــدّلات الارتفــاع المتوقعــة في أســعار الغــذاء العالميــة مــن 
ــعار  ــة أس ــه أنّ أهميّ ــدر التنوي ــدولي. ويج ــد ال ــدوق النق ــرات صن تقدي
الغــذاء العالميــة في التأثــر عــى التضخّــم في فلســطين ترتبــط بالأهميــة 

ــة في ســلةّ الاســتهلاك الفلســطينية. النســبية للمــواد الغذائي

ــن  ــواع م ــة أن ــع ثلاث ــذا م ــم ه ــدّل التضخّ ــع مع ــاب توقّ ــق حس يتراف
مخاطــر خطــأ القيــاس والتوقــع:

ــتقلين  ــن المس ــن المتغيري ــط ب ــتخدمة للرب ــة المس ــون المنهجي أن تك 	•
مــن أجــل اســتخلاص التضخّــم المتوقّــع غــر محكمــة. ولتقليــل أثــر 
ــة  ــق ثلاث ــد بتطبي ــلطة النق ــر س ــوم تقري ــل يق ــأ المحتم ــذا الخط ه
طــرق مختلفــة للحســاب ثــم أخــذ المتوســط الــذي ينتــج عــن هــذه 
ــا اســم  ــر عليه ــق التقري ــي يطل ــة )وهــي النتيجــة الت الطــرق الثلاث

ــاس«(. ــيناريو الأس »س
ــن  ــات التحــول في المتغيري ــة«: أن تكــون توقعّ •	 »الصدمــات الخارجي
ــعار  ــدّل في أس ــع التب ــل وتوقّ ــم في إسرائي ــع التضخّ ــتقلين )توقّ المس
الغــذاء العالميــة( غــر دقيقــة أو غــر صائبــة. ولأخــذ أثــر التحــوّلات 
الطارئــة التــي يمكــن أن تصيــب هذيــن المتغيريــن يفــرض التقريــر 
ــراف  ــدار انح ــول بمق ــن أن تتح ــا يمك ــن له ــن المتوقعت أنّ القيمت

ــاً. ــوداً وهبوط ــد، صع ــاري واح معي
»الصدمــات الداخليــة«: أن تطــرأ تحــوّلات داخلية تــؤدّي إلى انحراف  	•
ــال  ــع. وكمث ــم الفعــي عــن المســتوى المتوقّ ــوي في معــدّل التضخّ ق
عــى ذلــك قيــام إسرائيــل بعــدوان واســع جديــد أو إيقــاف إسرائيــل 
لتحــوّلات المقاصــة كــا حــدث تكــراراً في المــاضي. وهنــا أيضــاً يأخــذ 
ــكل  ــار وبش ــن الاعتب ــة بع ــات الداخلي ــالات الصدم ــر احت التقري

ــؤات. ــاسي المســتخدم لاســتخراج التنب ــي في النمــوذج القي ضمن

يســجّل الجــدول )1( معــدّلات التضخّــم المتوقعّــة في فلســطين عــى 
ــعار  ــواردات وأس ــعار ال ــادة في أس ــن الزي ــاة ع ــات معط ــة فرضي أرضي
ــم  ــدّل التضخّ ــغ مع ــاً أن يبل ــد مث ــلطة النق ــر س ــع تقري ــذاء. يتوقّ الغ
0.4% تقريبــاً في الربــع الرابــع 2016 و0.3% في كامــل العــام 2016. وعنــد 

سلطة النقد الفلسطينية: تقرير التضخم: الربع الثاني 2016. 	1

صندوق 6: تنبؤات التضخّم
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المراقب الاقتصادي، عدد 46/ 2016

8- التجارة الخارجية1 

الميزان التجاري
بلغــت قيمــة الــواردات الســلعية المرصــودة 2 في الربــع الثــاني 2016 
نحــو 1,333.3 مليــون دولار وهــي أعــى بمقــدار 15.7% مــن 
الربــع الســابق وبمقــدار 4.5% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 
الســابق. أمّــا الصــادرات الســلعية المرصــودة )241.2 مليــون دولار( 
ــابق )%15.7(  ــع الس ــبة للرب ــاً بالنس ــاً أيض ــهدت ارتفاع ــد ش فلق
ولكــن انخفضــت بمقــدار 2.4% مقارنــة بالربــع المناظــر مــن العــام 
ــز في  ــي أنّ العج ــواردات يعن ــادرات وال ــن الص ــارق ب ــابق. الف الس
ــمّ  ــد ت ــون دولار. ولق ــغ 1,092.1 ملي ــزان التجــاري الســلعي بل المي
ــزان  ــض في مي ــة الفائ ــف نتيج ــكل طفي ــز بش ــذا العج ــن ه تحس

ــون دولار(. ــل )7.5 ملي ــع إسرائي ــات م ــادل الخدم تب

ميزان المدفوعات
الحســاب الجــاري في ميــزان المدفوعــات هــو صــافي التراكــم في 
ــلع  ــارة بالس ــافي التج ــاري )ص ــزان التج ــة: المي ــن فرعي ــة موازي ثلاث
والخدمــات(، ميــزان الدخــل )صــافي تحويــات دخــل عوامــل 
ــة  ــات الجاري ــزان التحوي ــال(، ومي ــل ورأس الم ــل العم ــاج مث الإنت

)المســاعدات الدوليــة للحكومــة والتحويــات الخاصّــة(.

بلــغ عجــز الحســاب الجــاري الفلســطيني )وهــو أيضــاً مــا يطلــق 
عليــه اســم عجــز ميــزان المدفوعــات( 391.5 مليــون دولار في الربــع 
الثــاني 2016، وهــو مــا يعــادل 11.6% مــن الناتــج المحــي الإجــالي 
بالأســعار الجاريــة. جــاء عجــز الميــزان الجــاري نتيجــة عجــز 
ــزان  ــض في مي ــل فائ ــون(. مقاب ــاري )1,345.0 ملي ــزان التج في المي
الدخــل )تولـّـد أساســاً مــن دخــل عــاّل الضفــة في إسرائيــل( بمقــدار 
404.3 مليــون، وفائــض في ميــزان التحويــات )تولـّـد نحــو ربعــه مــن 

ــون دولار. ــدار 549.2 ملي ــة للحكومــة( بمق المســاعدات الدولي

جدول 8-1: ميزان المدفوعات الفلسطيني*
)مليون دولار(

الربع الثاني  

2015

الربع الأول 

2016

الربع الثاني 

2016

)1,345.0()1,170.9()1,280.7(1. الميزان التجاري للسلع والخدمات

)1,300.4()1,130.3()1,244.6(صافي السلع

)44.6()40.6()36.1( صافي الخدمات

404.3 364.4 344.9 2. ميزان الدخل

407.5 372.3 335.9  تعويضات العمال المقبوضة من الخارج

)3.0()7.6(9.0  صافي دخل استثمار من الخارج

549.2 528.7 572.4 3. ميزان تحويلات الجارية

128.4 143.7 232.0  تحويلات من الخارج )للحكومة(

420.8 385.0 340.4 صافي التحويلات للقطاعات الأخرى

)391.5()277.8()363.4(4. ميزان الحساب الجاري )3+2+1(

270.6 198.8 343.4 5. صافي الحساب الرأسمالي والمالي

120.9 76.4 18.4 6. صافي السهو والخطأ

مصــدر الأرقــام في هــذا القســم: الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2016، إحصــاءات التجــارة  	1
الخارجيــة المرصــودة. والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وســلطة النقــد الفلســطينية 2016، 

ــاني 2016 ــع الث ــات الفلســطيني الرب ــزان المدفوع ــة لمي ــج الأولي النتائ

ــع  ــارة م ــة )للتج ــر المقاص ــجّلة في فوات ــارة المس ــام التج ــي أرق ــودة ه ــلعية المرص ــارة الس التج 	2
إسرائيــل( والبيانــات الجمركيــة )التجــارة المبــاشرة مــع العــالم الخارجــي(. يضُــاف إلى ذلــك أرقــام 
التجــارة بالمــواد الزراعيــة )التــي تقــوم وزارة الزراعــة بتســجيلها(. أرقــام التجــارة المرصــودة هــي 
ــام  ــرات الأرق ــطينية. تقدي ــة الفلس ــارة الخارجي ــة للتج ــام الفعلي ــن الأرق ــوظ م ــكل ملح أدنى بش

ــطيني. ــات الفلس ــزان المدفوع ــا في مي ــم وضعه ــة يت الفعلي

شكل 8-1: صادرات وواردات السلع المرصودة الربع الثاني 2015، 
الربع الثاني 2016 )مليون دولار(

شكل 8-2: صادرات وواردات الخدمات المرصودة مع إسرائيل 
الربع الثاني 2015، الربع الثاني 2016 )مليون دولار(
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)*( البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عام 1967.

شكل 8-3: رصيد الاستثمارات الدولية )الربع الثاني 2016( 
)مليون دولار( 
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جــرى تمويــل عجــز ميــزان المدفوعــات هــذا من الحســاب الرأســالي 
ــروري  ــن ال ــون دولار. وم ــغ 270.6 ملي ــر مبل ــذي وفّ ــالي، ال والم
الانتبــاه إلى أنّ هــذا البنــد )الحســاب الرأســالي والحســاب المــالي( 

يمثّــل دينــا عــى الاقتصــاد الوطنــي، طالمــا كانــت قيمتــه موجبــة.

ــن عجــز الحســاب  ــام ب ــوازن ت ــاً أن يحــدث ت ــن المفــرض نظري م
الجــاري وفائــض الحســاب الرأســالي والمــالي. أي أنّ القيمــة الصافيــة 
لهــا يجــب أن تســاوي صفــر. ولكــن غالبــاً مــا يكــون هنــاك فــارق 
بينهــا وهــو مــا يتــم تســجيله تحــت بنــد "حســاب الســهو والخطأ"

الاستثمارات الدولية
بلغــت قيمــة الأصــول الخارجيــة للاقتصــاد الفلســطيني نهايــة الربــع 
ــاشر  ــون دولار، وشــكّل الاســتثمار المب ــاني 2016 نحــو 6,020 ملي الث

ــوم  ــتخداماً في العل ــة اس ــاذج التطبيقي ــر الن ــي أك ــة ه ــاذج الجاذبي نم
ــة بشــكل خــاص.  ــام، وفي أبحــاث التجــارة الدولي ــة بشــكل ع الاجتماعي
ولقــد تــمّ اســتخدام هــذه النــاذج لأغــراض التحليــل والتنبــؤ عــن 
التجــارة البينيــة بــن الــدول، وبــن المقاطعــات في الدولــة الواحــدة، كــا 
تــم تطبيقهــا لدراســة حركــة وتدفــق المســتهلكين عــى مراكــز التســوق، 
والهجــرة، وحركــة وعقــد أنظمــة الســر ودراســات اســتخدام الحيــز 

المــكاني )Spatial(، وغيرهــا.

تهــدف نمــاذج الجاذبيــة في التجــارة الدوليــة إلى التنبــؤ بمســتوى التبــادل 
التجــاري بــن الــدول وتفســر قــوة العوامــل التــي تؤثــر عــى هــذا 
 ،)N.Tinbergen 1962( »ــدي »تنبرجــن ــادل. وكان الاقتصــادي الهولن التب
أول مــن ارسى تقاليــد هــذه النــاذج، عــر الاقــراح البســيط بــأنّ التجــارة 
بــن دولتــن يمكــن تقديرهــا تقريبيــاً بمعادلــة تدعــى »معادلــة الجاذبيــة« 
ــة التــي صاغهــا نيوتــن(: كــا أنّ الكواكــب  ــة الجاذبي )عــى خطــى نظري
ــا بالتناســب مــع حاصــل ضرب كتلتيهــا  تنجــذب لبعضهــا البعــض طردي
ــن« )1962( أنّ  ــرح »تنبرج ــا، اق ــا بينه ــافة في ــع المس ــع مرب ــيا م وعكس
التجــارة بــن دولتــن تتناســب طرديــاً مــع كتلتهــا )مســتوى الناتــج 

المحــي فيهــا(، وعكســياً مــع المســافة بينهــا.

ــف  ــن يختل ــن دولت ــة ب ــارة البيني ــر التج ــر وتقدي ــراح لتفس ــذا الاق ه
ــذي يقــوم عــى  ــدول، ال ــن ال ــر التقليــدي للتجــارة ب ــاً عــن التبري مبدئي
ــرة  ــن في الوف ــة التباي ــكاردو(، أو عــى نظري ــزة النســبية )ري ــة المي نظري
ــر  ــض النظ ــن Hecksher- Ohlin( بغ ــوارد )هكشر-أوهل ــبية للم النس

ــن المســافة أو حجــم الاقتصــاد. ع

ــل تفســر  ــت تأخــذ عوام ــاً وبات ــة« لاحق ــة الجاذبي ــمّ توســيع »معادل ت
إضافيــة )إلى جانــب مســتوى الدخــل والمســافة( لتقديــر التجــارة البينيــة 
ولزيــادة القــدرة التنبؤيــة لنــاذج الجاذبيــة. وتســتخدم التماريــن 
الإحصائيــة لنــاذج الجاذبيــة الآن عــدداً مــن المتغــرات يمكــن تصنيفهــا 

ــاث مجموعــات:  تحــت ث

المتغــرات الجغرافيــة: المتغــر الأســاسي هنــا هــو المســافة )غالبــاً بــن  	•
عاصمتــي الدولتــن المعنيتــن(، عــى افــراض أنّ التجــارة بــن دولتــن 
تتناســب عكســياً مــع المســافة الجغرافيــة التــي تفصــل بينهــا. إذ أنّ 
زيــادة المســافة تــؤدي إلى ارتفــاع تكاليــف النقــل، فضــاً عــن زيــادة 

التبايــن في مختلــف العوامــل التــي تتأثــر بالتباعــد الجغــرافي. وهــذا 
ــدول  ــن ال ــر م ــا أك ــع بعضه ــر م ــة تتاج ــدول المتقارب ــي أنً ال يعن

المتباعــدة.
•	 المتغــرات الاقتصاديــة: المتغــر الأســاسي هنــا هــو مســتوى الدخــل 
)الناتــج المحــي الإجــالي(.  تقــول الفكــرة أنّــه كلــا ارتفــع الدخــل 
في دولــة مــا، كلــا ازدادت تجارتهــا الدوليــة. وهــذا يعنــي أنّ الــدول 
الغنيــة تتاجــر مــع بعضهــا البعــض أكــر مــن الــدول الفقــرة. ويقــوم 
ــا  ــاس تأثيره ــرى لقي ــة أخ ــل اقتصادي ــة عوام ــون الآن بإضاف الباحث
عــى التجــارة البينيــة، مثــل وجــود اتفاقيــات تجاريــة تفضيليــة بــن 
ــادة  ــة وزي ــة الجمركي ــص التعرف ــؤدي إلى تقلي ــا ي ــو م ــدول )وه ال
التجــارة بالتــالي(، أو وجــود عملــة مشــركة )وهــو مــا يقــي عــى 
عامــل عــدم التأكــد في تحــولات أســعار الــرف(، أو وفــرة رأس المــال 
البــري )وهــذا يرفــع مــن تنافســية الدولــة ومــن تجارتهــا الخارجيــة 

بالتــالي(، وغيرهــا.
•	 المتغــرات الثقافيــة: ومــن بــن العوامــل التــي يتــم أخذهــا بالاعتبــار 
هنــا هــو وجــود لغــة مشــركة، وتشــابه المؤسســات والأنظمــة 
ــز  ــى تحفي ــا ع ــاعد وجوده ــل يس ــا عوام ــافي، وكلهّ ــط الثق والتراب

ــدول. ــن ال ــاري ب ــادل التج التب

يقــوم تحليــل نمــاذج الجاذبيــة عــى اســتخلاص معامــات الانحــدار 
للمتغــرات التــي تؤثـّـر عــى التجــارة البنيــة بــن الــدول. وبشــكل عمــي 
يتــم أخــذ الأرقــام الفعليــة للتجــارة بــن كل دولتــن مــن بــن مجموعــة 
كبــرة مــن الــدول، وعــى امتــداد فــرة زمنيــة طويلــة نســبياً )عــى ســبيل 
المثــال، أخــذت واحــدة مــن الدراســات التأسيســية بالاعتبــار أرقــام 
ــنة  ــداد 50 س ــى امت ــة وع ــن 173 دول ــن ب ــن م ــن كل دولت ــارة ب التج
ماضيــة(. وعنــد إجــراء تحليــل الانحــدار عــى هــذه الأرقــام يتــم التوصــل 
ــى  ــر ع ــرات في التأث ــن المتغ ــر م ــوة كل متغ ــط لق ــر متوس إلى تقدي
ــة تطبيــق هــذه المعامــات  ــح إمكاني ــدوره يتي ــة. وهــذا ب التجــارة البين
للتنبــؤ بالتجــارة البينيــة في المســتقبل، أو للتوصــل إلى تقديــر متوســط لمــا 

ــدول. ــن ال ــه التجــارة ب »يتوجــب« أن تكــون علي

هنــاك إجــاع بــن الاقتصاديــن عــى أنّ نمــاذج الجاذبيــة في التجــارة 
الدوليــة تتوصــل إلى نتائــج مرضيــة للغايــة وصائبــة غالبــاً. لا بــل أنهّــا مــن 
أنجــح نمــاذج التنبــؤ في علــم الاقتصــاد. ولكــن هــذه النــاذج تعــاني مــن 
ــة  ــر إلى خلفي ــب تفتق ــد قري ــى عه ــت حت ــا ظلّ ــي ضعــف. أولاً، أنهّ نقطت

ــل،  ــة 18.6%. بالمقاب ــتثمارات الحافظ ــا 7.0%، واس ــارج منه في الخ
ــغ إجــالي أرصــدة الخصــوم عــى الاقتصــاد الفلســطيني حــوالي  بل
4,848 مليــون دولار، كان أكــر مــن نصفهــا عــى شــكل اســتثمارات 
مبــاشرة. الفــارق بــن الأصــول والخصــوم يعنــي أنّ المقيمــن في 
ــا  ــر م ــون دولار في الخــارج أك فلســطين "يســتثمرون" 1,172 ملي
يســتثمر غــر المقيمــن في فلســطين. ولكــن يتوجــب الانتبــاه إلى أنّ 
ــع  ــة وودائ ــارة عــن عمل ــراً مــن الأصــول )68%( هــو عب جــزءاً كب
مــن البنــوك العاملــة في فلســطين موجــودة في الخــارج. أمّــا بالنســبة 
للاســتثمارات المبــاشرة )وهــي مــا ينطبــق عــى مفهــوم الاســتثمار(، 
تشُــر الأرقــام إلى أنّ اســتثمارات غــر المقيمــن المنفــذة في فلســطين 
ــدار  ــارج بمق ــاشرة في الخ ــطينيين المب ــتثمارات الفلس ــى اس ــد ع تزي

ــون دولار. 2,082 ملي

Gravity Models صندوق 7: مفاهيم وتعاريف اقتصادية: نماذج الجاذبية في التجارة الدولية
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ــة  ــة مجــردّ ظاهــرة إحصائي ــمّ اعتبارهــا بمثاب ــا ت ــاً م ــة، وغالب ــة صلب نظري
ذات مصداقيــة. ولكــنّ الأبحــاث المســتجدة تســعى إلى ســد هــذه الثغــرة 
وإلى توفــر خلفيــات نظريــة لهــذه النــاذج )أي إقحــام معامــات تفســر 
مســتمدة مبدئيــاً مــن النظريــة الاقتصاديــة(. ثانيــاً، أنهّــا تطبق عــى التجارة 
الســلعية فقــط وليــس عــى التجــارة بالخدمــات، كــا أنّ أثــر المســافة يمكن 
أن يتبايــن بشــكل جوهــري اعتــاداً عــى طبيعــة الطبوغرافيــة والحواجــز 
ــق بقــوة  ــر معي ــه أث ــال شــاهقة أو بحــار ل ــن، إذ أنّ وجــود جب ــن دولت ب
أكــر مــن الســهول الممتــدة )يعــرف هــذا الأثــر في أدبيــات نمــاذج الجاذبيــة 

.)Multilateral Trade Ressistance (MTR( باســم

نماذج الجاذبية في فلسطين 
ــة  ــمّ صياغــة نمــاذج جاذبيــة متعــددة لتحليــل واقــع التجــارة الخارجي ت
ــدولي الأولى  ــك ال الفلســطينية. وجــاء أول هــذه النــاذج في دراســة البن
عــن الاقتصــاد الفلســطيني في العــام 1993 )المجلــدات الســتة(. توصــل 
نمــوذج الجاذبيــة المبســط الــذي طبقتــه الدراســة إلى أنّ الضفــة والقطــاع، 
بظــل كافــة الظــروف الســائدة خــال ربــع القــرن المنــرم عــى الدراســة، 
تتاجــر مــع إسرائيــل بأكــر مــا يتوقــع )أو يتنبــأ بهــا( نمــوذج الجاذبيــة 
)Overtrade(. هــذا يعنــي ضمنيــاً أنّ الضفــة والقطــاع تتاجــر بأقــل مــن 

المفــرض مــع الــدول الأخــرى.

تتابعــت الدراســات التــي طبقــت نمــاذج الجاذبيــة أثــر ذلــك. 
ــرافي  ــوزع الجغ ــم الت ــدف إلى تقيي ــاذج ته ــن نم ــذه ب ــت ه وتنوّع
ــدف  ــاذج ته ــة الفلســطينية بشــكلها الفعــي، ونم للتجــارة الخارجي
ــر  ــه بظــل توف ــذي ســتكون علي لصياغــة توقعــات حــول النمــط ال
ــت  ــام توصل ــكل ع ــال. وبش ــن الاحت ــكاك ع ــرار والانف ــة الق حري
ــيكون  ــل س ــن إسرائي ــاع م ــة والقط ــتيراد الضف ــا إلى أنّ اس جميعه
ــبيل  ــى س ــى. ع ــر أع ــه الآن، والتصدي ــو علي ــا ه ــذ أدنى م حينئ
المثــال، قــدّرت دراســة »أرنــون وآخريــن«، عــر تطبيــق نمــوذج 
ــل يجــب أن  ــة والقطــاع مــن إسرائي ــة، أنّ مســتوردات الضف جاذبي
تكــون نصــف مــا كانــت عليــه فعليــاً، في حــن أنّ صــادرات الضفــة 
والقطــاع إلى إسرائيــل يجــب أن تكــون، في الظــروف العاديــة، عــدة 
أضعــاف مــا هــي عليــه فعليــاً.1  الاســتثناء الوحيــد لفكــرة اســتحواذ 
ــاء  ــطينية ج ــارة الفلس ــن التج ــررة م ــر م ــة غ ــى حصّ ــل ع إسرائي
ــق نمــوذج  ــة وتطبي ــد صياغ ــدولي عن ــد ال ــدوق النق في دراســة لصن
جاذبيــة أيضــاً. توصّلــت الدراســة إلى أنّ الضفــة والقطــاع لا تتاجــر 
بأكــر مــن المتوقــع )بأكــر مــن الــازم( مــع إسرائيــل، ولكنّهــا تتاجــر 
بأقــل مــن المتوقــع بكثــر مــع الــدول الاخــرى. ومــن الملفــت للنظــر 
أنّ الدراســة ذاتهــا توصّلــت إلى أنّ الشريــك التجــاري الأكــر أهميــة 
للضفــة والقطــاع في الظــروف العاديــة ســيكون الاتحــاد الأوربي 

ــل. 2 ــس إسرائي ولي

1	 Arnon, A., Spivak, A. and Weinblatt, J. (1996). The Potential for Trade be-
tween Israel, the Palestinians and Jordan. The World Economy, Vo. 19, No. 1, 
113-134.

2	 IMF (2001), West Bank and Gaza: Economic Performance, Prospects, and 
Policies (R Valdivieso, U Erickson von Allmen, G Bannister, H Davoodi, F 
Fischer, E Jenkner and M Said), Washington DC: IMF.
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201020112012201320142015المؤشر
20152 2016

الربع الثانيالربع الأولالربع الرابعالربع الثالثالربع الثاني

السكان )ألف نسمة(

4,048.44,168.94,293.34,420.54,550.44,682.54,666.04,699.24,732.74,766.24,799.8فلسطين

2,513.32,580.22,649.02,719.12,790.32,862.52,853.52,871.62,889.82,908.02,926.3الضفة الغربية

1,535.11,588.71,644.31,701.41,760.11,820.01,812.51,827.61,842.91,858.21,873.5قطاع غزة

سوق العمل

745.0837.0858.0885.0917.0963.0971.0947.0983.0974.0975.0عدد العاملين )ألف شخص(

41.143.043.443.645.845.845.745.846.245.845.7نسبة المشاركة )%(

23.720.923.023.426.925.924.827.425.826.626.9معدّل البطالة )%(

17.217.319.018.617.717.315.418.718.718.018.3لضفة الغربية

37.828.731.032.643.941.041.542.738.441.241.7قطاع غزة

الحسابات القومية )مليون دولار(

8,913.110,465.411,279.412,476.012,715.612,677.43,193.23,219.63,331.33,301.93,381.1الناتج محلي إجمالي 

8,354.79,602.410,158.511,062.611,840.411,795.72,914.23,146.62,957.42,987.23,134.9   الإنفاق الخاص

2,500.82,892.33,126.93,381.73,478.23,374.9857.9860.6919.1768.8891.3   الإنفاق الحكومي

1,921.51,863.82,378.52,707.32,415.02,689.5730.2632.3797.7686.0718.4  التكوين الرأسمالي الإجمالي

1,367.31,799.41,871.12,071.82,172.32,322.7625.2562.3603.0538.1627.2   الصادرات

5,264.35,723.26,299.96,804.07,208.97,501.41,906.01,981.11,917.71,708.91,972.0   الواردات

الناتج المحلي للفرد )دولار(

2,338.72,664.92,787.22,992.22,960.12,865.8724.7725.4745.1733.3745.5بالأسعار الجارية

1,606.41,752.51,807.51,793.31,737.41,745.9444.7433.0444.8444.3448.7بالأسعار الثابتة )أسعار 2004(

ميزان المدفوعات )مليون دولار(
 )1,345.0(  )1,170.9(  )1,314.7(    )1,418.8(  )1,280.7(    )5,199.5(   )5,036.7(   )4,732.2(  )4,428.7(    )3,923.8(   )3,897.0( الميزان التجاري

  404.3  364.4   347.5   357.4   344.9   1,712.3   1,482.4   1,160.3   857.4   749.5   599.1  ميزان الدخل

549.2  528.7   517.4    475.1  572.4    1,421.5   1,405.3  1,188.5    1,750.5  1,104.8    1,991.0 ميزان التحويلات الجارية
)391.5()277.8(  )449.8()586.3(  )363.4( )2,065.7(  )2,149.0(  )2,383.4(  )1,820.8(  )2,069.5()1,306.9(ميزان الحساب الجاري

أسعار الصرف والتضخم

3.703.603.903.603.603.903.903.803.903.903.80سعر صرف الدولار مقابل الشيكل

5.305.105.405.105.105.505.505.405.505.505.40سعر صرف الدينار مقابل الشيكل
)0.03()0.90(3.752.882.781.721.731.430.850.040.65معدّل التضخم )%(1

المالية العامة )على الأساس النقدي، مليون دولار(

صافي الإيرادات المحلية )بما فيها 
   993.3 884.3 550.4 923.1  1,018.4 2,891.4 2,791.2  2,319.9 2,240.1    2,175.9 1,900.0 المقاصة(

   1,146.0       855.8       859.2       911.4    1,018.0    3,424.9     3,445.9     3,250.7     3,047.1     2,960.7     2,983.0 النفقات الجارية 

    54.1   37.1 51.1    32.6 37.2 176.4 160.9 168.4  211.0   296.2  275.1 النفقات التطويرية 
   )206.8(    )8.7()359.9(  )20.8(   )36.7( )709.9( )815.6( )1,099.2( )1,018.0(  )1,081.0( )1,083.0(فائض/عجز الموازنة الجاري )قبل المنح(

202.1 178.7    174.9   142.4 258.8   796.8 1,230.4 1,358.0 932.1    977.5   1,277.0 إجمالي المنح والمساعدات

    )4.8(    170.1 )185.0(121.6 222.1      86.9  414.8   258.7  )85.9()103.5( )81.0(فائض/ عجز الموازنة الكلي )بعد المنح(

  2,530.2     2,527.0     2,537.2    2,236.0 2,344.9   2,537.2  2,216.8 2,376.2  2,482.5  2,212.8   1,882.8 الدين العام الحكومي

القطاع المصرفي )مليون دولار(

8,590.09,110.09,799.011,191.011,822.012,602.312,420.012,462.112,602.313,143.613,631.0موجودات/ مطلوبات المصارف

1,096.01,182.01,258.01,360.01,464.01,461.71,396.01,427.01,461.71,483.21,497.0حقوق الملكية

6,802.06,973.07,484.08,304.08,935.09,654.69,456.49,506.59,654.610,054.710,203.0ودائع الجمهور

2,825.03,483.04,122.04,480.04,895.05,824.75,419.75,420.45,824.76,137.36,405.0التسهيلات الائتمانية

المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في فلسطين 2010 - 2016

تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عام 1967 )باستثناء بيانات البطالة والسكان(.
1. معدّل التضخم محسوب على أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة )كل ربع( مع متوسطها في السنة )الربع( السابقة.

2. أرقام 2016 هي بيانات أولية عرضة للتنقيح والتعديل.
الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة

البيانات الموجودة في الجدول حسب آخر تحديث متوافر للبيانات
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FORWORD

With this 46th issue of the Monitor, which covers economic 
developments and indicators in the second quarter of 2016, 
we wind up the planned issues for this year. There is always a 
time lag of approximately half a year between publishing an 
issue and the period that it covers, which is a consequence of 
the need to keep pace with the release of economic data by 
the Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS).

In addition to the regular periodic economic data, Monitor 
46 features six analytical boxes and an introductory box of 
the Palestine Capital Market Authority (PCMA). The PCMA 
will officially join the institutions partnering in the publica-
tion of the Economic Monitor as of 2017, i.e., starting from 
the next issue. The practice of highlighting an important eco-
nomic concept, started in the previous issue with a view of 
making it a permanent feature of the Monitor, is continued 
this time with the featuring of “Gravity Models” in interna-
tional trade.

The changes that have been introduced to the Economic 
Monitor as of the last issue, entailing both content and de-
sign, have been met with a positive reaction so far, and we 
look forward to receiving more feedback as we continue to 
work on the development of this publication towards making 
it a more visual analytical reference for developments, data, 
and indicators related to the Palestinian economy.

On this occasion, we would like to extend our gratitude to 
those who have been supporting the Monitor through the 
years, enabling its sustainability and development.

Palestine Economic Policy Research Institute (MAS)

Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS)

Palestine Monetary Authority (PMA)
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Labor Market
Box 1: School to Work Transition!

Public Finance 
Box 2: USA Aid to Israel

The Banking Sector
Box 3: Geographical Distribution of Deposits 
and Credits

Non-Banking Financial Sector
Box 4: Palestine Capital Market Authority (PCMA): 
Overseeing Capital Market Sectors

Investment Indicators 
Box 5: “Al Arabi Tobacco”: Costs of Smuggling 
and Complications of Reform
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Box 6: Inflation Forecasts

Foreign Trade 
Box 7: Economic Concepts and Definitions: 
Gravity Models of International Trade

Key Economic Indicators in Palestine 
2010-2016
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1. GDP1

Gross Domestic Product (GDP) is the monetary value of all types of 
goods and services produced in an economy during a specific period 
of time. To avoid double counting, the GDP measures the value of 
final goods. And it is called “domestic” because it records the value 
of production within a certain geographic area, whether it is the 
production of a citizen or a non-citizen (while the “GNP” variable» 
takes into account the production of citizens of a certain country, 
whether they live inside or outside the country). GDP is valued at 
current prices or constant prices in a given year (base year). The lat-
ter reflects the real increase in production and it excludes the in-
crease generated by the rising prices (inflation) since the base year.

GDP is a measure of flow not of stock, like the stock of net capital assets 
accumulated in a country over the years. GDP is measured in  one of two 
ways: from the production side (the value of what is produced by every 
sector of the economic, such as agriculture, industry, etc...) or from the 
use side (the value of the different uses of the produced goods, such as 
domestic consumption and investment). It is important to note that, 
since part of the domestic consumption comes from imports, and part of 
domestic production goes to export, the calculation of GDP from the use 
side requires the addition of export and subtraction of imports.

The Palestinian GDP (at 2004 constant prices) grew by 1.7% over Q2 
2016 compared with the previous quarter mounting to US$ 2,035 mil-
lion. This growth was the result of an increase of 4% in the West Bank 
compared to a decline of 4.8% in the Gaza Strip. This is contrary to the 
first quarter, as growth in Gaza Strip was higher than it was in the West 
Bank. Regarding the annual growth of Palestinian GDP, through Q2 
2015 to Q2 2016, it has reached 3.9%. In terms of per capita GDP, it 
rose in Q2 2016 by about one percentage point compared with the 
previous quarter, and the same percent of increase compared with the 
corresponding quarter of the previous year.

The Gap in GDP between the West Bank and the Gaza Strip

Despite the decline in the gap between the West Bank’s and Gaza 
Strip’s contribution to GDP in Q2 2016, it rebounded in the second 
quarter of the same year, as the share of the West Bank to GDP 
increased by half a percentage point. As for the gap between per 
capita GDP between the West Bank and Gaza Strip, it has reached 
US$ 324. The average per capita income in the Gaza Strip is about 
44% only of the average per capita income in the West Bank, a 
decline of about four percentage points from the previous quarter.

GDP Structure
There has been little change on the GDP structure between the first and 
second quarters of 2016, as well as between the corresponding quarters 
in 2015 and in 2016. The only significant change that has occurred is 
the rise in the share of Public Administration and Defense and Other 
services by about 1.8 percentage points, compromising the growth of 
the productive sectors (agriculture, industry, mining and electricity, 
and water and construction), which contributed only 24% of GDP. This 
is the result of the services sectors expansion at the expense of the main 
productive sectors, a trend that has started years ago. 
 
GDP Expenditure 

The absolute increase of GDP value between Q2 2015 and Q2 2016 
amounted to about US$ 76 million (which represents a growth of 3.9% as 
mentioned before). If we look at the distribution of expenditure on this 
increase, we find that final consumption expenditure increased by US$ 149 
million during this period, which is more than the absolute increase in the 
domestic product. This gap between the increased use\consumption and 
increased production in the economy has been covered by the decline of 
investment (2.7%) and through imports from abroad (decline of net ex-
ports, i.e. imports subtracted from exports). Meanwhile the deficit in net 
exports increased by US$ 67 million, as a result of an increase in the im-
ports by US$ 40 million and a decline in the exports by US$ 27 million.

1 The source of this section data is: PCBS, 2016, Statistics on National Accounts, 
Ramallah- Palestine.

Figure 1-1: Palestine GDP* by Region 
(constant prices, base year 2004) (US$ Millions)

(*) Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its 
occupation of the West Bank in 1967.

Figure 1-2: GDP in the West Bank and the Gaza Strip* 
(fixed prices, base year 2004) (US$ Millions)

(*)  Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its 
occupation of the West Bank in 1967.

Figure 1-3: Per Capita GDP in Palestine* by Region 
(constant prices, base year 2004)

(*)  Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following 
its occupation of the West Bank in 1967.

Table 1-1: Per Capita GDP in Palestine * by Region 
(constant prices, base year 2004)
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Per Capita GDP (US$) 2015 2016

Q2 Q1 Q2
Palestine* 444.7 444.3 448.7
-West Bank 578.9 564.0 582.6
-Gaza Strip 252.7 273.9 258.6

(*)  Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its 
occupation of the West Bank in 1967.
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Figure 1-4: Average Per Capita Income in the Gaza Strip Compared 
to the West Bank * (fixed prices, base year 2004) (percent %)

Figure 1-5: % Distribution of the Shares of 
Economic Sectors to Palestinian GDP* 

(constant prices, base year 2004) (% percent)

Figure 1-6: GDP Expenditure in the Palestinian Territory* 
(constant prices, base year 2004) (% percent)

(*)  Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following 
its occupation of the West Bank in 1967.

 Table 1-2: Spending on GDP in the Palestinian Territory * 
(fixed prices, base year 2004) (US$ Millions)

(*)  Data do not include that part of Jerusalem which was annexed by Israel following its 
occupation of the West Bank in 1967.

2015 Q2 2016 Q2

Private consumption 1,734.0 1,881.0
Investment (capital formation) 457.6 445.3
Government consumption 535.6 537.4
 Exports 456.7 430.1
Imports (-) 1,206.8 1,247.0
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2. The Labor Market1

Labor market statistics differentiate between the population and 
the manpower as well as between manpower and the labor force. 
Manpower, According to the Palestinian Central Bureau of Statis-
tics (PCBS), comprises all persons aged 15 years and older, while 
the labor force includes only all persons qualified to work and 
seeking actively to find work. A final variable is the actual number 
of workers, as the ratio of the unemployed is measured by the dif-
ference between the labor force and the actual number of the 
workers. Figure 2-1 illustrates the relationship between these vari-
ables. In Q2 2016, the population of the West Bank and Gaza Strip 
amounted to 4,800 thousand persons, manpower reached 2,918 
thousand and the labor force reached 1,334 thousand.

Labor Force and Participation Rate

The numbers indicate that the percent of labor force to manpower 
in Palestine (which is known as the participation rate) was around 
46% in recent years. This ratio is close to the prevailing ratios in 
other countries in the region (42% in Jordan, for example, in 2014, 
according to World Bank data), but it is significantly different 
from those in developed countries, where the participation rate is 
close to 60% or higher, as in Germany and Norway, for example. 
There is a big difference between the male and female participa-
tion rates in Palestine, as the percent rises to 71% for males, and 
reaches only 20% for females. There is no remarkable disparity 
between the West Bank and Gaza Strip in this regard. It is clear 
that the low female participation rate in Palestine is the factor 
underlying the low total participation rate.

1  The source of data in this section: PCBS, 2016, Labor Force Survey, Ramallah- Palestine.

Figure 2-1: Individuals (aged 15 years and older) 
and Workers in Palestine  (Thousands)

Figure 2-2: Distribution of Palestinian Workers by 
Region and by Sector for Q2 2016  (%)
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Labor Distribution

The number of workers in Palestine rose slightly by 0.1% between the 
first quarter and the second quarter 2016 reaching 975 thousand 
workers. The distribution of workers in Q2 2016 was 59% in the West 
Bank, around 29% in Gaza Strip, and 12% (or about 114 thousand 
workers) in Israel and the settlements. More than the fifth of the 
workers in Palestine work in the public sector, and this percentage 
rises to about 37% in the Gaza Strip.

The percent of those working in the services sector in Palestine in Q2 
2016 was 35%, rising to 56% in the Gaza Strip. Trade comes in second 
place, employing 22% of workers in Palestine. It is noted that the con-
struction sector share of employed was 20% in the West Bank, and less 
than 5% in the Gaza Strip. Similarly, the share of trade, restaurants and 
hotels employment in the West Bank and Gaza Strip amounted to 22%.

Unemployment

The unemployment rate is the number of unemployed people di-
vided by the number of people in the labor force. The unemploy-
ment rate in Palestine rose to 26.9% in Q2 2016, two percentage 
points higher than the corresponding quarter 2015, and by almost 
half a percentage point from the previous quarter. This rise be-
tween the corresponding quarters was a result of the rise in the 
unemployment rate in the West Bank (by three percentage points), 
while in the Gaza Strip the rate remained nearly at the same level, 
which is the highest unemployment rate in the world.

Among the most noticeable characteristics of unemployment in 
the Palestinian territory are the following:

1) 	 It is highest among youth: the unemployment rate 
among people aged between 15-24 years reached 41.0% (67.9% 
for females versus 34.9% for males). This indicates that a large 
proportion of the unemployed are new entrants to the labor 
market (see box 1 in this issue of the Economic Monitor, on a 
survey of youth transition from education to work).
2) 	 Unemployment rate decreases with the completion of 
higher educational levels for males, inverse to the females (see 
Figure 2-5): The unemployment rate in Q2 2016 amounted to 
31.2% for uneducated males, while it was 19.3% for males with 
13 schooling years and over. On the other hand, the unem-
ployment rate for females with 13 schooling years and over is 
50.9% while it is only 5.0% for uneducated females.

Production Growth and the Change in Unemployment

Figure 2-6 shows two curves; one for the production rate of growth (at 
constant prices) and the other depicts the unemployment rate for each 
quarter during Q2 2012 to Q2 2016. The first thing that is notable in the 
graph is the sharp fluctuations in the curve of the GDP growth rate. 
There is no doubt that part of this fluctuations can be explained by the 
seasonal/cyclical nature of GDP, as economic activity is somewhat re-
duced in the winter and autumn compared to other seasons. Neverthe-
less, the impact of political factors and restrictions imposed by the oc-
cupation on economic activity elucidate the sharp and periodic 
fluctuation of economic growth. The second thing to note in the graph 
is that there is a clear relation in the movement of the two curves. 
Whenever there is an increase in the production rate of growth, it is 
accompanied by a decline in the unemployment rate, and vice versa.

Using a simple exercise to link the two variables in the period between Q2 
2012 and Q2 2016, we find that every increase in the growth rate by 1% is 
accompanied with a decrease in the unemployment rate by 0.26% during 
the studied period. This simplified and proximate linkage gives a quick 
idea about the amount of acceleration needed in the growth rate, and long 
time span necessary to achieve a significant reduction in the high unem-
ployment rates, in Palestine in general, and in Gaza Strip in particular.

Work Hours and Days 

Figure 2-7 and Table 2-2 show the average work hours and days for 
Palestinian workers. It is noted that there is a convergence in the 

Figure 2-3: Distribution of Palestinian Workers 
by Economic Activity, Q2 2016 (%)

Males Females Total

West Bank 15.3 30.5 18.3

Gaza Strip 34.4 65.3 41.7

Palestine 22.1 44.7 26.9

Table 2-1: Unemployment Rate among Individuals 
Participating in Palestine’s Labor Force 

by Region and Sex (Q2 2016)  (%) 

Figure 2-5: The No. of Employed and Unemployed in 
Palestine by Educational Level and Sex (Q2 2016)

Figure 2-4: The No. of Employed and Unemployed in 
Palestine by Age Group (Q2 2016)
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monthly average number of monthly working days in the West 
Bank and Gaza Strip, but the average number of weekly work hours 
in the West Bank is higher by more than 18% than it is in the Gaza 
Strip. It is quite obvious that this is more owing to lack of employ-
ment opportunities in the Strip than productivity or choice of 
hours of work (comfort preferences), which may be the case in the 
developed countries when such factors explain shorter work hours. 

Table 2-2: The Average Weekly Work Hours and the 
Monthly Work Days by Region (Q2 2016)

Place of Work 
Average Weekly 

Work Hours 

Average Monthly 

Work days 

West Bank 44.5 23.1

Gaza Strip 37.8 23.0

Israel and the settlements 40.7 20.1

Total 41.9 22.5

Wages
The average daily wage for workers in Palestine amounted to NIS 110.4 
in Q2 2016. But this average figure hides a significant discrepancy be-
tween the average wage for those who work in the West Bank and Gaza 
Strip on the one hand, and for those who work in Israel and the settle-
ments on the other hand (see Table 2-3). The numbers indicate that the 
average wage of workers in Israel and the settlements is about triple the 
wage of workers in the Gaza Strip. The gap is even wider when consid-
ering the median wage. As the median wage is significantly higher and 
better than the average wage, because it reflects the wage level, where-
by the wage of half of all workers is above it, and the wage of half of all 
workers is below it. (see Figure 2-8 for tracking the difference between 
the average wage and the median wage). Note that the median wage in 
the Gaza Strip is slightly more than 50% of the median wage in the 
West Bank. The average daily wage for all workers increased by 1.8 
shekels between the first and the second quarters 2016 (mainly as a 
result of the rise in the average wage of workers in Israel) but the me-
dian wage for all workers fell by 2.3 shekels between the two quarters 
(due to its decline for workers in the West Bank).
 
When comparing the average wage of Palestinian workers in Israel 
with the average wage of workers in the West Bank, it is necessary to 
account for the additional costs incurred by Palestinian workers 
working in Israel, as they are forced frequently to pay to permits and 
job-brokers (an amount estimated at 1,500 shekels per month), they 
also pay transportation fees (about NIS 500 monthly). Moreover, 
they spend long hours waiting at the crossings, which can extend the 
working day to 16 hours instead of 8 hours. It is also important to 
emphasize that there are significant differences between the wages of 
workers who work inside Israel and those who work in the settle-
ments in the occupied territory, as confirmed in a statement by the 
Israeli Minister of Finance in mid-August.

In addition to the high nominal wage of workers in Israel and the set-
tlements, and the discrepancy between the average and median wage 
among workers in the West Bank and Gaza Strip, the following obser-
vations on wages may be made:

•	 the average wage of workers in the private sector is low-
er than that of the average wage of workers in the public sector 
by 15% in the West Bank and 60 % in Gaza Strip.
•	 there is a gendered wage gap: as the total daily wage for 
females working in the private sector in the West Bank is about 
75% of the daily wage for males, while it is vice versa in the pub-
lic sector, whereby males’ daily wage in the West Bank is about 
98% of females’ daily wage.
•	 the daily wage of about 47% of the private sector em-
ployees in Gaza Strip (and 9% in the West Bank) is below the 
minimum wage (65 shekels). For more information about this 
topic, see Economic Monitor issue 45- box 2, on the application 
of the minimum wage decision.

Figure 2-6: Growth Rate of GDP and 
Unemployment Rate in Palestine

Figure 2-7: the Average Weekly Work Hours and 
the Monthly Work Days in Palestine

Figure 2-8: The Average and Median Daily Wage 
(in NIS) of Known-wage Workers in Palestine
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Table 2-8: Average and Median Daily Wage of Known-wage 
Workers in Palestine (Q2 2016) (NIS)

Place of work 
Average daily 

wage
Median daily wage 

West Bank 98.3 88.5

Gaza Strip 61.6 46.0

Israel and the settlements 221.9 200.0

Total 110.4 90.0



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية

معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية

Economic Monitor no. 46/ 2016

6

The question of rehabilitation and employment of youth is of great 
interest to decision-makers around the world. The reason behind this 
is not that youth unemployment is higher than the overall 
unemployment level (in rich and poor countries alike), but rather the 
implications it has for political and social tensions. Part of this 
interest is related to the negative repercussions youth unemployment 
on the performance of the economy over the long term as evident in 
economic research. Young people who experience unemployment are 
often caught in its trap, which often leads to chronic unemployment. 
Also youth unemployment has severe implications and consequences 
on education incentives and on economic growth on the long term.

The formulation and implementation of appropriate policies 
aimed at reducing youth unemployment require, in the first place, 
providing decision makers with information and definite evidence 
regarding: Why finding a decent job became a difficult goal for a 
large number of young people today? Who are the most vulnerable 
individuals among the youth as a result of the grave situation in 
the labor market? Where are the most vulnerable persons located? 
What are the impacts of youth unemployment on careers and on 
the development of the economy in the long-term?

Labor force surveys, conducted by national statistical bureaus on a 
periodic bases in most countries (including the Palestinian Central 
Bureau of Statistics (PCBS)), provide important information about 
the situation of the young people in the labor market. Nevertheless, 
the surveys do not provide specific information about the obstacles 
facing the young people, and do not allow testing the quality and 
nature of labor contracts, nor does it test the easiness and 
smoothness of their transition from education to the labor market.

In order to fill this gap, the International Labor organization (ILO) 
has developed the SWTS.1  This standard survey assesses the 
relationship between the young people (aged between 15 and 29 
years) and the labor market. The SWTS has been conducted in a 
large number of countries, it has also been conducted twice in 
Palestine, for the first time in 2013 and the second in 2015 (the 
results of the latest survey was announced in October 2016). The 
following are some of the information provided by the latest survey:.

As shown in the figure, the participation of Palestinian youth in 
the labor force is low compared to the international median, and 
this is owing mainly to the low participation of young females, as 
83.9% of them were out of the labor force in 2015. The young 
female participation ratio does not exceed 7.1% of the population 
in Palestine. The reasons for the low participation rate of 
Palestinian youth are attributed essentially to enrollment in 
educational institutions (78.9% for males and 55.5% for females of 
the total young people outside the labor force), and to familial 
responsibilities (1.6% for males and 30.6% for females).

The figures show that unemployment among youth in the West Bank 
and Gaza Strip is the highest in the «MENA» region, which is higher 
by 10% than the overall unemployment rate in Palestine. 
Unemployment among youth in Palestine is at 26.7% for males and 
56.2% for females. If we adopt  the ILO’s expanded definition of 
unemployment, the unemployment rate among the young people in 
Palestine rises to 46.2% (the expanded unemployment definition 
excludes individuals actively and continuously seeking a job). It is 
important to note that long-term unemployment (over two years) is 
significantly high, amounting to 54.8% of the total unemployed youth, 
which has strong negative repercussions on economy in general and 
on the psychological condition and future of the unemployed 
individual in particular.

Figure 3 shows that the higher the years of education the higher 
the unemployment rate. The negative impact this has on the return 
to education and enrollment stimulus is crystal clear. Nevertheless, 

1  School to Work Transition Survey.

Box 1: Results of the Survey of the Youth Transition from Education to the Labor Market

Figure 1: The Participation of Young people 
(aged 15-29 years) in the Labor Force, 2015

Figure 2: Unemployment Among the Youth 
(aged 15-29 years) (relative to the percent of Young 

People in the Labor Force %) 2015

Figure 3: Unemployment Rate among Young People (aged 
15-29 years) by Years of Schooling (2015)
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these figures hide a strong disparity between the rates for males 
and females, as the unemployment rate declines with higher 
education attainment for males, but hikes with higher education 
attainment for females. The survey’s results indicate that 30.2% of 
young people have left education before completing the educational 
level they have enrolled. One of the main reasons cited for early 
school drop-out, is diminishing interest in education and its 
benefits (36.6%), followed by failure in examinations (20%).
Figure 4 indicates that 57.4% of the employed youth are employees 
with informal jobs in the formal sector. The figures indicate that 



معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية

معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني (ماس)
الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد الفلسطينية

7

Economic Monitor no. 46/ 2016

Figure 4: Employed Youth (Aged 15-29 years) 
(% of total), 2015

Figure 5: Distribution of the Youth by 
Transition Stage, 2015  (%)

only 8.6% of the working youth are self-employed or employers. 
The results also show that the jobs of the majority of young 
workers do not commensurate with their qualifications (63.3%), 
and that almost half of them consider that their educational level 
is higher than the work they do, while 13.6% reported the opposite. 

School to Work Transition Survey (SWTS)

The ILO has developed indicators to describe the conditions of 
the young people and the problems they face, during the course of 
transition from the last educational stage to the first work 
placement. The organization has developed a specific definition 
for the three stages of transition:

•	 Transited – Young people who have completed the 
transition phase and are is currently employed in a stable or a 
satisfactory job. A basic requirement here is to be a young man\
woman with a decent job, namely work that achieves one of two 
features: a constant job (not temporary) with a regular standard 
contract, or that the worker is fully satisfied with the work performed.
•	 In transition – A young person who is currently 
unemployed or employed without a contract or employed with a 
temporary or non-satisfactory job. This category also includes 
individuals who are not seeking a job currently or who are not 
actively looking for jobs but expect they will do so in the future. 
•	 Transition not yet started – A young person who is 
currently inactive and not in education, and still in education, 
with no intention to look for work in the future.

The percent of Palestinian youth who have transited in 2015, was 
about 16.3% of the total youth population, 20.5% in the West Bank 
and 9.6% only in the Gaza Strip. About 27.8% of this group were 
males and only 4.3% were females. The time duration between the 
end of education and getting the first job for those who finished the 
process of transition was 13.4 months on average. The survey found 
out that the most important factors affecting the speed of youth 
transition from education to work were: the family’s level of income 
(the transition speed of members of rich households is twice the 
speed of members of poor households), and the level of education.

The percent of youth who are still in transition, or did not start 
transition, accounts for 83.7% of the youth, 42.3% are in transition and 
41.4% did not start the process of transition yet (see figure 5). As shown 
in the figure, more than half of the young females (58.5%) did not start 
the process of transition yet, while the figure for males is only a quarter.
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The percent of debt to GDP was 19.2%, about 58% of which was 
domestic debt against 42% foreign debt. While interest payments 
during the quarter reached about NIS 60.3 million, NIS 57.7 mil-
lion of these was interest paid on domestic debt.

Figure 3-2: Grants and Foreign Aid 
(NIS million, on cash basis)

Figure 3-3: Structure of Public Expenditure (percentage %)
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Public Revenues, Grants, and Foreign Aid

The net public revenues and grants rose in Q2 2016 by about 9% 
compared to the previous quarter, reaching approximately NIS 
4,491.4 million. This is attributed to the rise in clearance revenues 
earned during the period, against a significant decline in the total 
domestic revenues and grants. Clearance revenues have risen by 
about 40%, reaching approximately NIS 3,017.1 million, while the 
total domestic revenues declined (tax, non-tax, and clearance rev-
enues) by about 43%, reaching approximately NIS 779.5 million.

Also total grants and foreign aid rose by about 8.7% in the second 
quarter compared to the previous quarter, reaching around NIS 
754.5 million. The large increase was in foreign aid resources allocat-
ed to developmental projects, which have increased significantly by 
almost 75% reaching US$ 127.4 million. Compared to the corre-
sponding quarter of the previous year, grants and foreign aid have 
declined by about 25%, due to the decline in budget support by 32%.

Public Expenditure 

Public expenditure rose by 31% during Q2 2016, compared to the 
previous quarter, reaching NIS 4.521.3 million, due to the increase 
in all expenditure items except for net lending. The bill of wages 
and salaries and non-wage expenses rose by about 36% each 
amounting to NIS 2,455.3 million and NIS 1,595.3 million respec-
tively. Also developmental expenditure increased by about 43% 
compared to the previous quarter to reach NIS 204.4 million.

Financial Surplus/Deficit

Developments on both the revenue side and expenditure side dur-
ing Q2 2016, have led to augmenting the total deficit (before 
grants and aid), which stood at NIS 784.4 million (or  6% of GDP). 
Grants and foreign aid reduced the deficit to about NIS 29.9 mil-
lion, equal to less than half a percent of GDP, on cash basis (i.e. on 
the basis of actual revenues and expenses earned and paid) and 
not on commitment basis (i.e. on the basis of revenues and ex-
penditure that should have  been collected and paid (accrual 
base)). The difference between surplus on cash base and commit-
ment base is roughly equivalent to the arrears accumulating on the 
budget each quarter.

Government Arrears

During Q2 2016 the government paid off NIS 33.8 million from 
accumulated arrears during the previous periods, in contrast to 
the previous quarter, as arrears amounted to about NIS 751.8 mil-
lion. During this quarter the government paid off NIS 487.7 mil-
lion from the arrears of wages and salaries bill and about NIS 10.9 
million from arrears of provisional payments. Meanwhile the gov-
ernment delayed the payment of approximately NIS 351.3 million 
of its commitments to the private sector, about NIS 100.2 million 
from the developmental expenditure, and about NIS 13.3 million 
of tax rebates (see Table 3-1).

Public Debt

During Q2 2016 the public debt reached approximately NIS 9,739 
million, recording a rise by 1.8% compared to the previous quar-
ter, and 9.9% compared to the corresponding quarter of 2015.2  

1  The source of data in this section: MOF, Monthly Financial Reports 2015- 2016: 
Financial Operations, Expenditure and Revenues, and sources of Funding.
2  It should be noted that the public debt, estimated in US$, remained constant 
compared with the previous quarter ,  while it rose by 7.9% compared with the 
corresponding quarter 2015, reaching around US$ 2,530 million.

Figure 3-1: Structure of Public Revenues (on cash basis, 
percentage %)
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Figure 3-4: Government’s Financial Account as % 
to Nominal GDP 
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Table 3-2: Public Debt (NIS millions)

Item 2015 2016

Q2 Q1 Q2

a. Domestic debt 4,805.9 5,490.9 5,606.6

Banks  2,523.5 5,438.6 5,554.4

Public institutions 834.7 52.3 52.3

b. Foreign debt 4,052.7 4072.5 4,132.5

Total public debt 8,858.7 9,563.4 9,739.1

Paid interest  66.0 65.0 60.3

Public debt as  % to nominal GDP 17.8% 18.7% 19.2%

Box 2: US Foreign Aid to Israel

US-Israel military aid agreements are renewed once every ten 
years. Last September an agreement was signed, under which the 
United States pledged to provide US$ 38 billion to Israel over the 
decade 2018-2028. To close this deal, Israeli government had to 
agree, hesitantly and after a prolonged time, to two concessions. 
First, the full amount of the military aid will be used for purchasing 
US-made arms. This new condition replaced an article in the 2007 
agreement between the two parties, which allows Israel to use 
26.3% of the US military aid to buy Israeli-made equipment. The 
Israeli newspaper «Haaretz» reported that this amendment will 
lead to the loss of 2,000 jobs in the Israeli military industries. 
Second, the Israeli government has vowed not to request any 
additional aid from the US congress during the term of the 
agreement.

The figure below shows the total amount and distribution of US 
aid to Israel during the period 1949-2015, which totaled US$ 
126.69 billion. As the figure shows, all forms of US economic aid 
to Israel have been terminated since 2008. On the other hand, 
since 1984 military aid which had been until then provided as 
grants and loans were transformed into grants only.

US Aid to Israel (1949-2015) ( US$ million)

* It includes US$ 1.92 billion military aid and US$ 1.2 billion aid 
allocated for the implementation of the “Wye River” memorandum .
The figures do not include loan guarantees (US$ 7.9 billion) of 
foreign aid, in addition to aid on some projects which was excluded 
too.
Source: http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/U.S._
Assistance_to_Israel1.html

         (this box was prepared by 
		  Salam Salah, Research Assistant at MAS)
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Table 3-1: Palestinian Government Accumulated 
Arrears (NIS million) 

Item 2015 2016

Q1 Q2 Q1 Q2

Tax rebates 158.6 108.9 (28) 13.3

Wages and salaries 852.2 (485.9) 108.9 (487.7)

Nonwage expenses 

(private sector)

269.1 358.7 438.8 351.3

Developmental expenditure 48.3 49.0 68.5 100.2

Provisional payments 107.7 (4.5) 163.6 (10.9)

Total expenditure arrears 1,435.9 26.2 751.8 (33.8)
The figures between brackets indicate negative values. It means that the government had 
already paid off some accumulating arrears. 

* These percents are subject to minor alterations when calculated in US$ depending on 
the change in the  exchange rates
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4- The Banking Sector1 

By the end of Q2 2016, there were 16  licensed banks in Palestine 
operating through 287 branches and offices. The net assets (liabil-
ities) were about US$ 13,631 million, achieving a rise by 3.7% 
compared with the previous quarter, and a rise by 9.7% compared 
with the corresponding quarter of the previous year.

Table 4-1: Consolidated Balance Sheet for Licensed Banks 
Operating in Palestine (US$ millions)

Item 
2015 2016

Q2 Q1 Q2
Total assets 12,420.0 13,144 13,631
Direct credit facilities 5,419.7 6,137 4,118
Deposits at PMA & Banks 3,934.1 3,977 3,108
Other assets 3,066 3,030 3,108
Total liabilities 12,420 13,144 13,631
Total deposits of the public 

(non-bank deposits)

9,456.4 10,055 10,203

Equity 1,396.0 1,483 1,497
Deposits of PMA and Banks 

(bank deposits)

737 909 1,108

Other liabilities 831 697 823

	
Credit Facilities

Total direct credit facilities rose during Q2 2016 by about 4.4% 
compared to the previous quarter, and by about 18.2% compared 
to the corresponding quarter 2015, reaching around US$ 6,405 
million. The credit facilities granted to the private sector account-
ed for 77% of the total and the rest were granted to the public 
sector. The West Bank share of these facilities was about 87% leav-
ing 13% to the Gaza Strip. By currency, the US$ continued to ac-
count for the biggest share of credit facilities (almost half of the 
total facilities), compared to 35%  provided in NIS and 14% in 
JOD.

Consumer goods constituted the highest percentage of private sec-
tor facilities reaching about a quarter, followed by real estate and 
construction sector (22%). On the other hand, the percent of non-
performing facilities to the gross facilities remained constant at 
about 2.0% during the first and second quarters 2016.

Deposits

The total deposits of the public (deposits of non-banks) reached by 
the end of Q2 2016 about US$ 10,203 million, achieving a growth 
of 1.5% over the previous quarter. The West Bank share of total 
deposits were 89%, compared to 11% for Gaza Strip. The US$ and 
NIS claimed the biggest share of the public deposits (around 35% 
of the total for each), ahead of JOD reaching around a quarter.

The percent of credit facilities granted to public deposits amount-
ed to about 63% by the end of Q2 2016, compared to 61% in the 
previous quarter.

1  The source of the data in this section: PMA, 2016. The Consolidated Balance Sheet 
for Banks, List of profits and losses, PMA database.

Figure 4-1: Distribution of Total Direct Credit Facilities 
(US$ million)

Figure 4-2: Distribution of Total Direct Credit Facilities to the 
Private Sector by Economic Activity (%)

Figure 4-3: Distribution of Public Deposits (US$ million), 
by Type and Currency 
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Profits of Banks Operating in Palestine

The net income of banks dropped at the end of Q2 2016 by about 
6.6% compared to the previous quarter to reach US$ 39.5 million. 
This is owing to 4.7% (equivalent to US $ 4.5 million) rise in ex-
penses against 1.2% in net revenues (equivalent to US$ 1.7 mil-
lion) between the first and second quarters of 2016. Interest con-
tributed about 70% to net income, while commissions contributed 
with about 18% of the net income of banks during the quarter.

Table 4-2: Sources of Revenues and Expenditure of Banks 
(US$ millions)

Item 
2015 2016

Q2 Q1 Q2
Net revenues 130.1 138.4 140.1
Interest 92.5 98.4 98.9
Commissions 22.8 24.2 24.9
Other operating revenue 14.8 15.8 16.3
Expenses  97.9 96.1 100.6
Operating expenses 84.9 86.3 89.8
Tax 13.0 9,8 10.8
Net income* 32.2 42.3 39.5

* the net income = net revenues – expenses

Interest Rates

The second quarter of 2016 saw a decline in average interest rates 
on loans of the three major traded currencies in Palestine com-
pared to the previous quarter. While, the average interest rates on 
NIS and US$ deposits saw a rise contrary to the average interest 
rates on JOD deposits which saw a decline (see table 4-3 and figure 
4-4). The divergent interests on deposit and loans resulted in a 
decline in the interest margin (the difference between loans’ inter-
ests and deposits’ interests) during Q2 2016 compared to the pre-
vious quarter, from 6.15% to 5.91% on the US$, for example.

Specialized Credit Institutions (SCIs)

The number of specialized credit institutions (SCIs) licensed by 
the Palestine Monetary Authority (PMA) remained unchanged 
during the Q2 2016 (6 institutions), operating through 79 branch-
es and offices. The loans granted through these institutions totaled 
US$ 167 million (72% in the West Bank, and 28% in the Gaza 
Strip). The biggest share of these loans were invested in real estate 
sector (achieving an increase of 29%), followed by the commercial 
sector (24%), the agricultural sector (14%) and the remaining per-
cent (13%) were consumption loans 

By region, the loans centralized in three governorates, Nablus, Ra-
mallah, and Gaza respectively, which have together received about 
40.4% of the total portfolio.

Figure 4-4: Average Interest Rates on Loans and 
Deposits by Currency (%)

Figure 4-5: Geographical Distribution of SCIs Granted Loans 

Table 4-4: SCIs data

Table 4-3: Interest Rates on Deposits and Loans 
in Palestine by Currency (%)

Period JD US$ NIS
Deposits Loans Deposits Loans Deposits Loans 

2015 Q2 2.22 9.18 0.97 6.46 1.50 10.34

2016
Q1 2.33 8.61 0.98 7.13 1.34 9.79
Q2 2.25 7.95 1.04 6.95 1.56 9.45

Item 
2015 2016

Q4 Q1 Q2
Loan portfolio (US$ millions) 112.8 149.7 167.1
West Bank West Bank 109.2 120.8
Gaza Strip Gaza Strip 40.5 46.3
Clientele 48,109 55,598 59,828
West Bank West Bank 39,433 42,900
Gaza Strip Gaza Strip 16,165 16,928
Employees 420 492 554
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Total bank deposits in Palestine reached US$ 10.2 billion in Q2 
2016, while credits amounted to US$ 6.4 billion. The West Bank 
accounted for the lion›s share of deposits and credits (89.1% and 
86.7% respectively), leaving a share of (10.9% and 13.3% 
respectively) to the Gaza Strip. All governorates, in both the West 
Bank and Gaza Strip, contributed with a certain percentage to the 
total deposits and had a share in the facilities. The data shows that 
about 61% of the total facilities granted in the West Bank by the 
end of Q2 2016 were retained by Ramallah and Al-Bireh 
governorates. In Gaza Strip the biggest share of facilities were 
granted to Gaza governorate (reaching about 65% of the total 
facilities granted in the strip) as shown in Figure 1.

As shown in the figure above, each governorate›s share of total 
deposits in the West Bank (except for Ramallah and Al-Bireh) was 
bigger than its share of total facilities, meaning that the West Bank 
absorption of total credits (except for Ramallah and Al-Bireh) 
were less than their contribution to total deposits. This reflects the 
movement of funds from various governorates in the West Bank 
towards Ramallah and Al-Bireh as a center for the PNA’s 
institutions and a center of economic and social activities. This is 
in addition to the fact that the security situation in Ramallah and 
Al Bireh is relatively better than other cities. The situation in the 
Gaza Strip is a bit different, as shown in the figure, too. Although 
there is a concentration of banking activity in Gaza governorate, 
in terms of the governorate’s share of total deposits and credits, as 
in the case of Ramallah and Al Bireh in the West Bank, the share 
of Gaza and Khan Younis governorates of the total facilities in the 
Strip was lower than their share of deposits. On the other hand the 
share of the governorates of Deir al-Balah, Nuseirat, and Jabaliya 
of facilities exceeds their share of deposits at banks.

By governorate, the percent of private sector facilities to private 
sector deposits was high (about 90%) in Ramallah and Al-Bireh 
and Jericho governorate, while it ranged between 30% - 50% in the 
rest of the West Bank’s governorates. It is noteworthy that the 
highest rates in Gaza Strip, were in the governorates of Deir al-
Balah and Nuseirat.

This Box was prepared by Abeer Abu Zaiton, 
a researcher at the Department of Research and Monetary Policy - 
the Palestine Monetary Authority (PMA)

Box 3: Geographical Distribution of Deposits and Credits

Figure 1: Distribution of Deposits and Credits to Total 
Deposits and Credits by Region (Q2 2016)

Figure 2: Private Sector Credits to Private Sector 
Deposits (Q2 2016)
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5- The Financial Sector (Non-banking)1 

The Securities Sector

At the end of Q2 2016 the market value of shares listed on the 
Palestine Stock Exchange (PEX) amounted to US$ 3.2 billion, with a 
slight decline of half a percentage point compared to the first quarter. 
This is equivalent to 25.2% of GDP at current prices for the year 
2015. The total number of traders\ investors in the stock market 
amounted to about 73 thousand by the end of Q2 2016, while foreign 
traders\ investors were 4.7% of the total number of traders, most of 
them were from Jordan.

Table 5-1: Some Financial Indicators on the 
Trading Activity in PEX 

 2015 2016
Q2 Q1 Q2

Volume of Traded Shares (million 
share)

31.1 58.7 75.9

Value of Traded Shares (US$ million) 48.6 118.5 123.9
Market Capitalization ( US$ million) 3,017.4 3,213.1 3,200
Total number of traders 73,564 72,789 72,927
-Palestinian 70,092 69,339 69,478
-Foreign 3,472 3,450 3,449

On the other hand, the value of traded shares increased by 4.6% 
amounting to US$ 123.9 million compared with the end of the first 
quarter 2016. There is also a noticeable rise in the value of traded shares, 
by 155% compared to the corresponding quarter 2015. This is ascribed to 
closing some large acquisition deals which have changed the ownership 
of some companies and big investors in listed companies, such as the 
purchase of a large share of the Arab Islamic Bank  by Bank of Palestine, 
and the entry of new institutional investors to the tourism sector.

Insurance Sector 2

During Q2 2016 the gross written insurance premiums totaled US$ 
58 million, reflecting a rise by 20.4% compared to corresponding 
quarter 2015. This increase is due to new law released by the 
Palestinian Capital Market Authority (PCMA) in 2016, obliging 
insurance companies to apply the minimum premium for insuring 
vehicles. As well, insurance density for 2015 (gross written 
premiums/population) amounted to US$ 35.2, and the rate of 
penetration (Gross insurance written premiums/GDP at current 
prices) were 1.3%. These indicators are lower than other neighboring 
countries such as Jordan, where insurance density and penetration 
rate are US$ 81.4 and 2.07% respectively, as of the end of 2015.

Table 5-2: Some Financial Indicators of the Insurance 
Sector in Palestine (US% million)

2015 2016

Q2 Q1 Q2

Gross written premiums 48.1 48.8 58.0

Total investments of insurance 
companies

189.1 176.5 179.1

Net compensations incurred by the 
insurance sector

26.1 25.8 27.9

Retention ratio 84.9% 87.2% 79.1%

Claims ratio 70.9% 66.1% 65.8%

1  The source of the numbers in this section: Palestinian Capital Market Authority 
(PCMA), 2016. And  Palestine Stock Exchange (PEX) ,2016.
2  The insurance sector data do not include Al Ahllia Insurance company.

Figure 5-1: Distribution of Market Capitalization by Trader 
Type (as of the end of Q2 2016) (US$ million and %)

Figure 5-2: Distribution of the Components of the 
Insurance Portfolio by the insurance sector 

activities (as of the end of Q2 2016)

Figure 5-3: Distribution of the Insurance Portfolio in 
Palestine, by Operating Companies (as of the end of Q2 2016)
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At the end of Q2 2016 insurance sector investments reached US$ 
179.1 million, achieving a rise of 1.5% compared with the previous 
quarter. During Q2 2016 the sector  incurred compensations of a 
value of US$ 27.9 million, the largest share of which was in vehicle 
insurance (70.1%), followed by health insurance (22.9%).

Retention Ratio: This ratio measures net written premiums to 
gross written premiums, i.e. the percentage of written premiums 
retained by the insurance company after reinsurance. Usually this 
ratio is high if the insurance portfolio consists of a large number 
of insurance policies with relatively small values, such as vehicle 
insurance, which is the case of the insurance portfolio in Palestine. 
It is noticeable that the rate of retention in Q2 2016 was lower 
than it was in the corresponding quarter 2015 (from 84.9% down 
to 79.1%), and possibly this decline is due to the rise in total 
written premiums as a result of the aforementioned decision 
taken by PCMA at the beginning of 2016.

The ratio of net incurred claims to net earned premiums: this ratio 
ranges from 50% to 70%. A ratio below 50% indicates that the 
insurance companies do not pay the compensations for the claims 
fairly and/or that the insurance activities are overpriced. In the case 
of the Palestinian insurance sector, the proportion of claims is within 
the internationally recognized limits in the insurance industry.

It is noticeable in figure 5-2 that there is a significant concentration 
of vehicle insurance in the insurance portfolio, amounting to 54% 
of the total insurance portfolio by the end of the Q2 2016. By 
market share, it can be seen obviously that two companies out of 
the nine working companies are at the helm in terms of gross 
written premiums in the Palestinian insurance sector, dominating 
51.5% by the end of Q2 2016 (see Figure 5-3).

Lease Financing Sector 

Lease financing is defined as financing the purchase of fixed 
assets. Leasing companies buy assets chosen by a tenant, and offer 

Figure 5-4: Geographical Distribution of Leasing 
Contracts by Number of Contracts, 2015

these purchased assets for the use of the tenant for a specified 
period of time in exchange for rental payments. At the end of the 
lease period, the ownership of the asset is either transferred to the 
lessee or returned to the lessor if the tenant does not wish to 
purchase the asset. During 2015 the leasing sector grew by 165% 
compared with 2014, where the total value of investment contracts 
registered with PCMA reached approximately US$ 64 million 
(1206 contracts) by the end of 2015.

By geographical distribution of leasing contracts, Ramallah 
retained the largest proportion of contracts, followed by Nablus 
(see Figure 5-4).
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To welcome the Palestinian Capital Market Authority (PCMA), 
who are joining the partners involved in publishing the «Economic 
Monitor», we present in this box a quick overview of the nature 
and the main functions of this body:

The Palestinian Capital Market Authority (PCMA) was established 
based on the Capital Market Authority Law No. (13) of 2004, as 
an autonomous body enjoying financial and administrative 
independence and legal capacity to oversee, supervise, and 
monitor the capital market sectors of the Palestinian national 
economy. These four capital market sectors are: the securities, the 
mortgage, the insurance, and the lease financing sectors.

As stated in Article 3 of the authority’s Law, the authority’s 
objectives are: to create an environment appropriate for achieving 
capital stability and growth; to organize, develop and monitor 
capital market in Palestine; and to protect the rights of investors. 
In order to achieve these goals the authority should do the 
following: First, supervise the work of non-banking financial 
institutions in the four aforementioned sectors in order to ensure 
the integrity of transactions and to monitor the development of 
these institutions. Second, regulate and supervise the activities of 

non-banking financial institutions. This includes regulating the 
disclosure of financial data and any information pertaining to the 
non-banking financial sector.

Following its establishment, PCMA had several concrete 
achievements in each sector it supervises thanks to a well-defined 
strategy with a set timetable for implementation. Also PCMA 
made remarkable progress in managing and reforming the 
insurance sector, which was neglected for many years. The 
following is an overview of the four sectors overseen by the 
authority:

The Securities Sector

The Palestinian securities sector began working since 1995, i.e. the 
year of establishing the Palestine Stock Exchange (PEX) as a private 
shareholding company, which was one of the initiatives of Palestine 
Development and Investment Company (PADICO). The first 
trading session in the market was held on 18\2\1997. The Palestinian 
securities sector consists of several components: the Palestine 
Exchange Center, and Clearing, Depository and Settlement Dep. 
(CDS), the listed public shareholding companies and the securities 

Box 4: Palestinian Capital Market Authority (PCMA): Overseeing Capital Market Sectors
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firms which are members in the Palestine Stock Exchange, and 
operators in financial professions and investment funds.

Starting 2005 the securities sector came within PCMA’s 
supervisory and regulatory mandate. A set of regulations and 
instructions has been issued, based on the Securities Law No. (12) 
for the year 2004, which govern the operation of the securities 
industry in terms of release, disclosure, overseeing, licensing, and 
trading commissions. Also PEX was restructured and transformed 
into a public shareholding company and listed its shares on the 
stock exchange market, in line with international best practices, 
particularly those issued by the International Organization of 
Securities Commissions (IOSCO), which the PCMA became a full 
member of in 2014. By the end of October 2016, there were 48 
listed companies with a market value of US$ 3.319 million, while 
there were 8 licensed securities companies (brokerage firms).

Lease Financing Sector

Lease financing is defined as the financing for the purchase of 
fixed assets (cars, trucks, engineering equipment, laboratory 
equipment, production lines, real estate, etc...). The leasing 
companies buy assets chosen by the tenant, and provide these 
assets for the use of the tenant for a specified period of time in 
exchange for rental payments. At the end of the lease period, the 
ownership of the asset transfer to the lessee or is returned to the 
lessor if the tenant does not wish to purchase the asset. 

The leasing sector contributes to economic growth, as it provides 
the means to increase local investments. What distinguishes 
leasing from other financing instruments (for example lending) is 
that the approval of the funding does not require difficult to 
obtain guarantees or strict terms, since profit comes from the use 
of assets not their acquisition, and the tenant›s ability to achieve 
cash flow generated from the use of the asset. This means that 
leasing is particularly important for small and medium-sized 
industrial enterprises. What also distinguishes leasing is its 
compliance with the provisions of Islamic Sharia. The financial 
leasing law has been issued since 2014, and PCMA is working to 
complete the issuance of rules and regulations pursuant to the law 
in order to ensure the growth of this sector and its development. 
During 2016, 11 companies working in the financial leasing sector 
were licensed by PCMA.

The Insurance Sector

After 1993 the Palestinian National Authority undertook the 
supervision of the insurance sector, including licensing the 
activities of the insurers and the insurance agents. Also, Palestinian 
laws maintained the compulsory compensation system for victims 
of road accidents. Nevertheless, the sector suffered from the 

absence of legislation and specialized control mechanisms, until 
late 2004 when PCMA was established, and became legally 
authorized to supervise, regulate and control the sector’s activities. 
As well the issuance of the Insurance Law No. 20 of the year 2005, 
and the regulations and instructions issued pursuant to the law, 
contributed to regulating the sector.

PCMA has designed extensive policies to promote and develop 
the insurance sector; prepared the needed regulations; and 
provided for the proper climate for its growth and development. 
The authority also works continuously to increase awareness 
about insurance issues among members of the community. 
During 2016, 9 licensed insurance companies were working in 
various types of insurance through 122 Offices, while the number 
of licensed insurers and agents reached 207 by the end of the first 
half of 2016.

Mortgage Finance Sector
Mortgage finance contributes to economic development through 
a number of channels: investment, employment, and strengthening 
the financial depth of the sector. Due to the specificity of “land” in 
Palestine, investing in it will contribute massively to its protection 
and holding to it.

The mortgage finance sector in Palestine is still an emerging 
sector, this is mainly because of the limited policy space under the 
complete control of the PNA. Also the primary market of 
mortgage financing lacks specialized mortgage companies, as it is 
controlled by banks only. Some of the banks depend on their 
resources for mortgage lending operations, while other banks 
resort to refinance their loans through the secondary market of 
mortgage finance. In the secondary market there are two 
companies, Palestine Housing Mortgage Financing Corporation 
(PMHC) (which was founded as a public shareholding company 
in 1999 with a paid-in capital of twenty million dollars) and 
Palestine Real Estate Investment Company.

It is unquestionable that the mortgage finance sector is in dire 
need of a mortgage financing law. In 2012 PCMA has prepared a 
draft law on mortgage financing ready for enactment by the 
competent legislative bodies. On the other hand, in 2007 the 
Authority issued regulations for licensing mortgage finance 
companies and real estate business owners, and  other pursuant 
instructions and regulations such as capital adequacy. The 
Authority has paid great attention to the development of the 
sector’s supporting professions, for example during 2012 the 
Authority issued real estate valuators license instructions, in 
addition to developing programs of building capacities of 
valuators. In 2016 the number of licensed real estate valuators 
stood at 51.

(This box was prepared by 
Dr. Bashar Abu Zarour, General Director of Studies 
and Development, Palestinian Capital Market Authority )PCMA)).
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6- Investment Indicators1 

Building Licenses

The number of building licenses is an important indicator of 
investment activity. Figure 6-1 shows the changes in the number 
of registered licenses and licensed areas of buildings in the first 
and second quarters 2016 compared with the Q2 2015. The 
number of licenses in Q2 2016 was 2,403 licenses, 188 licenses of 
which are for non-residential buildings. The total number of 
licenses show a decline of almost a quarter compared with the 
previous quarter. On the other hand, the licensed areas of 
buildings in Q2 2016 amounted approximately to 1,053 thousand 
square meters, showing a decline of at least 20% compared with 
the previous quarter. It should be noted that the number of 
registered licenses does not include all building activities in the 
construction sector, and that a relatively large part of construction 
activities, especially in rural areas, is not registered or licensed.

Figure 6-1: Total Issued Building Licenses and Licensed 
Areas in the Palestinian Territory

Vehicles Registration

The number of vehicles registered for the first time is a standard 
indicator of the economic situation and expectations of the 
population. Since vehicle prices are high and vehicles are often 
purchased via bank loans, this indicator may be considered to 
reflect the general economic climate and expectations. The 
number of new and second-hand vehicles (registered for the first 
time) in the West Bank was 7,410, an increase of 170 vehicles 
compared with the previous quarter, and an increase of 983 
vehicles compared with the corresponding quarter 2015.

Table 6-1: New and Second-hand Newly Registered 
Vehicles, West Bank (Q2 2016)

1  The source of this section figures: PCBS, 2016, Statistics of Building Licenses and the 
MOF, 2016, Palestinian Customs and Excise Dep.
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April 663 1,432 165 2,260

May 763 1,802 144 2,709

June 802 1,463 176 2,441

Total 2,228 4,697 485 7,410

Box 5: “Al Arabi Tobacco”1: Smuggling Costs and 
Complexities of Reform

In 2016, the total acreage cultivated with locally grown tobacco in the 
West Bank was estimated at 20 thousand dunums, compared with less 
than eight thousand dunums by the end of the last century. Most of this 
area is located in the area of Ya’bad and the surrounding villages located 
in the north of the West Bank (the so-called “Tobacco Kingdom»). 
After the establishment of the Palestinian National Authority in 1994, 
tobacco cultivation have expanded, nevertheless it has flourished 
dramatically following the second intifada. This happened as a result of 
high demand for locally grown tobacco (which is much cheaper), and 
the absence of surveillance, as well as the lack of an up-to-date law 
regulating the expansion of this crop and restraining its production.

Statistical reports indicate that annual expenditures on tobacco 
consumption in Palestine reached US$ 450 million in 2011, and that the 
average family spends an average of JOD 38.7 of its monthly income on 
tobacco, equivalent to 4.4% of the gross monthly household expenditure. 
This percentage is higher than the average household spending on 
education, on personal care, and on recreational activities as well.

There are three sources of tobacco sold in Palestine:
•	  imported cigarettes: which constitute 70% of total 
consumption.
•	 cigarettes produced locally: There are only two local 
companies manufacturing cigarettes, «Jerusalem Cigarettes» and 
‘Ya’bad’, with the former possessing the largest market share.
•	 smuggled cigarettes: These are divided into two types, the 
first are contraband cigarettes, smuggled from abroad (via Al 
Karameh Bridge mainly), while the second are counterfeit cigarettes, 
like so-called «Arab Cigarettes» that are «stuffed» with locally grown 
tobacco manufactured in illicit tobacco workshops and in homes.

Palestinian Customs and Excise Dep. estimates the value of revenue 
loss for the Palestinian Treasury from cigarette smuggling at NIS 200 
million per each type of the two types of smuggled cigarettes. The tax 
evasion contributes to the high marginal profits of the cultivation of 
tobacco (compared to the other crops), which encourages local 
tobacco cultivation and smuggling. The estimated average profit per 
each acre of tobacco is around NIS 4-5 thousand, while it is less than 
three thousands for other crops. Add to that the price differences 
between imported or locally-produced cigarettes compared with the 
smuggled locally-produced tobacco, which reaches NIS 13-16 per 20 
cigarettes pack. The cost of production for each kilogram (about 50 
packs of “Arab cigarettes”) is estimated at NIS 25-30, and the price 
of each kilogram of tobacco the agent buys from the farmer is NIS 
45-40 and sold at a price ranging from NIS 56-60.

The large expansion of tobacco cultivation and marketing resulted 
in the emergence of manufacturing and commercial businesses as 
well as a large number of poor families which have become 
dependent on the activities associated with the cultivation, 
harvesting, drying and «stuffing and wrapping» of “Arab cigarettes”. 
The expansion of tobacco cultivation and smuggling is also 
associated with high financial losses incurred by the Treasury as well 
as a decline in the operations of the formal tobacco companies. This 
means that any governmental effort to strictly cease smuggling will 
lead to acute social consequences and will require the application of 
costly compensation and rehabilitation programs. This case is a 
clear example of additional complications that ensue when such an 
adverse phenomenon is not resolved or tackled at an early stage. 

(This box was prepared by Mr. Misyef Jamil, Researcher at MAS).

1    “Al Arabi Tobacco” is one type of llocally grown tobacco.
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7- Prices and Inflation1 
The consumer price index (CPI) is a measure of the prices of a 
selection of basic goods and services that reflect the consumption 
pattern of  average families in an economy («consumption 
basket»). The components of the basket are given different weights 
according to the percentage of households spending on them. The 
average prices of the components of the basket are measured in 
different geographical areas in the country. The process begins by 
assuming a given basis year (for example, 2000), thus, the average 
price of the goods and services in the consumption basket of this 
year is 100. If the average price of the same basket reached 125 in 
2015, then the CPI for that year will be 125. 

The inflation rate is a measure of the average change in the value 
of the CPI between the beginning and the end of a certain period. 
For example, if the price index increased to  115 in the year 2010 
in the previous example, the rate of inflation between 2010 and 
2015 will be 8.7% ((125-115)/115). So it is clear that the price 
index reflects the rise in prices since the base year, while the rate 
of inflation measures the average upward price movement 
between two selected periods.

The inflation rate reflects the average change in the purchasing 
power of families and individuals. If we assume that nominal 
wages and salaries are fixed, an inflation rate of 10% per year 
means that the purchasing power of families and individuals will 
decline by the same percentage.

Figure 7-1 shows two curves, the first curve measures the average 
change in CPI in each quarter compared with the previous quarter, 
i.e. the rate of inflation. During Q2 2016, the CPI reached 110.75 
compared with 110.78 in the first quarter. This means that between 
the first and second quarters 2016 the rate of inflation declined by 
0.03%. The second curve measures the change in the same inflation 
rate in each quarter compared to its previous quarter. 

The decline of the Palestinian CPI in the second quarter is attributed 
to the decline of food and beverage prices (by 1.20%), while the 
prices of education services recorded an increase of 1.87%.

During Q2 2016 the CPI declined slightly by 0.03% compared 
with the previous quarter, which means that the inflation rate was 
negative in this quarter. It also recorded a decline by 0.24% in the 
Q2 2016 compared with the corresponding quarter 2015. Deflation 
is in fact a serious problem currently perturbing large developed 
economies, such as Japan and the European Union. This is 
because the continuous decline in prices drives consumers to 
postpone consumption (because tomorrow’s prices will be lower 
than today›s prices). This is reflected, of course, on the aggregate 
demand in the economy, thus causing a decline in production and 
entrenching recession.

The situation in Palestine might be different, since the 
postponement of consumption here can in principle lead to a 
reduction of import and a deficit in the trade balance (since most 
of the consumption goods are imported). Nonetheless, the 
negative inflation rate is still minor and is not expected to have 
significant impact on demand. It should be noted that deflation in 
Palestine is largely connected to that of the Israeli economy, and 
during the period from October 2015 to October 2016 inflation in 
Israel was negative (at -0.3%), according to data of the Bank of 
Israel (see Box 6 on Inflation Forecasts).

1  The source of numbers in this section: PCBS, 2016, Price indices, who calculated,  
incooperation with PMA, the purchasing power.

Figure 7-1: Average CPI Change and the Inflation 
Rate Change (%)

Figure 7-2: Wholesale and Producer Price Indices 
(base year 2007)

Figure 7-3: Change in Purchasing Power,Q2 2016 
(percentage %)
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Wholesale Prices and Producer Prices 

The wholesale price index (sale price to retailers) rose by 1.01% 
between the first and second quarters 2016, as s result of the rise 
in wholesale prices for local and imported goods by 1.94% and 
0.96% respectively. The producer price index (prices received by 
domestic producers) also rose by 1.21% between the two quarters.

The paradox between the decline of the consumer price index 
and the rise of the wholesale and producer price indices

The following factors explain the paradoxical performance of the 
three price indices that was recorded in the second quarter:

•	 Each of the three indices record prices of a different 
group of goods and commodities (has its own basket of goods), 
i.e. goods in the three baskets are different from each other. 
Also the basket of the producer and wholesale price indices do 
not include services as in the CPI basket.
•	 The basket of the producer price index does not include 
imported goods, it only includes locally-produced goods. The 
prices of this index do not include additional charges added to 
the price like the transport charges from the plant or the farm 
gate to the market.
•	 The wholesale price index does not include the profit 
margin the retailer adds on the price. 

Prices and Purchasing Power
The Purchasing Power measures the ability of people to buy goods 
and services using their money income. It dependent on the level 
of their income, the change in prices and on the currency’s 
exchange rate (if the currency of income is different from the 
currency of spending).

 The change in purchasing power of people earning their salaries 
in dollar (or Jordanian dinar) and spending it in NIS (assuming 
income is constant) can be approximated as : (the rate of change 
of US$/NIS) minus (the rate of inflation).

NIS Purchasing Power: the rate of inflation in the Palestinian 
economy measures the change in purchasing power of all 
individuals who receive their salaries in NIS and spend all of their 
income in that currency. As negative inflation was 0.03% in the 
Q2 2016 compared to the previous quarter, and increased by 
0.24% compared with the corresponding quarter 2015, the 
purchasing power of individuals who receive their wages and 
salaries in NIS was stable or improved slightly between the first 
and second quarters of the year, and improved by 0.24% compared 
with the corresponding quarter .

US$ Purchasing Power: In the Q2 2016 the US$ exchange rate 
against the NIS declined by about 2.38% (up to NIS 3.815 per 
dollar), compared with the average rate in the previous quarter. 
Therefore, the purchasing power of individuals who receive their 
salaries in US$ and spend all of their income in NIS has declined 
during the second quarter compared to the previous quarter by 
about 2.36% (= -0.03% +2.38%), and declined by about 1.33% 
compared with the corresponding quarter 2015, as a result of an 
increase of the negative inflation by 0.24% and the decline in the 
exchange rate of about 1.57%. Due to fact that the JD exchange 
rate is pegged with the US$ exchange rate, the purchasing power 
of the JD has seen almost the same developments as the US$ with 
a slight variation compared with the corresponding quarter.

Box 6: Inflation Forecasts

Inflation forecasting is of great importance to all central banks, as 
an indicator of expected developments in real wages and salaries, 
and as a sign of real turnovers that can be achieved by investment 
in the future. In addition, targeting an inflation rate and keeping it 
within a certain margin is considered nowadays as a guide for 
monetary policy in most countries of the world. The PMA issues 
periodical reports on inflation forecasts in Palestine .1 The inflation 
forecasting approach is based on standard analysis of factors 
affecting the inflation process (i.e. the rise in the consumer price 
index). It depends on two key variables, one on the long term, the 
average change of the cost of imports, and the second on the short 
term, the change in the world food prices. The expected rise in 
import prices is estimate using the expected rate of inflation in 
Israel, as the bulk of Palestinian imports come from Israel, which is 
Palestine’s main trading partner. As for the expected change in 
international food prices, the PMA approach uses the change in 
international food prices as an indicator. The expected rise in 
international food prices is based on International Monetary Fund 
estimates. It should be noted that the importance of the international 
food prices affecting inflation in Palestine is linked to the relative 
weight of food  in the Palestinian consumption basket.

When calculating forecasted inflation there are three types of risks 
associated with measurement and prediction errors:

•	 if the methodology used to link the two independent 
variables to draw the expected inflation is unreliable. To 
minimize the impact of this potential error the PMA›s report 
uses three different approaches of estimation, and then takes 
the average of the results of the three approaches (a result which 
the report called ‘baseline scenario’)
•	 ‘external shocks’: if the change expectations of the two 
independent variables (forecasted inflation in Israel and the 
predicted change in international food prices) are inaccurate or 
faulty. To take the effect of emergency shifts that might happen 
to the two variables, the report assumes that their expected 
values can change by one standard deviation, up and down.
•	 ‘internal shocks’: if any internal conditions arise leading 
to strong deviation of the actual inflation rate from the expected 
level. An example of this, if Israel starts a new aggressive 
invasion, or if it withholds clearing revenues which has 
happened frequently in the past. The report also takes into 
account the potential internal shocks and implicitly in the 
standard model used to deduce predictions.

1  PMA: Inflation report: 2016: Second Quarter.

Table 1 Forecasted Inflation Rates in Palestine  (%)

Assumptions Inflation Rate
ForecastedIncrease in the 

cost of imports
Increase in world 

food prices

(baseline 
Scenario)

2016 Q3 0.75 6.73 0.28

2016 Q4 2.21 12.87 0.39

2016 0.23 3.54 0.26

2017 Q1 1.76 9.70 1.35

2017 Q2 2.00 0.24 1.09

2017 Q3 2.18 -0.01 0.92

2017 Q4 2.15 -0.17 1.07

2017 2.02 2.28 1.11

PMA: Inflation Report: 2016 Second Quarter.
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Table (1) records the forecasted rates of inflation in Palestine 
based on given assumptions on the increase in import and food 
prices. For example, the PMA’s report predicts an inflation rate of 
approximately 0.4% in Q4 2016 and of 0.3% in the full year 2016. 
When we take into consideration possible deviations in the 
expected increase in import and food prices (external shocks), the 
expected inflation during the year 2016 is likely to range between  
(-0.4% and +0.6%). While when we take into consideration 
possibilities of internal shocks, the prediction margin widens and 
reaches one standard point, up or down.  

It is quite clear that the process of inflation forecasting is full of 
risks of uncertainty, despite the precautions that are taken into 
account and expanding the prediction margin. This is inevitable 
for all forecasting organizations and bodies in the world, including 

those with long and well established experience where complex 
forecasting models with dozens of variables are used. This is 
because there are many factors that affect inflation that come 
from different sources and with highly arbitrary shifts. It is 
sufficient to say that the rate of inflation in Palestine for Q2 2016 
was estimated in the first quarter at (+ 1%) based on the baseline 
scenario (i.e. before taking the potential impact of external or 
internal shocks), while the actual rate reached (-0.24 %). This was 
a result of the actual decline in the cost of imports (inflation in 
Israel) by 0.65% rather than an increase of 1.28%, as had been 
forecasted. While this of course does not negate the importance of 
formulating forecasts, it highlights the need to develop forecasting 
models and to repeat trial and error calculations to reach more 
accurate forecasts.

8- Foreign Trade1 

Balance of Trade

The value of registered merchandise imports2  during Q2 2016 
totaled to about US$ 1,333.3 million, achieving a growth of 15.7% 
over the previous quarter and of 4.5% compared with the 
corresponding quarter of the previous year. Merchandise exports 
(US$ 241.2 million) also increased compared with the previous 
quarter (15.7%), while they shrank by 2.4% compared with the 
corresponding quarter of the previous year. The difference 
between exports and imports means that the deficit in the 
merchandise balance of trade amounted to US$ 1,092.1 million. 
The deficit has dropped slightly as a result of the surplus in the 
balance of service imports from Israel (US$ 7.5 million).

Balance of Payments

The current account in the balance of payments is the net 
aggregate of three sub-balances: the balance of trade (net trade in 
goods and services), the income balance (net transfer of factor 
income from abroad, such as labor and capital), and the balance 
of current transfers (e.g. international aid to the government and 
private transfers).

The deficit in the Palestinian current account (which is also called 
the deficit in the balance of payments) reached US$ 391.5 million 
in the Q2 2016, which is equivalent to 11.6% of GDP at current 
prices. The current account deficit resulted from a deficit in the 
trade balance of (US$ 1.345 million) against a surplus in the 
balance of income (generated mainly from the income of 
Palestinian workers in Israel) by US$ 404.3 million, and the 
surplus in the balance of current transfers (about a quarter of 
which generated from international aid to the government) by 
US$ 549.2 million.

The balance of payments deficit was financed by surplus in the 
capital and financial account, which covered an amount of US$ 
270.6 million. This item (the capital and financial account) 
represents a debit on the national economy, as long as it has 
positive value.

1  The source of data in this section: PCBS, 2016, Foreign Trade Statistics , and PMA & 
PCBS, 2016, Palestinian Balance of Payment, 2016Q2.m
2  Registered imports and exports are those registered in the clearance accounts of trade 
between Palestine and Israel and in the customs data (including direct trade with over-
seas markets). Add to that the agricultural goods  (which are registered by the Ministry 
of Agriculture). The registered trade figures are significantly lower than the actual figures 
of the Palestinian foreign trade. The actual figures are placed in the Palestinian balance 
of payments.

Figure 8-2: Exports and Imports of Registered Services from 
Israel (Q2 2015 and Q2 2016) (US$ million)

Figure 8-1: Imports and Exports of Registered 
Goods (Q2 2015 and Q2 2016) (US$ million)
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Theoretically, there should be a perfect balance between the 
current account deficit and the surplus of capital and financial 
account, i.e. the net value of the two should be zero. However, 
there is often a deference between them, usually recorded under 
“errors and omissions”.

Table 8-1: Palestinian Balance of Payments *

2015 Q2
2016

Q1 Q2

1- Trade balance of goods and services (1,280.7) (1,170.9) (1,345.0)

- Net goods (1,244.6) (1,130.3) (1,300.4)

- Net services (36.1) (40.6) (44.6)

2. Income balance 344.9 364.4 404.3

- Workers' remunerations received 
from abroad

335.9 372.3 407.5

- Investment income received from 
abroad 

30.6 (7.6) (3.0)

3. Balance of current transfers 572.4 528.7 549.2

- Net transfers to the government 
(from abroad)

232.0 143.7 128.4

- Net transfers to other sectors (from 
abroad)

480.2 385.0 420.8

4. Balance of current account (1 +2 +3) (363.4) (277.8) (391.5)

5. Net capital and financial account 343.4 198.8 270.6

6. Net errors and omissions 18.4 76.4 120.9
* Data do not include that part of Jerusalem governorate which was forcefully annexed 

by Israel following the occupation of the West Bank in 1967.

International Investments

At the end of Q2 2016, Palestine›s foreign assets totaled about US$ 
6,020 million, 7.0% of which represent direct investment, and 
18.6% represent investment portfolio. On the other hand, total 
external liabilities amounted to about US$ 4,848 million, more 
than half of which were direct investments. The difference 
between assets and liabilities means that the overseas investments 
by Palestinians were US$ 1,172 million higher than the investments 
of non-residents. But it should be noted that a significant portion 
of these assets (68%) are deposits by Palestinian banks abroad. As 
for direct investments (which is an application of the concept of 
investment), the figures indicate that foreign direct investment in 
Palestine outweighed actual Palestinian investment abroad by 
US$ 2,082 million.
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Gravity models are the most commonly used empirical models in 
social sciences generally and in international trade particularly. 
These models are used for analyzing and predicting bilateral trade 
flow between countries, and between states in the same country, 
as well as for studying the movement and flow of consumers to 
shopping malls, migration, the movement and jamming of traffic 
systems, spatial use and other issues.

Gravity models in international trade are designed to predict the 
level of bilateral trade flow between countries and to interpret the 
power of the determinants that influence this flow. Dutch 
economist Jan Tinbergen (1962), was the first to lay down the 
traditions of this model, through a simple proposal stating that 
trade between two countries can be (approximately) predicted via 
a ‘gravity equation’ (that mimics Newton’s gravity law): As planets 
(objects) are attracted to each other, in proportion to the product 
of their masses and inversely proportional to the square of the 
distance between them, Tinbergen suggested that trade between 
two countries is proportional to their mass (level of GDP), and 
inversely proportional to the distance between them.

This suggestion for interpreting and estimating bilateral trade 
relation between two countries differs principally from the 
traditional justification for trade between countries, which is 
based on Ricardo’s theory of comparative advantage, or on the 
variation in the relative resources abundance theory (Hecksher-
Ohlin’s) regardless of the distance or the size of the economy. 

Later the “gravity equation” has been expanded and currently it uses 
additional interpretation factors (besides to level of income and 
distance) to estimate bilateral trade and to increase the predictive ability 
of the gravity models. The statistical exercises of the gravity models now 
use a number of variables that can be categorized under three groups:

•	 Geographical variables: the primary variable here is the 
distance (often between the capitals of the two concerned countries), 
assuming that trade between two countries is inversely proportional 
to the geographical distance that separates them. Distance leads to 
higher transportation costs, as well it increases the discrepancy in 
the various factors that are affected by geographical distance. This 
means that neighboring countries are likely to have trade relations 
with each other more than distant countries.
•	 Economic variables: the primary variable here is the level 

of income (GDP). The idea here is that the higher the income of 
a country, the larger its international trade. This means that rich 
countries have more trade relations with each other than poor 
countries. Nowadays, researchers added other economic factors 
to measure their impact on bilateral trade, such as the existence 
of preferential trade agreements between the countries (which 
leads to the reduction of tariffs and increases trade), or the 
existence of a common currency (which eliminates the 
uncertainty in changes of exchange rates factor) or the abundance 
of human capital (and this raises the competitiveness of the 
country and thus its foreign trade), and others.
•	 Cultural variables: Among the factors that are taken 

into account here is the existence of a common language, and 
the similarity of institutions and systems and cultural cohesion, 
all of which helps to stimulate trade between the countries.

Gravity model analysis derives the regression correlation of the 
variables that affect the bilateral trade between the countries. 
Practically, we take the actual figures of bilateral trade between two 

Box 7: Economic Concepts and Definitions: Gravity Models of International Trade

countries among a large group of countries, and over a relatively 
long period of time (for example, one of the foundational studies 
took the figures of trade between two countries out of 173 countries 
over the last 50 years). Using regression analysis of these numbers, 
we reach to the estimated median of the strength of each of the 
variables impacting bilateral trade. This in turn allows for application 
of these correlations to simulate bilateral trade in the future, or to 
reach a median estimate of “bilateral trade” between the countries.

Most economists agree that the results of gravity models in 
international trade are quite satisfactory and correct most of the 
times, and that they are one of the most successful prediction 
models in economics. Nevertheless, these models lack two 
features: First, until recently they have not had a solid theoretical 
background, and often have been seen as merely a credible 
statistical phenomenon. But recent research sought to fill this gap 
and to provide theoretical background for these models (i.e. 
involving interpretation correlations initially derived from 
economic theory). Second, it applies to trade in goods only and 
not to trade in services. In addition, the effect of the distance can 
vary substantially depending on the nature of the topography and 
the barriers between the two countries, since the presence of high 
mountains or seas have a strong inverse impact more than the 
large plains in the literature of gravity models.

Palestinian Gravity Models 

Many gravity models were customized\formulated to analyze the 
reality of the Palestinian foreign trade. The first of these models 
was published in a study issued by the World Bank on the 
Palestinian economy in 1993 (six volumes). The simplified gravity 
model of this study reached that the trade relations between oPt 
and Israel, under all the prevailing circumstances during the past 
quarter century, was more than what the gravity model expected 
(overtrading), which means that the West Bank and Gaza Strip 
trade with other countries is less than it should be.

Following this study, many studies have applied gravity models. 
Some of these models were designed to assess the geographical 
distribution of actual Palestinian foreign trade, while other models 
were designed to formulate expectations about the future trade 
regime in case occupation ended and Palestinians enjoyed freedom 
of choice. In general, most of these models have concluded that by 
then, the West Bank and Gaza Strip imports from Israel will be 
lower than now and exports will be higher. For example, a study by 
“Arnon and others” estimated, through the application of a gravity 
model, that the imports of the West Bank and Gaza Strip from 
Israel in normal conditions should be half what it is actually now, 
while the West Bank›s and Gaza Strip’s exports to Israel should be 
treble or more than actual levels.1   The only exception to the idea 
that Israel’s share of Palestinian trade is high is found in a study by 
the International Monetary Fund (IMF), which also used a gravity 
model. The study found that the West Bank and Gaza Strip do not 
trade more than expected (or necessary) with Israel, but that they 
trade with other countries much less than expected. It is notable 
that the same study found out that the most important trading 
partner of the West Bank and Gaza Strip in normal circumstances 
would be the European Union and not Israel .2

1   Arnon, A., Spivak, A. and Weinblatt, J. (1996). The Potential for Trade between 
Israel, the Palestinians and Jordan. The World Economy, Vo. 19, No. 1, 113-134.
2  IMF (2001), West Bank and Gaza: Economic Performance, Prospects, and Policies 
(R Valdivieso, U Erickson von Allmen, G Bannister, H Davoodi, F Fischer, E Jenkner 
and M Said), Washington DC: IMF.
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Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2015 2016 2

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Population (One thousand)

oPt 4,048.4 4,168.9 4,293.3 4,420.5 4,550.4 4,682.5 4,666.0 4,699 4,732.7 4,766.2 4,799.8

West Bank 2,513.3 2,580.2 4,649.0 2,719.1 2,790.3 2,862.5 2,853.5 2,871.6 2,889.8 2,908.0 2,926.3

Gaza Strip 1,535.1 1,588.7 1,644.3 1,701.4 1,760.1 1,820.0 1,812.5 1,827.6 1,842.9 1,858.2 1,873.5

Labor Market

No. of workers (thousand) 745.0 837.0 858.0 885.0 917.0 963.0 971.0 947.0 983.0 974.0 975.0

Participation rate (%) 41.1 43.0 43.3 43.6 45.8 45.8 45.7 45.8 46.2 45.8 45.7

Unemployment rate (%) 23.7 20.9 23.0 23.4 23.4 26.9 25.9 24.8 27.4 25.8 26.6

West Bank 17.2 17.3 19.0 18.6 17.7 17.3 15.4 18.7 18.7 18.0 18.3

Gaza Strip 37.8 28.7 31.0 32.6 43.9 41.0 41.5 42.7 38.4 41.2 41.7

National Accounts (USD millions)

per capita GDP (USD millions) 8,913.1 10,465.4 11,476.0 12,476.0 12,715.6 12,677.4 3,193.2 3,219.6 3,331.3 3,301.9 3,381.1

Household expenditure 8,354.7 9,602.4 10.158.5 11,062.6 11,840.4 11,795.7 2,914.2 3,146.6 2,957.4 2,987.2 3,134.9

Government expenditure 2,500.8 2,892.3 3,126.9 3,381.7 3,478.2 3,374.9 857.9 860.6 919.1 768.8 891.3

Gross capital formation 1,921.5 1,863.8 2,378.5 2,707.3 2,415.0 2,689.5 730.2 632.3 797.7 686.0 718.4

Exports 1,367.3 1,799.4 1,871.1 2,071.8 2,172.3 2,322.7 625.2 562.3 603.0 538.1 627.2

Imports 5,264.3 5,723.2 6,299.9 6,804.0 7,208.9 7,501.4 1,906.0 1,981.1 1,917.7 1,708.9 1,972.0

per capita GDP

at Constant prices (USD) 2,338.7 2,664.9 2,787.2 2,992.2 2,960.1 2,865.8 724.7 725.4 745.1 733.3 745.5

at Current prices base year 2004) 1,606.4 1,752.5 1,807.5 1,793.3 1,737.4 1,745.9 444.7 433.0 444.8 444.3 448.7

Balance of Payment (USD millions)

Trade Balance (3,897.0) (3,923.8) (4,428.7) (4,732.2) (5,036.7) (5,199.5) (1.280.7) (1,418.8) (1,314.7) (1,170.9) (1,345.0)

Income Balance 599.1 749.5 857.4 1,160.3 1,482.4 1,712.3 344.9 357.4 347.5 364.4 404.3

Current Transfers Balance 1,991.0 1,104.8 1,750.5 1,188.0 1,405.3 1,421.5 572.4 475.1 517.4 528.7 549.2

Current account Balance (1,306.9) (2,069.5) (1,820.8) (2,383.4) (2,149.0) (2,065.7) (363.4) (586.3) (449.8) (277.8) (391.5)

Exchange rates and inflation

USD/NIS exchange rate 3.70 3.60 3.90 3.60 3.60 3.90 3.90 3.80 3.90 3.90 3.80

JOD/NIS exchange rate 5.30 5.10 5.40 5.10 5.10 5.50 5.50 5.40 5.50 5.50 5.40

Inflation rate (%)1 3.75 2.88 2.78 1.72 1.73 1.43 0.85 0.04 0.65 (0.90) (0.03)

Public Finance (cash basis USD millions)

Net domestic revenues (including 
clearance)

1,900.0 2,275.9 2,240.1  2,319.9 2,791.2 2,891.4 1,018.4 923.1 550.4 884.3    993.3 

Current expenditure 2,983.0 2,960.7    3,047.1    3,250.7    3,445.9    3,424.9    1,018.0      911.4       859.2      855.8    1,146.0 

Developmental expenditure 275.1 296.2  211.0 168.4 160.9 176.4 37.2    32.6 51.1   37.1     54.1 

current budget deficit\surplus  
(before grants) (1,083.0) (1,081.0)  (1018.0) (1,099.2)  (815.6)  (709.9)    (36.7)   (20.8) (359.9)     (8.7)    (206.8)

Total grants and aid 1,277.0 977.5 932.1 1,358.0 1,230.4   796.8 258.8   142.4    174.9 178.7 202.1 

Total budget deficit\surplus
 (after grants and aid) (81.0) (103.5)  (85.9)   258.7  414.8      86.9 222.1 121.6 (185.0)     170.1     (4.8)

Public debt 1,882.8 2,212.8  2,482.5 2,376.2  2,216.8   2,537.2 2,344.9   2,236.0 2,537.2    2,527.0   2,530.2 

The Banking Sector (USD millions)

Banks assets/liabilities 8,590.0 9,110.0 9,799.0 11,191.0 11,822.0 12,602.3 12,420.0 12,462.1 12,602.3 13,143.6 13,631.0

Equity 1,096.0 1,182.0 1,258.0 1,360.0 1,464.0 1,461.7 1,396.0 1,427.0 1,461.7 1,483.2 1,497.0

Deposits at banks 6,802.0 6,973.0 7,484.0 8,304.0 8,935.0 9,654.6 9,456.4 9,506.5 9,654.6 10,054.7 10,203.0

Credit facilities 2,825.0 3,483.0 4,122.0 4,480.0 4,895.0 5,824.7 5,419.7 5,420.4 5,824.7 6,137.3 6,405.0

Key Economic Indicators in Palestine, 2010 - 2016

These data do not include that part of Jerusalem governorate which was forcefully annexed by Israel following its occupation of the West Bank in 1967 (With exception to unemploy-
ment and population figures).
1.  The inflation rate estimation is based on year-over-year comparisons of the average indices of consumer prices (the target year with the previous year).
2. Figures for 2016 are preliminary and subject to further revision. 
    Figures between brackets indicate negative values.


