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  تقديــــــــــــــــم
  
  

) 2015-2005(ً عاما 11بهذا العدد تكون المؤسسات الثلاث القائمة على إصدار المراقب الاقتصادي والاجتماعي الربعي قد أتمت 
ية ًماس والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني اعتبارا من العدد الأول وسلطة النقد الفلسطين (من الشراكة المثمرة في هذا المضمار

، فنحن مهتمون "المراقب"وٕاذ تشكل البيانات التي تزودها سلطة النقد وجهاز الإحصاء مادة أساسية في  .) من العدد الثالثًاعتبارا
طويرها لتشمل مجالات أخرى، بما فيها الاستدامة والتقييم والتطوير، وبخاصة في مجال المحتوى التحليلي  الشراكة وتذههبتطوير 
ونخص بالذكر على مدى الفترة الماضية، " المراقب"لى جميع الذين شاركوا في إعداد هذه الفرصة لتوجيه الشكر إوننتهز . للنشرة 

المهتمين من ومحتواه التحليلي لخدمة احتياجات " المراقب"نتطلع معهم للعمل على تطوير الذين لأطقم الحالية في المؤسسات الثلاث ا
  . بشكل أفضلصناع قرار وباحثين

  
، مما مكننا من الحفاظ على  بالتمويل"المراقب"وتدعم لجهات التي دعمت جميع ا الشكر والعرفان لًيضا لتقديم مناسبة أوهذه

  . اً في تطوير المضمونيضٕ وانما أ استمرار الإصدارفيليس فقط يساعد ن يستمر الدعم في المستقبل، بما نأمل أ، وتهستمراريا
 

 

 

  
  عزام الشوا  علا عوض  نبيل قسيس

  محافظ سلطة النقد الفلسطينية  رئيس الجهاز المركزي  مدير عام معهد أبحاث السياسات
    للإحصاء الفلسطيني  )ماس(الاقتصادية الفلسطيني 

  



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 ii 

  



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 

 iii 

  المحتويـــــــــــــــــــات
  
  
 1  الناتج المحلي الإجمالي-1

 1 الفرد حصة وفي الإجمالي النمو 1-1

 1 الإجمالي المحلي الناتج بنية 1-2

 3 الإجمالي المحلي الناتج على الإنفاق 1-3

 5 العربي العالم أمام والفرص المستدامة التنمية وأهداف الألفية أهداف :1 صندوق

 
 9  سوق العمل-2

 9 المشاركة ونسبة العاملة القوى 2-1

 13 البطالة 2-2

 15 والمعاهد الجامعات خريجي أوساط يف البطالة 2-3

 16 العمل وساعات الأجر 2-4

 17 الشاغرة الوظائف إعلانات 2-5

 

 19  المالية العامة-3
 20 والمنح العامة الإيرادات 3-1

 23 العامة النفقات 3-2

 24 المالي العجز/الفائض 3-3

 25 المتأخرات تراكم 3-4

 26  )الالتزام أساس( المقاصة إيرادات 3-5

 27 الحكومي العام الدين 3-6

 28 الأداء وتواضع الطموح تواضع :2016و 2015 الوطنية السلطة موازنة :2 صندوق

 

 30  القطاع المصرفي-4
 30 )الموجودات( الأصول جانب 4-1

 33 المطلوبات جانب 4-2

 36 المصارف أداء مؤشرات 4-3

 37 والقروض الودائع على الفائدة معدلات متوسط  4-4

 38 المدفوعات نظام 4-5

 40 المصرفي الانتشار 4-6

 40 المتخصصة الإقراض مؤسسات 4-7

 41 فلسطين بورصة 4-8

 44 الإنسان حقوق وانتهاك استغلال في تساهم المستعمرات في الخاصة الشركات :دولي تقرير :3 صندوق

  
 



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 iv 

 46 رات الاستثمار مؤش-5
 46 الشركات تسجيل 5-1

 48 الفلسطينية الأراضي في الأبنية رخص 5-2

 49 الإسمنت استيراد 5-3

 49 السيارات تسجيل 5-4

 50 الفندقي النشاط 5-5

 51 !البؤس وسط ورضى الرخاء وسط فقر :إسرائيل اقتصاد :4 صندوق

 
 52  الأسعار والقوة الشرائية-6

 52 الشرائية القوة تطورو المستهلك أسعار 6-1

 54 والجملة المنتج أسعار 6-2

 54 الرقم القياسي لأسعار الجملة 6-2-1
 54  الرقم القياسي لأسعار المنتج6-2-2

 54 والطرق البناء تكاليف أسعار 6-3

 54  البناء الرقم القياسي لأسعار تكاليف6-3-1
 55  الرقم القياسي لأسعار تكاليف الطرق6-3-2

 56 الشرائية والقوة الأسعار 6-4

 57 والأردن فلسطين في البشرية التنمية مؤشر :5 صندوق

 

 58  التجارة الخارجية-7
 58 التجاري الميزان 7-1

 59 المدفوعات ميزان 7-2

 61 الخارجي والدين الدولي الاستثمار وضع 7-3

 
 62 2015- 2000ات الاقتصادية الرئيسية في الضفة الغربية وقطاع غزة للأعوام المؤشر

 



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 

 v 

  الملخص التنفيذي
  
  

التطورات في أبرز المؤشرات " المراقب"يعالج هذا العدد من 
الربع و2015الاقتصادية في الأراضي الفلسطينية خلال العام 

 الملخص التنفيذي على التغير خلال رّكز هذايو. هالرابع من
  فقط، بالإضافة إلى عرض مختصرالعام مقارنة بالعام السابق

 :لمحتويات الصناديق

  

 بلغت قيمة الناتج المحلي الإجمالي :الناتج المحلي الإجمالي
، )2004أسعار  (2015 مليون دولار خلال العام 7,722نحو 

ًمسجلا ارتفاعا بنسبة  من جهة . 2014عام مقارنة مع ال% 3.5ً
أخرى، شهدت حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي نموا 

أما بالنسبة للإنفاق على . بين العامين%) 0.5بمقدار (طفيفا 
الناتج المحلي الإجمالي، فبلغت قيمة الإنفاق الاستهلاكي 

بالأسعار  مليون دولار 9,190 نحو 2015النهائي خلال العام 
الإنفاق الاستهلاكي النهائي في الأراضي  يعني أن الثابتة، مما

من الناتج المحلي % 119بلغ  2015الفلسطينية خلال العام 
يزيد على الناتج المحلي الإجمالي بمقدار الاستهلاك (الإجمالي 

19.(%  
 

 917 ارتفع عدد العاملين في الضفة والقطاع من :سوق العمل
ّوتوزع . 2015 ألف عام 963 إلى 2014ألف في عام 

في الضفة الغربية % 59.5العاملون حسب مكان العمل على 
. في إسرائيل والمستوطنات% 11.7في قطاع غزة، و% 28.8و

خلال عام % 26.9ّوانخفض معدل البطالة في فلسطين من 
من جهة أخرى، انخفض . 2015في عام % 25.9 إلى 2014

% 3.1لعاملين في قطاع غزة بحوالي الأجر اليومي لمتوسط 
 شيكل في 61.9عدل الأجر اليومي في القطاع إلى ليصل م

 شيكل خلال عام 63.9 مقارنة مع معدل أجر قدره 2015عام 
2014.  

 

 استقر صافي الإيرادات العامة والمنح في العام :المالية العامة
 مليار 14.3نحو ( عند ذات المستوى في العام السابق 2015
مساعدات وجاء هذا كمحصلة لانخفاض المنح وال). شيكل

، مقابل ارتفاع كل من إيرادات الجباية المحلية %)29.5(
ولقد بلغت نسبة المنح %). 8.7(وٕايرادات المقاصة %) 13.7(

ّأما %. 21.7الدولية إلى إجمالي الإيرادات العامة والمنح نحو 
َ مليار شيكل، شكل 13.99النفقات العامة فقد بلغت نحو  

هذا . الباقي للإنفاق التطويري، و%95الانفاق الجاري منها نحو 
على الأساس النقدي، بعد (ّيعني أن الرصيد الكلي للموازنة 

 مليون شيكل 342ًحقق فائضا بمقدار ) المنح والمساعدات
خلال العام، وقد استخدم هذا الفائض لتسديد جزء من ديون 

الصورة تختلف بشكل جوهري عند . الحكومة تجاه المصارف
ذ عند أخذ إجمالي المتأخرات إ. اس الالتزامأخذ الأرقام على أس

)  مليون شيكل2,828نحو (على الحكومة خلال العام 
 إلى فائض الموازنة على الأساس النقدي يتحول نّإ فبالاعتبار،

 %5أو  (ً مليار شيكل تقريبا2.5عجز على أساس الالتزام يبلغ 
لغ الدين ًأخيرا، ب). من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية

 مليار 9.9 نحو 2015 الحكومة الفلسطينية نهاية العام على
، أكثر من نصفه عبارة )من الناتج المحلي% 20نحو (شيكل 

ّويجب التنويه أنه عند إضافة المتأخرات إلى . عن دين محلي
ّديون الحكومة المختلفة فإن نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي 

انظر المراقب (لمحدد في القانون وهو السقف ا% 40تقترب من 
  ).37عدد 

 

 ارتفع إجمالي موجودات المصارف بنسبة :القطاع المصرفي
.  مليار دولار12.6 لتصل إلى نحو 2015خلال العام % 6.7

ونتج هذا عن ارتفاع التسهيلات الائتمانية المباشرة بمقدار 
، حيث %6.7بالمقابل ارتفع إجمالي الخصوم بمقدار %. 19

 9.6قيمة المكون الأهم فيها، أي ودائع الجمهور، نحو بلغت 
ّومن الملفت للنظر أن نسبة التسهيلات المتعثرة . مليار دولار

بين % 2.1إلى % 2.5إلى إجمالي التسهيلات هبطت من 
ّأما صافي أرباح البنوك فقد انخفض . 2015 و2014العامين 
 133.9صل إلى ي مليون دولار بين العامين ل11.9بمقدار 

على فائدة معدل الهذا على الرغم من أن الفرق بين ، ومليون
 )وهو المصدر الأساسي لأرباح البنوك(القروض وعلى الودائع 

بين العامين ارتفع بشكل طفيف على كافة العملات المستخدمة 
  .عدا على الشيكل

 

 بلغ عدد الشركات الجديدة المسجلة في :مؤشرات الاستثمار
 شركة، وهذا 1,524 نحو 2015 العام الضفة الغربية خلال

. 2014مقارنة مع العام )  شركة34% (2.3أعلى بنسبة 
وبلغت إجمالي رؤوس الأموال للشركات الجديدة المسجلة في 

وهذا أعلى بنسبة . مليون دينار أردني 273 حوالي 2015العام 
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ّقد تم ترخيص ، فّأما الأبنية. 2014مقارنة مع العام % 22
 16,830مقارنة مع  2015سكنية خلال العام  وحدة 17,586

وشهدت كمية الاسمنت المستوردة . 2014وحدة سكنية في عام 
ً ارتفاعا بنحو 2015إلى الأراضي الفلسطينية خلال العام 

، ) مليون طن1.9لتصل إلى  (2014مقارنة بالعام % 24
 ألف 376(زيادة الكمية الموردة إلى قطاع غزة غالبيته بسبب 

% 2نحو كانت استيراد الضفة الغربية في زيادة نما البي، )طن
  ). مليون طن1.5لتصل إلى (
 

 سجل الرقم القياسي العام لأسعار :الأسعار والقوة الشرائية
خلال العام % 1.43ًالمستهلك في فلسطين ارتفاعا بنسبة 

وجاء هذا على خلفية ارتفاع .  مقارنة بالعام السابق2015
، وخدمات %)10.92(لية والتبغ أسعار المشروبات الكحو

، %)4.75(، والأقمشة والملابس والأحذية %)4.98(التعليم 
، مقابل انخفاض %)3.41(والأثاث والمفروشات والسلع المنزلية 

، وأسعار النقل %)5.64(أسعار المسكن ومستلزماته 
ّأما فيما يتعلق بالقوة الشرائية لمن %).  1.00(والمواصلات 

وأجورهم بعملة الشيكل وينفقون بالشيكل أيضا يتلقون رواتبهم 
وهي نسبة التضخم في % (1.43فلقد انخفضت بنسبة 

من جهة ثانية، ارتفعت القوة الشرائية لمن يتلقون ). الاقتصاد
وينفقون هذه الرواتب بعملة ) والدينار(رواتبهم وأجورهم بالدولار 

ح وهو ما يعادل حاصل طر(خلال العام % 7.15الشيكل بنحو 
من ارتفاع متوسط سعر صرف الدولار % 1.43ّمعدل التضخم 

 %).8.58تجاه الشيكل بنسبة 

 

 بلغ عجز الميزان التجاري :التجارة الخارجية وميزان المدفوعات
. 2015 مليون دولار خلال عام 4,029.7" المرصودة"للسلع 

 ً انخفاضاّشكلت كل من واردات وصادرات السلع المرصودةو
ّأما . على التوالي% 3.4و% 13.0بق بنسب عن العام السا

بالنسبة إلى عجز الميزان الجاري في ميزان المدفوعات فلقد بلغ 
ّويمثل هذا . 2015 مليون دولار خلال العام 1,712.9العجز 

بالمقارنة مع العجز في % 20.3ًانخفاضا في العجز بنسبة 
ساب ّولقد تم تمويل عجز الميزان الجاري من الح.  2014العام 

.  مليون دولار1549.4الرأسمالي والمالي، الذي وفر مبلغ 
ًويتوجب التنويه أن فائض الحساب الرأسمالي والمالي يمثل دينا  ّ

 .على الاقتصاد الوطني

 

 بلغت قيمة الأصول :الاستثمار الدولي والدين الخارجي
 نحو 2015الخارجية للاقتصاد الفلسطيني في نهاية العام 

ّوشكل الاستثمار المباشر في الخارج منها . ر مليون دولا5,855
%. 18.5فقط، في حين استقطعت استثمارات الحافظة % 6

بالمقابل، بلغ إجمالي أرصدة الخصوم الأجنبية على فلسطين 
ّ مليون دولار، شكل منها الاستثمار الأجنبي 4,956حوالي 

ّأما رصيد الدين الخارجي على %. 50.1المباشر في فلسطين 
 . مليون دولار1,649ن فلقد بلغ حوالي فلسطي

  
يحتوي هذا العدد من المراقب : مواضيع الصناديق في هذا العدد

ً صناديق يناقش كل منها موضوعا محددا على النحو 6على  ً
  :التالي

 

أهداف الألفية وأهداف التنمية المستدامة والفرص  :1صندوق 
هداف الألفية  لأًم هذا الصندوق عرضاّيقد :أمام العالم العربي

 النواقص إلىكما يتطرق . التنموية وأهم الإنجازات التي حققتها
ًقسما كبيرا من التقدم  ّ أنهاّهمأنجازات، والتي اعترت هذه الإ ً

الذي تحقق على الصعيد العالمي كان في واقع الأمر نتيجة 
ّالتقدم المضطرد الذي تحقق في عدد محدود من الدول الكبيرة، 

 ًاهتماماالألفية ه أهداف كما لم توج. الصينوبشكل خاص في 
لصندوق بعد ذلك تناول اي.  لقضايا الاستدامة وحماية البيئةًكافيا

ّالتي تم  "2030-2015التنمية المستدامة "مبادرة 
في الجمعية قبل كافة الدول الأعضاء أجندتها من  اعتماد

. )راقببصفة م(، بالإضافة لدولة فلسطين ّالعامة للأمم المتحدة
 متفرع  هدف169 جانب إلى غاية 17تشتمل هذه المبادرة على 

.  القادمةالسنوات ستعمل دول العالم على تحقيقها في عنها
كت في ملائمة أهداف ّ لدراسة شكً يقدم الصندوق عرضاًأخيرا

 الدول ّذكرت الدراسة أن. للعالم العربيهذه التنمية المستدامة 
يزة عن مناطق العالم الأخرى، العربية تعاني من خصوصية مم

ّتتمثل في انتشار النزاعات المسلحة وارتفاع عدد اللاجئين 
 نتائج ّوتذكر الدراسة أن. والنازحين والعمال الأجانب بين سكانه

 الكافي في مبادرة بالاهتماموآثار هاتين الخاصتين لم تحظيا 
كما تتساءل الدراسة عن الدور المفترض . التنمية المستدامة

 ّ الضمني بأنالافتراضللدولة في هذه المبادرة، وتشكك في 
وتستنتج الدراسة .  تحقيق الصالح العامإلى ًالدول تسعى دائما

ّبأنه ما لم يتم نقاش هذه القضايا بشكل جد ي ومنحها الأولوية ّ
التي تستحقها، وما لم يتم دعم ذلك بتأسيس شراكة عالمية 

ّا، فإن أهداف وطموح مبادرة حقيقية ملتزمة بمعالجة هذه القضاي
التنمية المستدامة لن يكون أمامها فرص كبيرة للنجاح في 

 .المنطقة العربية
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تواضع : 2016 و2015 السلطة الوطنية موازنة :2صندوق 
يحلل هذا الصندوق الأداء المالي : الطموح وتواضع الأداء

عبر مقارنة  2015للسلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام 
راد والانفاق الفعلي في مشروع الموازنة مع الأرقام الفعلية الإي

ً ويبين أن التقدير كان صائبا تقريبا .التي تحققت في نهاية العام ً ّ
، ٕفي كل من صافي الإيرادات العامة واجمالي النفقات الجارية

، تجاوز صافي الإقراضعلى الرغم من أن أحد بنود الإنفاق، 
ّفي توقع قيمة النفقات  قاخف إكذلك حدث%. 45المخطط بنحو 

 كما . التي يتم تمويلها تقليديا من المساعدات الخارجيةالتطويرية
ّ الذي تقدمت به 2016يدرس الصندوق مشروع الموازنة للعام 

وفي ظل الجمود السياسي . الحكومة وتم إقراره في بداية العام
والتراجع في النشاط الاقتصادي، انحصرت منطلقات إعداد 

في الاستمرار الجديدة كما كانت في السنوات السابقة، وازنة الم
 .على زيادة الإيرادات المحليةوالتركيز في ترشيد النفقات 

  
الشركات الخاصة في المستعمرات :  تقرير دولي:3صندوق 

م هذا الصندوق ّيقد: تساهم في استغلال وانتهاك حقوق الإنسان
بعنوان "  رايتس ووتشهيومن"ًعرضا للتقرير الذي نشرته منظمة 

كيف تسهم الأعمال التجارية بالمستوطنات في : تجارة الاحتلال"
ّويركز الصندوق بشكل ". انتهاك إسرائيل لحقوق الفلسطينيين

خاص على تحليل وتوثيق التقرير للعوامل التي تجعل من 
ّالشركات الخاصة التي تنشط في المستعمرات، أو تتعامل معها، 

الإسرائيلية المتعاقبة في انتهاك الحقوق ًشريكا للحكومات 
 تسهم في استدامة المستوطناتفهي . الأساسية للفلسطينيين

، )عمراتوتسدد ضرائب لبلديات المستبتوفير فرص عمل (
 المصادرات غير القانونية للأراضي والموارد وتستفيد من

من سياسات إسرائيل التمييزية التي تشجع ربح الفلسطينية، وت
، بالإضافة إلى انتهاك الحقوق نات وتقيد الفلسطينيينالمستوط

يتوصل التحليل  .العمالية للفلسطينيين العاملين في المستعمرات
الكف عن "لشركات ّالموثق للتقرير إلى التوصية بأن على ا

العمل بالمستوطنات أو المساهمة في أي أنشطة تجارية على 
ة إلى مقاطعة ّعلى أن التقرير يستنكف عن الدعو. "صلة بها

فرض منتجات المستعمرات والدعوة إلى إيقاف الاستثمارات أو 
، وهو ما يدعو إلى التساؤل حول مبررات هذا العقوبات

الاستنكاف ودرجة التساوق مع تحليلات التقرير والتوصية 
 .  الرئيسية التي خلص إليها

  
فقر وسط الرخاء ورضى وسط :  اقتصاد إسرائيل:4صندوق 

 هذا الصندوق تقرير منظمة التعاون تعرضيس!: البؤس
والتطوير الاقتصادي عن أداء الاقتصاد الإسرائيلي، بالإضافة 

. ًفي إسرائيل الذي تصدره المنظمة دوريا" مؤشر الرفاه"إلى 
 13خلاصة التقرير هي أن إسرائيل شهدت في السنوات الـ 
ّالماضية واحدا من أعلى معدلات النمو بين دول المنظمة  ً)4 %

ّ، إلا أن ثمرات هذا النمو لم تتوزع بشكل )ًبالمتوسط سنويا ّ
ّعادل، ذلك لأن مستويات الفقر وسوء توزيع الدخل في إسرائيل 

ّكذلك ركز التقرير على . هي من بين الأعلى في دول المنظمة
مشكلة انخفاض الإنتاجية الذي يضع إسرائيل في المرتبة قبل 

، الذي يتكون "بمؤشر الرفاه"تعلق ّأما فيما ي. الأخيرة بين الدول
 مؤشر فرعي، فلقد حققت إسرائيل في غالبية المؤشرات 11من 

ًالفرعية أرقاما أدنى من المتوسط السائد في دول المنظمة 
ّالأخرى، إلا أن المفارقة تتبدى في أن مستوى رضى السكان  ّ ّ

 . في الدول الأخرىهعن حياتهم في إسرائيل هو أعلى من

 

:  في فلسطين والأردنمؤشر التنمية البشرية :5صندوق 
الذي " مؤشر التنمية البشرية"يستعرض هذا الصندوق بنية 

ويركز الصندوق . ًيصدره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي سنويا
. حصرا على أرقام هذا المؤشر في كل من فلسطين والأردن

ّويلاحظ أن ترتيب كلا البلدين على هذا المؤشر انحدر بين 
 مرتبة بالنسبة إلى فلسطين 13وبلغ الانحدار . 2014 و2009

أما ترتيب الأردن فلقد .  دولة188 بين 113لتحل في المرتبة 
كذلك .  بين الدول80 راتب ليحل في المرتبة 8هبط بمقدار 

يتطرق الصندوق إلى مؤشر التنمية البشرية المرجح بأصعدة 
  .  ينوأصعدة توزيع الدخل في كلا البلد" الجندرة"
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  الناتج المحلي الإجمالي -1
  
 النمو الإجمالي وفي حصة الفرد 1-1

 

الربع الرابع
اً خلال رتفاعشهد الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتة ا

مقارنة مع الربع % 3.5 بنسبة 2015 من العام رابعالربع ال
ّونظرا لأن. 2015 من العام لثالثا لإنتاج الوطني يتأثر بقوة  اً

ذ الاقتصاديون أن تتم مقارنة الناتج ّبالتحولات الموسمية يحب
المحلي الإجمالي بين الفصول المتناظرة وليس بين الفصول 

 الناتج المحلي ّة هذه التوصية نجد أنّوعلى أرضي. المتلاحقة
 مقارنة 2015 رابعفي الربع ال% 6.1الإجمالي ارتفع بنسبة 

 أخرى، شهدت حصة الفرد من ٍ من جهة.2014 رابعبالربع ال
اً بمقدار رتفاع ا2015 رابعالناتج المحلي الإجمالي في الربع ال

ًوهي تعادل تقريبا معدل نمو الناتج الكلي مطروحا منه % (2.7 ً
، 2015 من العام لثمقارنة بالربع الثا) معدل نمو السكان
اظر من العام مقارنة مع الربع المن% 3.1ًوارتفاعا بمقدار 

 بمقدار انخفاضهذا بين نمو الدخل الفردي ع ّوتوز. 2014

في قطاع غزة % 20.7في الضفة الغربية، ونمو بمقدار % 1.6
  ).1-1 الجدول انظر(
 

  المقارنة السنوية
 2015خلال العام % 3.5ارتفع الناتج المحلي الإجمالي بمقدار 

 هذا ارتفاع نّومن الجدير بالملاحظة أ. 2014مقارنة مع العام 
ً، أي الارتفاع الاسمي مطروحا منه )بالأسعار الثابتة(حقيقي 

من جهة أخرى، شهدت حصة الفرد من . تأثير تضخم الأسعار
خلال العام % 0.5ًالناتج المحلي الإجمالي ارتفاعا بمقدار 

 الزيادة ّ أنإلىتجدر الإشارة . 2014 مقارنة مع العام 2015
في % 3.3المحلي الإجمالي كانت في حصة الفرد من الناتج 

 .في الضفة الغربية% 0.2 بمقدار انخفاضمقابل قطاع غزة 

  
  )2004أسعار ثابتة، سنة الأساس *(الناتج المحلي الإجمالي في الأراضي الفلسطينية: 1-1جدول 

 

2014 2015 
 النشاط الاقتصادي

  السنة  الربع الرابع الربع الثالث الثاني الربع  الربع الأول  السنة  الرابع الربع
 7,721.7 1,988.5 1,921.9 1,959.3 1,852.0 7,463.4 1,874.8 )مليون دولار(الناتج المحلي الإجمالي 

 5,895.8 1,486.4 1,476.3 1,501.5 1,431.6  5,754.3 1,472.1  الضفة الغربية -

 1,825.9 502.1 445.6 457.8 420.4 1,709.1 402.7  قطاع غزة -

 1,745.9 444.8 433.0 444.7 423.4 1,737.4 431.6 )لاردو(ج للفرد .م.ن

 2,265.7 565.7 565.5 578.9 555.6 2,269.3 574.8  الضفة الغربية -

 1,002.8 272.4 243.8 252.7 233.9 971.1 225.7  قطاع غزة -

  . فلسطين-، إحصاءات الحسابات القومية، رام االله2016الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني : لمصدرا
  . أولية وعرضة لمزيد من التنقيح2015بيانات أرباع 

  .1967البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل بعيد احتلالها للضفة الغربية عام (*) 
  
  بنية الناتج المحلي الإجمالي 1-2
  

  الربع الرابع
لناتج المحلي الإجمالي بين لالقطاعية بنية ال في هناك تغير

لاحظ وي، 2014 والربع المناظر من العام 2015 رابعربع الال
 نقطة 1.2انخفاض في حصة الصناعة التحويلية بمقدار 
.  نقطة2.7مئوية، وارتفاع في حصة قطاع الإنشاءات بمقدار 

كما طرأ انخفاض في حصة الخدمات في الناتج المحلي 
بالمقابل ارتفعت حصة .  نقطة مئوية0.2الإجمالي بمقدار 

 نقطة 0.1بلغت شكل طفيف اع الأنشطة المالية والتأمين بقط
  ).2 - 1 الجدول انظر. (مئوية
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  المقارنة السنوية
 2015ا بالنسبة لبنية الناتج المحلي الإجمالي خلال العام ّأم

، فيمكن ملاحظة انخفاض حصة نشاط 2014مقارنة مع العام 
، نصف نقطة مئويةبمقدار والحراجة وصيد الأسماك الزراعة 

بمقدار  ( والمياه والكهرباءحصة التعدين والصناعة نخفاضوا
 0.5 ( ة الخدمات الإدارية  والدفاع، وانخفاض حص) نقطة1.4

 

 

 

 

، )نقطة مئوية واحدة( في حين ازدادت حصة الإنشاءات ).نقطة
ٕ واصلاح المركبات على حصة تجارة الجملة والمفرقبقيت و

انخفاض حصة ا في  ويمثل هذا استمرار.حالها دون تغيير
كما في نتاجية في الناتج المحلي الإجمالي القطاعات الإ

  . السنوات الماضية

  التوزيع المئوي لمساهمات الأنشطة في الناتج المحلي الإجمالي : 2-1جدول 
 )2004أسعار ثابتة، سنة الأساس * (في الأراضي الفلسطينية

  

2014  2015  
 النشاط الاقتصادي

  السنة  الربع الرابع  الربع الثالث  الثاني الربع  الربع الأول نةالس  الرابع الربع
 3.3 3.3 3.0 3.5 3.3 3.8 4.4 الزراعة والحراجة وصيد الأسماك

 13.4 13.0 13.5 13.4 13.6 14.8 14.1 التعدين، الصناعة التحويلية والمياه والكهرباء

 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5  التعدين واستغلال المحاجر

 10.5 10.2 10.5 10.6 10.7 11.7 11.4 لصناعات التحويليةا

 1.6 1.5 1.7 1.6 1.6 1.7 1.5 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7 ٕإمدادات المياه وأنشطة الصرف الصحي وادارة النفايات ومعالجتها

 8.3 10.0 7.6 8.6 7.0 7.3 7.3 الإنشاءات

 17.7 17.0 17.1 18.0 18.8 17.7 17.0 ٕتجارة الجملة والتجزئة واصلاح المركبات والدرجات النارية

 1.9 1.9 1.8 1.9 2.0 1.7 1.9 النقل والتخزين 

 4.0 4.0 4.0 3.9 4.0 3.6 3.9 الأنشطة المالية وأنشطة التأمين

 5.9 5.6 6.2 5.9 5.9 5.9 5.9 المعلومات والاتصالات

 19.9 19.6 20.3 19.6 20.0 20.8 19.8 الخدمات

 1.0 1.1 0.9 1.0 0.8 0.9 1.0 أنشطة خدمات الإقامة والطعام

 4.3 4.1 4.5 4.3 4.6 5.1 4.2 الأنشطة العقارية والإيجارية

 1.4 1.5 1.5 1.2 1.4 1.3 1.4 الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية

 0.7 0.8 0.7 0.7 0.6 0.5 0.4 أنشطة الخدمات الإدارية والخدمات المساندة

 6.7 6.4 6.7 6.7 7.0 7.3 7.0 التعليم

 3.2 3.1 3.2 3.1 3.3 3.4 3.4 الصحة والعمل الاجتماعي

 0.6 0.7 0.6 0.6 0.4 0.5 0.6 الفنون والترفيه والتسلية

 2.0 1.9 2.2 2.0 1.9 1.8 1.8 أنشطة الخدمات الأخرى

 12.5 12.4 12.6 12.6 12.6 13.0 13.2  الإدارة العامة والدفاع

 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 الخدمات المنزلية

 2.7- 2.7- 2.7- 2.6- 2.7- 2.3- 2.5- خدمات الوساطة المالية المقاسة بصورة غير مباشرة

 7.2 7.3 7.8 7.1 6.7 5.8 6.3 الرسوم الجمركية

 8.5 8.5 8.7 8.0 8.7 7.8 8.6 صافي ضريبة القيمة المضافة على الواردات

 100 100 100 100 100 100 100 (%)المجموع 

  . فلسطين-، إحصاءات الحسابات القومية، رام االله2016الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني : المصدر
  . أولية وعرضة لمزيد من التنقيح2015بيانات أرباع 
  .نقيح هي الإصدار الأول، أولية وعرضة لمزيد من الت2015 الرابعبيانات الربع 

  .1967البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل بعيد احتلالها للضفة الغربية عام (*) 
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   الناتج المحلي الإجماليالإنفاق على 1-3
  

نة ّيعرض الجدول التالي قيمة الإنفاق على البنود الرئيسية المكو
 2014ام  من العرابعللناتج المحلي الإجمالي خلال الربع ال

على ضوء المتطابقة الأساسية في الحسابات . 2015والعام 
  :القومية

الصادرات + استهلاك حكومي + استثمار + استهلاك خاص 
  الناتج المحلي الإجمالي =  الواردات –
)GDP= C + I + G + X - M(  

   معادلة الحسابات القومية3-1جدول 
  

  2015عام   2015 رابعربع الال  2014عام   2014 رابعالربع ال  مليار دولار
  7.10 1.78  6.79 1.75  الاستهلاك الخاص

  1.67 0.49  1.42 0.36  )التكوين الرأسمالي(الاستثمار 
  2.09 0.56  2.03 0.50  الاستهلاك الحكومي

  1.66 0.42  1.46 0.43  الصادرات
  )4.80( )1.24(  )4.23( )1.12(  )-(الواردات 

  7.72 1.99  7.46 1.88  الناتج المحلي الإجمالي
  

 ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي بين ّيلاحظ من الأرقام أن
 ارتفاع ًجاء أساسا من%) 6.1بمقدار (الربعين المتناظرين 

ارتفاع الاستثمار و% 11.7 الحكومي بمقدار الاستهلاك 
ض اانخفولكن . %28.1بمقدار )  الثابتالتكوين الرأسمالي(

يقرب من  ماب( الإستيراد عا وارتف)%2.2بمقدار (التصدير 
  .أحبط الكثير من الأثر الايجابي لتلك الزيادات) 11%

  

أما على الصعيد السنوي فلقد جاء النمو في الناتج المحلي 
ًأساسا من ارتفاع الانفاق %) 3.5بمقدار (الاجمالي 

التكوين (الاستثمار وارتفاع % 4.6الاستهلاكي الخاص بنسبة 
بالإضافة إلى ارتفاع % 16.6 بمقدار) الرأسمالي الثابت
ولكن هنا أيضا جاءت الزيادة الحادة . %13.7الصادرات بنسبة 

لتفرغ الكثير من الأثر الايجابي ) %13.6بنسبة (الواردات في 
  .)3-1 أنظر الجدول(للنمو 

  
 الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي 4-1يعرض الجدول 

  .بدرجة أعلى من التفصيل

  

  *تج المحلي الإجمالي والإنفاق عليه في الأراضي الفلسطينيةالنا: 4-1جدول 
  )2004أسعار ثابتة، سنة الأساس (

  القيمة بالمليون دولار 

2014  2015  
 فئة الاستخدام

  السنة  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  السنة  الربع الرابع
 9,190.2 2,332.7  2,411.2  2,269.6  2,176.7 8,819.6  2,244.6  الإنفاق الاستهلاكي النهائي

 6,713.6 1,681.3  1,793.8  1,636.0  1,602.5  6,462.7  1,648.0  الإنفاق الاستهلاكي النهائي للأسر

 2,090.4 556.5  524.6  535.6  473.7  2,030.7  498.3  الإنفاق الاستهلاكي النهائي الحكومي

الإنفاق الاستهلاكي النهائي للمؤسسات 
 386.2 94.9  92.8  98  100.5 326.2  98.3  ادفة للربح وتخدم الأسرغير اله

 1,674.8 491.5  386.2  457.6  339.5  1,415.3  355.1  التكوين الرأسمالي الإجمالي

 1,914.3 541.2  448  516.5  408.6  1,641.8  422.5  التكوين الرأسمالي الثابت الإجمالي

 1,487.7 433.7  340.7  405.2  308.1  1,219.3  320   المباني-

 426.6 107.5  107.3  111.3  100.5  422.5  102.5   غير المباني-

 239.5- 49.7-  61.8-  58.9-  69.1-  226.5-  67.4-  التغير في المخزون

 0.0 0.0  0  0  0  0  0  صافي الممتلكات القيمة
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2014  2015  
 فئة الاستخدام

  السنة  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  السنة  الربع الرابع
 3,141.0- 818.6-  874.6-  750.1-  697.7-  2,765.0-  690-  صافي الصادرات من السلع والخدمات

 1,660.9 418.1  387.5  456.7  398.6  1,461.1  427.4  الصادرات

 1,478.3 367.8  341.8  407.4  361.3  1,287.1  387.8   السلع-

 182.6 50.3  45.7  49.3  37.3  174  39.6   الخدمات-

 4,801.9 1,236.7  1,262.1  1,206.8  1,096.3  4,226.1  1,117.4  الواردات

 4,413.4 1,145.6  1,160.9  1,110.3  996.6  3,820.2  1,019.0   السلع-

 388.5 91.1  101.2  96.5  99.7  405.9  98.4   الخدمات-

 2.3- 17.1-  0.9-  17.8-  33.5  6.5-  34.9-  صافي السهو والخطأ

 7,721.7 1,988.5  1,921.9  1,959.3  1,852.0  7,463.4  1,874.8  الناتج المحلي الإجمالي

  . فلسطين-، إحصاءات الحسابات القومية، رام االله2016ي الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين: المصدر
  . أولية وعرضة لمزيد من التنقيح2015بيانات أرباع 
  . هي الإصدار الأول، أولية وعرضة لمزيد من التنقيح2015 رابعبيانات الربع ال

  . 1967لغربية عام البيانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل بعيد احتلالها للضفة ا(*) 
  

  : مجموعة من الملاحظاتإلى 4-1تقود دراسة الجدول 
 الإنفاق الاستهلاكي النهائي في فلسطين كان يزيد على ّأن �

 لرابعفي الربع ا %17.3الناتج المحلي الإجمالي بمقدار 
 تمويل زيادة الإنفاق على الإنتاج ّولقد تم. 2015من العام 

عجز في الميزان  (اتمن فائض الواردات على الصادر
من الناتج % 41.2، وهو الفائض الذي بلغ )التجاري

 الإنفاق إنأما على الصعيد السنوي ف. المحلي الإجمالي
الاستهلاكي النهائي كان يزيد على الناتج المحلي 

 بنحوبزيادة  (2015في العام % 19الإجمالي بمقدار 
 هذا الفائض تمت).  مئوية على العام الذي سبقهقطةن

من الناتج % 62ًموازنته أساسا بالواردات التي بلغت 
 ).2014في العام % 57مقابل (المحلي الإجمالي 

 من رابعتوزع الإنفاق الاستهلاكي النهائي خلال الربع ال �
للإنفاق الاستهلاكي للأسر % 72.1 بين 2015العام 

للإنفاق الاستهلاكي الحكومي، في % 23.9المعيشية، و
لإنفاق المؤسسات غير %) 4.1(حين ذهب الباقي 

ولقد شهد الإنفاق الاستهلاكي الحكومي . الهادفة للربح
% 2، مقابل نمو %11.7 بين الربعين المتناظرين بلغ اًنمو

ازداد أما على الصعيد السنوي فلقد . لاستهلاك الأسر
، وجاء هذا نتيجة نمو %4.2 بمقدار الاستهلاك النهائي

% 2.9قابل ارتفاع بنحو م% 3.9لأسر بمقدار استهلاك ا
وزع الإنفاق وت. بين العامين للإنفاق الاستهلاكي الحكومي

% 73.1 بين 2015الاستهلاكي النهائي خلال العام 
للإنفاق % 22.7للإنفاق الاستهلاكي للأسر، و

  .الاستهلاكي الحكومي

بنحو ) الاستثمار(ارتفع إجمالي التكوين الرأسمالي  �
 رابع وال2015من العام  رابعبين الربعين ال% 38.4

% 18.3 إجمالي التكوين الرأسمالي بنحو  وارتفع.2014
 .2014 و2015بين العامين 

 –الصادرات (ارتفاع العجز في صافي الصادرات  �
 2015بين الربعين الرابع % 18.6بمقدار ) الواردات
نتيجة  مليون دولار، 818.6 إلى ليصل 2014والرابع 

 وارتفاع الواردات %)2.2و بنح(ض قيمة الصادرات اانخف
أما خلال العام فلقد ازداد . بين الربعين%) 10.7بنحو (

، على الرغم من زيادة %13.5عجز الميزان بمقدار 
 مقارنة مع 2015الصادرات من السلع والخدمات خلال 

 وجاء هذا نتيجة .%13.7بما يقرب من  2014العام 
س نسبة بنفالواردات من السلع والخدمات قيمة ع ارتفا

 .خلال العامتقريبا ارتفاع الصادرات 
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  أهداف الألفية وأهداف التنمية المستدامة والفرص أمام العالم العربي: 1صندوق 
  

 إجراءات عملية لاتخاذ أصحاب القرار علىمن مؤسسات المجتمع المدني مع حلول السنوات الأخيرة من الألفية الماضية تصاعدت الضغوط 
ة دول ّ إذ اتفقت كاف،في السنة الأخيرة من الألفية حدث فريدوتم .  تدهور البيئة على سطح الكرة الأرضيةالحد من واللامساواة وللقضاء على الفقر

 2000 سنة، من العام 15العالم، تحت مظلة الأمم المتحدة، على عدد من الغايات والأهداف، وعلى برنامج عملي لتحقيق هذه الأهداف على أفق 
 ).MDG’s" (الأهداف الإنمائية للألفية "اسموأطلق على هذه المبادرة الفريدة . 2015 العام إلى

  
  1: تحقيق ثمان غايات على الصعيد العالمي، وهيإلى الأهداف الإنمائية للألفية ترم
 .ع والجوعقالقضاء على الفقر المد .1

 .الابتدائيتحقيق تعميم التعليم  .2

 .رأةتعميم المساواة بين الجنسين وتمكين الم .3

 .تقليل وفيات الأطفال .4

 .)صحة المرأة اثناء الحمل وبعد الولادة (تحسين الصحة النفاسية .5

 .والملاريا وغيرها من الأمراض) الإيدز(مكافحة فيروس نقص المناعة المكتسبة  .6

 . البيئةاستدامة ضمان .7

 .إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية .8

  
  :ين إثنينلت فرادة هذه المبادرة الطموحة في أمرّتمث
، كما جرى "الأهداف"إذ تم تأطير كل غاية من الغايات الثمانية بعدد محدد من .  المبادرة تجنبت السقوط في فخ العموميات وعدم التحديدّأن: ًأولا

، (Goals) غايات المبادرة الإنمائية للألفية تتكون من عدد محدد من الّأي أن. قابلة للقياس لكل هدف من الأهدافكمية وضع مؤشرات أداء 
    (Indicators). ، والمؤشرات(Targets) والأهداف

  
تخفيض نسبة الأفراد الذين يحصلون على دخل يعادل : هدفين إثنين)  والجوعالمدقعالقضاء على الفقر (على سبيل المثال، يرتبط بالغاية الأولى 

نسبة السكان الذين : هذا الهدف بثلاثة مؤشراتتحقق جب قياس ويتو. 2015و 2000بين العامين % 50 باليوم بمقدار  أو أقل دولار1.25
وفجوة ) من إحصاءات البنك الدولي(من إجمالي السكان ) 1993 في العام  للدولارشرائيةالقوة ال ًمقاسا بمكافئ(دولار باليوم  1.25يحرزون أقل من 

  .الاستهلاك إجمالي فيية  حصة أفقر مجموعة سكانًوأخيرا)  من إحصاءات البنك الدوليًأيضا(الفقر 
  
وهناك مؤشرات لقياس تحقيق هذا .  سنة15ا الهدف الثاني للغاية الأولى فهو تقليص نسبة الأفراد الذين يعانون من الجوع بمقدار النصف خلال ّأم

ونسبة ) ة الصحة العالميةسيف ومنظميإحصاءات اليون( سنوات ويعانون من نقص الوزن 5 لىنسبة الأطفال الذين لا تزيد أعمارهم ع: الهدف
  . الصعيد العالميعلى) الدوليةمنظمة الغذاء والزراعة (السكان الذين يحصلون على أقل من الحد الأدنى الضروري من الغذاء 

 

ًاناثا وًفتتضمن هدف واحد هو ضمان أن يكون بإمكان كافة أطفال العالم، ذكورا) الابتدائيتحقيق تعميم التعليم (ا الغاية الثانية ّأم ، فرصة إكمال ٕ
   . وهكذا دواليك لكل غاية من الغايات. مؤشرات كمية تقيس درجة الإنجاز الفعلي لهذا الهدفةويترافق هذا الهدف مع ثلاث. الابتدائيمرحلة التعليم 

  .ة تحقق الأهداف والغايات مؤشر كمي لقياس درج48 إلى هدفا مرتبط بالغايات الثمان، بالإضافة 18في مبادرة الألفية  وبشكل إجمالي هناك
  

  بالمنظمات الدوليةً من حكومات دول العالم، مرورااً بدء،جهود التنمويةل كسياق ل الأهداف الإنمائية للألفية تم تبنيها من كافة الأطرافّأن: ًثانيا
الدول العديد من ي خطط وبرامج التنمية الوطنية في  أهداف الألفية ف أدى الى اقحامهذا. الانمائيةلمساعدات ل بالهيئات المانحة ًوانتهاء ،المختلفة
 تبني المجتمع الدولي لأهداف ّ أنإلىوتجدر الإشارة هنا . برامج المساعدات الدولية، سواء الثنائية أم متعددة الأطرافتوجيهها ل جانب إلىالفقيرة، 

يتطلب زيادة تحقيق الغايات المذكورة  ّر البنك الدولي أندّولقد ق. هداف توفير الموارد المالية الضرورية لتحقيق هذه الأًعمليايتطلب الألفية كان 
 الغاية الأخيرة من من خلالوكان من المؤمل أن يتم توفير هذا المبلغ .  مليار دولار بالسنة50-40 الفقيرة بمقدار إلىالمساعدات من الدول الغنية 

                                                           
1  http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/ 
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وفي تدفقات التجارة ) ODA(الرسمية  في مجالي المعونة الانمائية المية من أجل التنميةإقامة شراكة عنص على غايات مبادرة الألفية، وهي التي ت
  .والاستثمار العالمية

  

  الإنجازات

، على مستوى كل دولة ومنطقة، كل خمس سنوات لضمان سير التنفيذ بشكل سلس  طوعيةنصت مبادرة الألفية على ضرورة إجراء مراجعات دورية
النتائج أفضل من أفضل التوقعات، إذ تم تحقيق عدد من الأهداف قبل بعض وفي واقع الأمر جاءت . 2015ئية مع حلول لتحقيق الأهداف النها

  2: التاليةت تحقيق الإنجازاعلى سبيل المثالتم ، 2015ومع حلول العام . الخطةانتهاء سنوات 
  
ي يعيشون على أقل من مي حين كان نصف سكان العالم الناإذ ف. 2015و 1990قعة الفقر المدقع بين رخرج أكثر من مليار إنسان من  -

 نقص ن الذين يعانون مسكان الأرض نسبة انخفضتكما . 2015فقط في العام % 14 إلى النسبة انخفضت، 1990 دولار باليوم في 1.25
 . خلال الفترةًالتغذية بمقدار النصف تقريبا

 .2015في % 91 إلى 2000في % 83 في الدول النامية من بتدائيالالين بمراحل التعليم ّ نسبة الأطفال المسجارتفعت -

 لكل 43 إلى 91 حالات وفاة النساء أثناء الولادة من انخفضت كما ، معدل وفيات الأطفال دون الخامسة في العالم بمقدار النصفانخفض -
 .خلال فترة الخطة ولادة 1000

خلال % 58 معدل الوفاة بالملاريا بنسبة انخفض، كما 2013 إلى 2000بين % 40 الإصابات الجديدة بفيروس الإيدز بنحو انخفضت -
 .الخطة

 انتهاء موعد سنوات من 5 النصف قبل إلىنة للمياه ّ مصادر محسإلى الوصول ملا يمكنهحقق العالم هدف تخفيض نسبة الأفراد الذين  -
 . آمنةمرافق صرف صحيو نظيفةعلى مياه لحصول ا يعيشون في الأحياء الفقيرة  اضافي مليون شخص320، كما بات بإمكان الخطة

  
  التدفق المالي

تطلب إنجاز ولقد .  مليار دولار75بنحو لتحقيق أهداف المبادرة ر البروفيسور جفري ساكس، وهو الأب الروحي لمبادرة الألفية، الكلفة السنوية ّقد
بالقيمة % 66 بنسبة الرسمية المعونة الانمائية فعت قيمة إذ ارت. ول الفقيرة الدإلىأهداف الألفية تدفقات مالية مهمة من الدول المتطورة والغنية 

  . بالسنة مليار دولار135.2 إلى بحيث وصلت 2014 و2000الحقيقة بين عامي 
  

 للدول كمساعدات سنوية) GNI(دخلها القومي الإجمالي % 0.7المتطورة نسبة لدول ولكن، على الرغم من توصية الأمم المتحدة بأن تخصص ا
الملحقة في منظمة التعاون ) DAC(الأعضاء في لجنة مساعدات التطوير ( دولة غنية 29 المتوسط العام للمساعدات التي تقدمها ّ أنّ إلا،الفقيرة

، ءاتالاستثناهناك بطبيعة الحال بعض  ).الولايات المتحدةفي فقط % 0.19تبلغ النسبة (% 0.29 يتعدى لا  ))OECD (الاقتصاديوالتطوير 
  .الرسميةالمعونة الانمائية أكثر من غيرها في حقل  ً التزاما وأبدت % 0.7مثل الدول الإسكندنافية الصغيرة وهولندا التي تجاوزت حاجز 

  
   "التنمية المستدامة" مبادرة إلى "الألفية"من مبادرة 

 على أصعدة تقليص فقر الدخل، وفسح 2015-2000  الفترةخلالعلى الرغم من الإنجازات الكبيرة وغير المسبوقة التي حققتها مبادرة الألفية 
  : مثلبين إثنيناعتراها هذه الإنجازات ّ أنّ وتخفيض وفيات الأطفال، إلاالابتدائي بالتعليم والالتحاقالمجال أمام الملايين للحصول على الماء العذب 

  

م المضطرد الذي تحقق في عدد محدود ّصعيد العالمي جاءت في واقع الأمر من التقد من النتائج الباهرة التي تحققت على الً كبيراً قسماّأولهما، أن
 أعداد الفقراء والجوعى الذي تحقق الجزء الأعظم منه في بضعة دول على رأسها انخفاض بشكل خاص على أرقام نطبقوهذا ي. من الدول الكبيرة

 طفل تحت سن  مليون90و، دقع مليون شخص يعيشون في فقر م800كثر من  أ،2015مع حلول العام وعلى ذلك مازال هناك، . الصين والهند
ومعظم هؤلاء الذين فاتهم قطار التنمية لمبادرة الألفية . نةّ شخص يستخدمون مرافق صحية غير محس مليار2.4والخامسة يعانون من سوء التغذية، 

  .الساحليةل غير  والدوً تطورادنىيتواجدون في أفريقيا جنوب الصحراء، وفي الدول الأ
  

 الأخرى المصاحبة للعملية التنموية، كما لم تعط قضايا والاجتماعية الاقتصادية للمتطلبات ً كافياً اهتماماهّ أهداف مبادرة الألفية لم توجّثانيهما، أن
 تجاه تحقيق غايات الألفية، سوى والتزاماتحة  ليس على الدول الغنية من مهام ملهّ وهكذا بدا وكأن. وحماية البيئة الأولويات التي تستحقهاالاستدامة

                                                           
2  http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf 
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هناك حاجة لمبادرة دولية أخرى تستكمل ما بدأته مبادرة الألفية وتوسع من أفق الغايات ظلت لكل هذا . المساعدات المادية للدول الفقيرةبعض تقديم 
  .مةالمشاكل الرئيسية التي تواجهها البشرية على سطح الكوكب خلال العقود القادعالج لت
  

 2030-2015 المستدامةمبادرة التنمية 

 الدول جميع اعتمدت،  كافة وأكاديميون وممثلون عن المجتمع المدني من أنحاء العالم حكوميونبعد تحضيرات طويلة شارك بها مسؤولون
 من  التي تشتمل على عدد(SDI)ستدامة الم أجندة التنمية ،)بصفة مراقب(، بالإضافة لدولة فلسطين ّفي الجمعية العامة للأمم المتحدةالأعضاء 
   2030.3- 2015 تحقيقها خلال الفترة إلىم عال ستسعى دول الوالأهداف التيالغايات 

  
  : غاية17وتشمل المبادرة الجديدة على 

  القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان .1
 اعة المستدامةّالقضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسنة وتعزيز الزر .2

 ّضمان تمتع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار .3

 ّضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع .4

 تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات .5

 ها إدارة مستدامةٕضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وادارت .6

 ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة .7

 العمل اللائق للجميع و والعمالة الكاملة والمنتجة للجميع،تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل والمستدام .8

 ع والمستدام، وتشجيع الابتكارإقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجمي .9

 الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها  .10

 جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة  .11

 ٕضمان وجود أنماط استهلاك وانتاج مستدامة  .12

 خاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثارهّات  .13

 ات والبحار والموارد البحرية واستخدامها على نحو مستدام لتحقيق التنمية المستدامةحفظ المحيط  .14

ٕحماية النظم الإيكولوجية البرية وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام، وادارة الغابات على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف   .15
 جيتدهور الأراضي وعكس مساره، ووقف فقدان التنوع البيولو

ٕالتشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة لا يهمش فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المستدامة، واتاحة إمكانية وصول الجميع   .16   العدالة، إلىُ
 الة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على جميع المستوياتّوبناء مؤسسات فع

 .ة المستدامةتعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمي  .17

  
كما  .ً هدفا169 بلغت )Targets(بعدد محدد من الأهداف ) Goal( كل غاية من الغايات جرى تأطيره ّوكما هو الحال في المبادرة السابقة فإن

  . كل هدف من الأهدافقياس التقدم في تحقيق ل) Indicators(جرى تحديد مؤشرات كمية 
  

   للعالم العربي؟هل هي ملائمة: أهداف التنمية المستدامة
، وهي مجلة أبحاث محكمة تتناول الشؤون الصحية، دراسة قام بها ستة باحثين تتساءل عن ملائمة مبادرة التنمية المستدامة "لانست"نشرت مجلة 
سعى مبادرة التنمية ّبدأت الدراسة بملاحظة أن العالم العربي، حاله كحال مناطق أخرى في العالم، يعاني من المشاكل التي ت. 4للعالم العربي

 علاجها، مثل الفقر وتدهور الاستدامة البيئية والانتشار الواسع للأمراض غير المعدية، وارتفاع تكاليف العلاج التي يتحملها الأفراد إلىالمستدامة 
على .  الحصول على العلاجوتدهور الحق البشري فيضعاف النظام الصحي  إإلىّ التي أدت الاجتماعي والسياسيوالصراعات الدموية والتشتت 

 :تبعات مهمة على الصحة والتنمية في الدول العربية  زان العالم العربي عن بقية مناطق العالم، ولهاتين الخاصتينّتميأساسيتان ّأن هناك خاصتان 

                                                           
3  http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E 
4  El-Zein, Abbas et al (2016):" Who's been left behind? Why sustainable development goals fail the Arab world. Lancet, January 15, 

2016. 
 http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(15)01312-4/fulltext#back-bib24 
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ّأولا، أن  ّيعاني من ارتفاع كبير في أعداد اللاجئين والنازحين داخليا فيه، إذ أن العالم العربي ً عدد اللاجئين لكل فرد تبلغ في الدول العربية ة نسبً
ّكما أن نسبة العمالة الأجنبية في دول مجلس التعاون الخليجي، مقارنة بعدد السكان، تبلغ عشرة . مستواها المتوسط في العالمعشرة أضعاف 

  ملايين لاجئ8، يتوزعون بين البلدان العربيةفي ن ّسكاإجمالي المن % 10" اللامواطنين"لقد بلغت نسبة و. أضعاف مستواها المتوسط في العالم
  .ً ملايين نازح داخليا10أجنبي ومهاجر  مليون 29و
  

تزيد على استيراد الأسلحة لكل شخص في العالم العربي ّإذ أن قيمة التسلح، الإنفاق على ًستويات عالية جدا من م  يسود فيهالعالم العربيّ، أن ًثانيا
 في العالم العربيهي الأدنى الإنفاق على الأسلحة  إلىنفاق على الصحة الإّفإن نسبة علاوة على ذلك، . لعالم ككلأربعة أضعاف المعدل في ا

  . )العالميمن المعدل % 20النسبة أقل بمقدار ( مقارنة ببقية دول العالم
  

ًينتج عن هاتين الخاصتين أن سياسات الدولة في المنطقة العربية تلعب دورا محوريا في  ً ، تجاهات التنمية البشرية ذات العلاقة بهذه القضايااتحديد ّ
للتسلح  المخصصة ّللاجئين وللعمالة الأجنبية، كما أنها التي تحدد الموارد والحماية ّإذ أن الدولة هي التي يتوجب عليها توفير وضمان الحقوق

  .الاحتياجات الصحية والاجتماعية ولتلبية
  

ّ أن مبادرة التنمية المستدامة لم تتعامل بشكل ملائم مع إلىّحليل المعمق لهاتين الخاصتين في المنطقة العربية، ًتتوصل الدراسة، بناء على الت •
. آثار النزاعات المسلحة والتسلح المكثف على برامج التنمية، كذلك لم تتناول تأثير حركة اللاجئين والعمالة المهاجرة على هذه البرامج

ّالدراسة في الفرض الضمني، في كافة أدبيات مبادرة التنمية المستدامة، بأن الدولة تستطيع، ويتوجب عليها أن ُ ذلك تشكك إلىوبالإضافة  ّ
ّإننا ننظر للدولة على أنها كينونة سياسية، وهي جزء من، ومحكومة بدرجة ما من قبل، نظام . "تكون، المتعهد الأول لجهود التنمية المستدامة

  الأجانباللاجئون والعمال : "اللامواطنون"".ي عريض فيه لاعبون محليون وعالميون يتمتعون بقوى غير متكافئةسياسي عالم- اقتصادي وجيو
من % 45 ّحيث أن. العالم العربي مفترق طرق رئيسي لهجرة العمالة، فهو منشأ أكبر عدد من اللاجئين ويقيم فيه أكبر عدد من النازحين

، 2014وفي منتصف .  هم من العالم العربيمن السكان النازحين داخل بلادهم% 42، ولدول العربية مسقط رأسهم في االلاجئين في العالم
نحو " غير المواطنين"كما بلغت نسبة . من النازحين في العالم% 31لوا ّمن اللاجئين في العالم من المشرق العربي، شك% 18والي كان ح

  .  دول مجلس التعاون الخليجي فيمن مجموع السكان% 49
طبق على غير نأم يجب أن تفحسب على المواطنين أهداف التنمية المستدامة هل تقتصر :  والسؤال الذي تطرحه الدراسة في هذا السياق

ٕ أيضا؟ واذا كانت تنطبق على المواطنين فقط، فمن المسؤول عن رفاهية )من لاجئين ونازحين وعمال (المواطنين وبالتالي ترى  ؟"اللامواطنين"ً
ًداخليا، لم يجر مراعاتها في وثائق مبادرة التنمية المستدامة، إذ نادرا ما تم حتى النازحين ، لا بل اللاجئين والعمال الأجانبّة أن مشاكل الدراس ً

   .ًالفئة الأكثر حرمانا من حقوقهم في العالم العربي اليومّ، على الرغم من أنهم  الأهداف التنمويةائق في وثالتطرق إليهم
   المسلحةالنزاعات •

معظم هذه الأخيرة، وكان هناك في  25السنوات الـ  في غضون )ليهما معاأو ك(أو أهلية خارجية  اًروبحنصف الدول العربية خاض نحو 
 إبطاء عملية التنمية البشرية بل إلىّولقد أدى هذا . اخارج بلادهحروب في   بعض الجيوش العربية، كما شاركتلات أجنبيةّالحروب تدخ

 في المناطق العربية، فقد قياسيةمستويات  إلى التسليح كما وصل. والنظام الصحيّالرعاية الطبية تقويض  إلىوا في بعض الأحيان، إلغاءه
 5الناتج المحلي الإجمالي لأفقر ، وهو ما يزيد على  ترليون دولار1.2 حوالي 2014-2004بلغ الإنفاق العسكري في البلاد العربية في الفترة 

ق المساعدات ّعالية من الإنفاق العسكري في العالم العربي تثير تساؤلات حول الأهمية النسبية لتدفالمستويات ال  هذهّإن. مجتمعةة دول عربي
 إلى العربية ة الوقت الذي يحدث فيه تدفقات مالية أكبر من المنطقفي)  الدول الفقيرةإلىأي من الدول الغنية ( الجنوب إلىمن الشمال 

 أضعاف ميزانية المساعدات 1.5 مليار دولار، أي 44 من أمريكا أسلحة بقيمة 2011ى سبيل المثال، اشترت السعودية عام فعل. الغرب
  . )أكبر مانح للمساعدات الخارجية في العالموالولايات المتحدة هي (في تلك السنة لولايات المتحدة ّالتي قدمتها االخارجية 

ّ، ولكنها تلاحظ أن الهدف مبيعات الأسلحةو قضايا التسلح إلىنمية المستدامة لا تتطرق بشكل مباشر ّ أن مبادرة التإلىّتنبه الدراسة   16رقم ّ
ّيمكن استخدامه كنقطة بداية لمعالجة هذا الأمر، عبر فرض معدلات قصوى على إنفاق الدولة على التسليح ومعدلات دنيا على الإنفاق على  ّ

 على قيود ّ ولا يفوت الدراسة التنويه بأن محاولات وضع.جانب فرض قيود على مبيعات الأسلحة إلىالصحة والأهداف الاجتماعية، 
ّالوطنية ستقابل بمقاومة عنيفة من قبل الحكومات القوية المصدرة والمستوردة للأسلحة على السواء العسكرية الميزانيات ُ .  

  ور المفترض للدولة والشراكة العالميةالد •
ّتذكر الدراسة في سعيها للإجابة على هذا السؤال بأن أجندة التنمية المستدامة؟ ي المؤتمن والمتعهد الغيور على تحقيق الراعهي هل الدولة 

ًأو لا تنوي أصلا /للغاية بحيث تعجزًضعيفة جدا أو فاسدة فيها   الحكوماتتكونً غالبا ما تعاني من صراعات عنيفة/عانتالدول التي بعض 
التنمية  ّوأن ممثل قادر على التغييرّ، في الوقت الذي تفترض فيه وثائق مبادرة التنمية المستدامة أن الدولة  المستدامةتطبيق سياسات التنمية

  . تنفيذها مسألة تقنية تتعلق بتحديد الأهداف وتعريف أدوات وآليات الأساس في هي
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الذي  ،في عالم العولمة الحاليف. لتنمية المستدامةل ضادة ومعاديةمسياسات وضع متواطئة في يمكن ببساطة أن تكون الدول ّتقول الدراسة أن 
 قبل الدولة تطبيقها من يتم السعي لأهدافّفإن حصر الاهتمام بوضع حدود، ال عبرالتكنولوجيا والأسلحة و الأموال ؤوسربشر و لللاً هائاًتدفقيشهد 

ويبلغ الأمر  .الاقتصاديةوأصحاب المصالح السياسية ات السلط النية عند يتجاهل الضغوط الخارجية التي تعاني منها الدول، كما يفترض حسن
  .الدوليةالإدارة المحلية الفاسدة مع المصالح تتوافق مصالح مستويات كوارثية عندما 

  

ّوعلى الرغم من أن المعضلات سابقة الذكر متواجدة بدرجة أو أخرى في مختلف الدول، إلا أنها أقوى وأكثر حدة واستح ّ ّ ًكاما في المنطقة العربية من ّ
بشكل جدي ومنحها الأولوية التي تستحقها، وما لم يتم  القضايا نقاش هذه يتم ّ الاستنتاج بأنه ما لمإلىوهو ما يدفع الدراسة . غيرها من المناطق

ة المستدامة لن يكون أمامها فرص كبيرة ّدعم ذلك بتأسيس شراكة عالمية حقيقية ملتزمة بمعالجة هذه القضايا، فإن أهداف وطموح مبادرة التنمي
  .للنجاح في المنطقة العربية

 

  هذا الصندوقاعداد شاركت سلام صلاح في 
  
  
  
  

 سوق العمل -2

  

   القوى العاملة ونسبة المشاركة2-1
  

  الربع الرابع
 مـن هـم إلـىأي نـسبة العـاملين والعـاطلين (بلغت نسبة المشاركة 

 فـي الـضفة 2015مـن العـام خـلال الربـع الرابـع ) في سـن العمـل
 مـن نفـس في الربع الثالث% 45.8مقارنة مع % 46.2والقطاع 
 الجـدول انظـر (بالربع المناظر من العام الـسابق% 45.8العام و

 ارتفــاع أعــداد العــاملين فــي إلــىتــشير البيانــات الربعيــة  و).2-1
 ألـــف فــــي الربـــع الثالــــث مـــن العــــام 947الـــضفة والقطـــاع، مــــن 

، أي بنــــــسبة 2015لـــــف فـــــي الربـــــع الرابـــــع  أ983 إلـــــى 2015
 عــــدد ارتفــــعمــــن جهــــة أخــــرى، ). 2-2 الجــــدول انظــــر% (3.8

 مقارنـة 2015 ألـف عامـل خـلال الربـع الرابـع 47 العاملين بنحو
  .2014مع الربع المناظر من العام 

 

 ارتفـاع إلـىأما بالنسبة للحالة الوظيفية للعاملين، فتشير البيانات 
 بـين نقطة مئويةفي الضفة الغربية بنحو  العاملين لحسابهمنسبة 

 نـــسبة انخفـــاض مقابـــل 2015الــربعين الثالـــث والرابـــع مـــن العـــام 
 ّأمــا. خــلال نفـس الفتـرةًبنحـو نقطــة مئويـة أيـضا  أصـحاب العمـل
ـــفـــي قطـــاع غـــزة ـــأجر بـــين  ف ـــاع نـــسبة المـــستخدمين ب يلاحظ ارتف

 ةنقطـة مئويـة واحـد بنحـو 2015 من العـام الربعين الثالث والرابع
نقطة مئويـة نصف  بنحو لحسابهممقابل انخفاض نسبة العاملين 

  ).4-2 الجدول انظر(واحدة 
 

  المقارنة السنوية
في بالمتوسط % 45.8 الضفة والقطاع يبلغت نسبة المشاركة ف

ًحيث شهدت انخفاضا في الضفة . 2015 و2014كلا العامين 
في عام % 46.1 إلى 2014في عام % 46.6الغربية من 

 نسبة المشاركة في قطاع غزة من  بينما ارتفعت،2015
 .2015في العام % 45.3 إلى 2014في العام % 44.4

 استمرار التفاوت ما بين الضفة الغربية 1-2جدول الويظهر 
نقطة بأكثر من ّ، إذ أنها تزيد وقطاع غزة في نسبة المشاركة

 في الذكور انخفاض نسبة مشاركة إلىجزئيا ويعود هذا . مئوية
كما %). 72.7مقارنة مع % 70.4(اع غزة مقارنة بالضفة قط

مقارنة  2015في % 5.0بنسبة في فلسطين  عدد العاملين ارتفع
 إلى 2014 ألف عامل خلال العام 917من  (2014مع العام 

 وجاءت معظم الزيادة). 2015 ألف عامل خلال العام 963
لال ع العاملون خّتوزو). 4-2 جدول انظر (للمستخدمين باجر

في الضفة % 59.5حسب مكان العمل على  2015العام 
يعملون في اسرائيل % 11.7في غزة، و% 28.8والغربية، 

  . وهي نفس نسبة العام السابقوالمستوطنات
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   سنة فأكثر في 15نسبة المشاركة في القوى العاملة للأفراد : 1-2جدول 
   (%)2015 - 2014الضفة الغربية وقطاع غزة حسب المنطقة والجنس 

  

المنطقة 

  والجنس
  الربع الأول

2014  
  الربع الثاني

2014  
الربع الثالث 

2014  
الربع الرابع 

2014  
العام 
2014  

  الربع الأول
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

العام 
2015  

  كلا الجنسين
  46.1  46.4  46.1  46.2  45.6  46.6 46.4  46.3  46.4  47.2 الضفة الغربية

  45.3  45.7  45.3  44.9  45.5  44.4 44.9  42.8  45.2  44.8 قطاع غزة
  45.8  46.2  45.8  45.7  45.6  45.8 45.8  45.0  46.0  46.3 الضفة والقطاع

  ذكور
  72.7  73.6  72.6  72.6  72.2  73.4 72.9  73.6  73.4  73.8 الضفة الغربية

  70.4  70.8  71.2  68.8  70.7  68.2 69.5  66.0  69.0  68.5 قطاع غزة
  71.9  72.5  72.1  71.2  71.7  71.5 71.6  70.8  71.8  71.9 الضفة والقطاع

  إناث
  19.7  18.5  18.8  19.1  18.3  19.1  19.2  18.3  19.0  19.8 الضفة الغربية

  18.7  20.0  18.8  20.9  19.7  20.0 19.7  19.0  20.8  20.5 قطاع غزة
  19.1  19.1  18.8  19.6  18.8  19.4 19.4  18.5  19.7  20.1 الضفة والقطاع

  . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  
 

   فلسطين سنة فأكثر والعاملون منهم في 15الأفراد : 2-2جدول 
  2015 - 2014حسب مكان العمل لأرباع الأعوام 

  

  الأولالربع   مكان العمل
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

العام 
2014  

  الأولالربع 
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

  العام 
2015  

 2,836  2,871 2,848 2,824 2,801 2,742 2,777 2,754 2,728 2,708  )ألف( القوة البشرية

 1,299 1,325 1,304 1,291 1,276 1,255 1,273 1,239 1,254 1,254  )ألف (القوى العاملة

  963 983  947 971 950  917  936  880  926 926  )ألف(عدد العاملين 

  59.5  58.1  59.5  60.4  59.6 61.1 61.0 62.4  61.1 59.9  (%)الضفة الغربية 

  28.8  30.1  28.5 28.0 28.7  27.2  27.7  25.7  27.0 28.2  (%)قطاع غزة 

  11.7  11.8  12.0  11.6  11.7  11.7  11.3  11.9  11.9 11.9  (%)إسرائيل والمستوطنات 

  . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  

ل ّ القطاع الخاص كان المشغّ أن3-2ن من الجدول ّيتبي
الرئيسي للعمالة الفلسطينية في الضفة الغربية خلال العام 

قطاع المن مجمل العاملين، يليه % 66.1ً مستوعبا ،2015
 %16 بنسبة العام وقطاع العمل في إسرائيل والمستوطنات

ّوفي قطاع غزة أيضا، فإن. تقريبا لكل منهما  القطاع الخاص ً
، ًهو المشغل الرئيسي مستوعبا أكثر من نصف العاملين هناك

يرتها في ولكن نسبة العاملين في القطاع العام في غزة تفوق نظ
  .%)16مقارنة مع % 36.9(الضفة الغربية 
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   (%)2015 -2014 حسب المنطقة والقطاع فلسطين سنة فأكثر من 15التوزيع النسبي للعاملين : 3-2جدول 
  

  الأولالربع   القطاع
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

العام 
2014  

  الأولالربع 
2015  

  لثانياالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

العام 
2015  

  فلسطين
 22.0 22.0  21.5  21.5  23.2  22.9  22.9  23.5  22.4  22.9 قطاع عام

 63.1 63.4  63.4  63.8  61.6  62.3  62.5  61.5  62.7  62.2 قطاع خاص

 3.1 2.8  3.1  3.1  3.5  3.1  3.3  3.1  3.0  3.0 قطاعات أخرى

 11.7 11.8  12.0  11.6  11.7  11.7  11.3  11.9  11.9  11.9 تإسرائيل ومستوطنا

 100  100  100  100  100  100  100  100  100  100  المجموع

  الضفة الغربية
 16.0 16.7  15.5  15.1  16.8  16.0  16.5  15.8  15.6  15.9 قطاع عام

 66.1 65.2  66.6  67.4  65.0  66.2  66.3  66.5  66.4  65.7 قطاع خاص

 1.4 1.3  1.1  1.3  1.8  1.7  1.6  1.7  1.7  1.8 قطاعات أخرى

 16.5 16.8  16.8  16.2  16.4  16.1  15.6  16.0  16.3  16.6 إسرائيل ومستوطنات

 100 100  100  100  100  100  100  100  100  100  المجموع

  قطاع غزة
 36.9 34.4  36.5  37.8  38.9  41.5  39.6  45.7  40.7  40.5 قطاع عام

 55.7 59.6  55.4  54.4  53.3  51.7  52.8  47.0  52.8  53.6 قطاع خاص

 7.4 6.0  8.1  7.8  7.8  6.8  7.6  7.3 6.5  5.9 قطاعات أخرى

 100 100  100  100  100  100  100  100  100  100  المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015 - 2014، مسح القوى العاملة، 2016.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  

ــــى )4-2(يــــشير الجــــدول  ــــي سبة العــــاملين بــــأجر نــــ  ارتفــــاعإل ف
 بنحـــو نـــصف نقطـــة 2015 و2014الأراضـــي الفلـــسطينية بـــين 

 نقطـة 1.2وجـاء هـذا أساسـا نتيجـة ارتفـاع النـسبة بمقـدار . مئوية

 على حساب انخفاض نسبة أصحاب العمل في قطاع غزة مئوية
   .والعاملين لحسابهم

  

   (%)2015-2014منطقة لأرباع الأعوام وال التوزيع النسبي للعاملين حسب الحالة العملية: 4- 2جدول 
 

المنطقة والحالة 
  العملية

  الربع الأول
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

  العام
2014  

  الربع الأول
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

  العام
2015  

  الضفة الغربية
 7.4 7.3 8.1 7.6 6.6 7.4 7.1 7.1 6.5 6.7 صاحب عمل

 19.9 19.8 19.0 20.3 20.6 19.5 20.4 18.8 19.5 18.6 يعمل لحسابه

 64.9 65.6 65.5 63.8 64.7 64.6 64.2 66.1 66.9 67.6 مستخدم بأجر

عضو أسرة غير مدفوع 
 الأجر

7.1 7.1 8.0 8.3 8.5 8.1 8.3 7.4 7.3 7.8 

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  المجموع

  قطاع غزة
 3.4 3.4 3.8 3.0 3.5 3.9 3.8 3.7 7.6 7.5 صاحب عمل

 13.9 13.8 14.4 13.8 13.7 17.3 17.1 15.9 20.2 18.8 يعمل لحسابه

 78.1 78.5 77.3 79.3 77.2 75.7 75.2 77.2 63.5 64.8 مستخدم بأجر

عضو أسرة غير مدفوع 
 الأجر

8.9 8.7 3.2 3.9 3.1 5.6 3.9 4.5 4.3 4.6 

 100 100 100 100 100 100 100 100  100 100  المجموع

  فلسطين
 6.2 6.2 6.9 6.3 5.7 6.4 6.2 6.2 3.5 4.5 صاحب عمل
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المنطقة والحالة 
  العملية

  الربع الأول
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

  العام
2014  

  الربع الأول
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

  العام
2015  

 18.2 18.0 17.7 18.5 18.6 18.9 19.5 18.1 17.6 18.3 يعمل لحسابه

 68.7 69.5 68.9 68.2 68.3 67.7 67.3 69.0 76.1 74.6 مستخدم بأجر

 غير مدفوع عضو أسرة
 الأجر

2.6 2.8 6.7 7.0 7.0 7.4 7.0 6.5 6.3 6.9 

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016 .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  

ادية في توزيع العاملين حسب الأنشطة الاقتصطرأ بعض التبدل 
 إلى، وهذا يعود على الأرجح 2015بين الربعين الثالث والرابع 

 ولكن يلاحظ ارتفاع. )5-2 الجدول انظر( التحولات الموسمية
 بشكل كبير بين قطاع غزةنسبة العاملين في البناء والتشييد في 

وهو ما ) ارتفعت بنحو ثلاث نقاط مئوية(الربعين الثالث والرابع 

% 4.4 إلى% 2 النسبة في القطاع من انعكس في ارتفاع هذه
أما على مستوى فلسطين ككل فلقد طرأ . بين العامين أيضا

بين والحراجة انخفاض في نسبة العاملين بالزراعة والصيد 
وجاء هذا من %) 8.7 إلى% 10.4من  (2015و 2014

  . انخفاض النسبة في كل من الضفة وقطاع غزة
  

   (%)2015 -2014والمنطقة   حسب النشاط الاقتصاديفلسطينن في التوزيع النسبي للعاملي: 5-2جدول 
  

  النشاط الاقتصادي
  والمنطقة

  الأولالربع 
2014  

الربع 
  الثاني
2014  

الربع 
الثالث 
2014  

الربع 
الرابع 
2014  

العام 
2014  

الربع 
  الأول
2015  

الربع 
  الثاني
2015  

الربع 
  الثالث
2015  

الربع 
الرابع 
2015  

العام 
2015  

  فلسطين
 8.7 8.8 8.2 9.1 8.7 10.4 10.8 9.3 11.2 10.2 الزراعة والصيد والحراجة

 13.0 12.3 13.9 13.3 12.6 12.6 12.4 12.7 12.8 12.4 محاجر وصناعة تحويلية

 15.5 16.3 15.7 15.2 14.9 15.3 15.1 16.0 15.0 14.9 البناء والتشييد

 20.6 20.0 20.2 20.9 21.4 20.2 20.0 19.4 20.2 21.1  التجارة والمطاعم والفنادق

 5.8 5.9 5.8 5.8 5.9 5.4 5.9 5.0 5.1 5.7  النقل والتخزين والاتصالات

 36.4 36.7 36.2 35.7 36.5 36.1 35.8 37.6 35.7 35.7  خدمات وغيرها

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  المجموع

  الضفة الغربية
 9.5 9.8 9.3 10.0 8.9 11.1 11.5 10.5 11.7 10.6 الزراعة والصيد والحراجة

 15.9 14.6 17.0 16.5 15.5 15.4 15.3 15.5 15.6 15.3 محاجر وصناعة تحويلية

 20.1 20.5 20.5 19.4 19.8 20.2 20.2 21.1 19.8 19.7 البناء والتشييد

 20.8 20.1 20.0 21.0 22.0 20.6 20.5 19.9 20.5 21.5  التجارة والمطاعم والفنادق

 5.2 5.4 4.7 5.3 5.3 5.0 5.4 4.6 4.8 5.3  النقل والتخزين والاتصالات

 28.5 29.6 28.5 27.8 28.5 27.7 27.1 28.4 27.6 27.6  خدمات وغيرها

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  المجموع

  قطاع غزة
 6.6 6.4 5.2 6.7 8.2 8.6 9.0 5.8 10.0 9.4 الزراعة والصيد والحراجة

 5.9 6.8 6.2 5.2 5.3 4.9 4.8 4.7 5.3 4.9 محاجر وصناعة تحويلية

 4.4 6.6 3.8 4.2 2.5 2.0 1.8 1.3 2.2 2.6 البناء والتشييد

 20.2 19.7 20.7 20.5 20.0 19.2 18.6 18.3 19.5 20.2  التجارة والمطاعم والفنادق

 7.4 6.9 8.4 7.1 7.4 6.6 7.4 6.1 6.0 6.6  النقل والتخزين والاتصالات

 55.5 53.6 55.7 56.3 56.6 58.7 58.4 63.8 57.0 56.3  خدمات وغيرها

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
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  البطالة2-2

 

  الربع الرابع
خلال الربع % 25.8 إلى فلسطينبطالة في  معدل الانخفض
خلال الربع الثالث من نفس % 27.4 مقارنة مع 2015الرابع 
 قطاع غزة معدل البطالة في انخفاض نتيجة  هذاجاءو. العام

الضفة  معدل البطالة في ثبات مئوية، مقابل نقاط 4 بحوالي
 ).6-2 الجدول انظر (بين الربعين الغربية

  
  

  المقارنة السنوية
% 25.9 في فلسطين 2015عام البلغ معدل البطالة في 

ويمثل ). في قطاع غزة% 41.0في الضفة الغربية و% 17.3(
جاء . 2014عام ال مقارنة مع ًهذا انخفاضا بمقدار نقطة مئوية

خلال معدل البطالة في قطاع غزة نخفاض ذلك على خلفية ا
، 2014 عن العام مئويةنحو ثلاث نقاط  ب2015العام 

 بين  نقطة مئويةنحو نصف في الضفة الغربية بخفاضهوان
  ).6-2الجدول (العامين 

  

  ) سنة فأكثر15(معدل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى العاملة : 6-2جدول 
  (%) 2015 - 2014  حسب المنطقة والجنسفلسطينفي 

  

المنطقة 
  والجنس

  الأولالربع 
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

العام 
2014  

  الأولالربع 
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

العام 
2015  

  فلسطين
 22.5 22.3 23.7 21.0  22.8 23.9 23.8 25.8  22.6 23.3 ذكور

 39.2 39.7 41.8 38.9  36.2 38.4 36.5 41.5  39.4 36.5 إناث

 25.9 25.8 27.4 24.8  25.6 26.9 26.5 29.0  26.2 26.2 المجموع

  الضفة الغربية
 15.0 16.7 16.0 12.7  14.4 15.2 15.2 16.7  13.2 15.9 ذكور

 26.7 26.7 29.3 26.2  24.4 27.4 26.0 29.6  26.9 27.1 إناث

 17.3 18.7 18.7 15.4  16.3 17.7 17.4 19.2  16.0 18.2 المجموع

  قطاع غزة
 35.9 32.3 37.4 36.3  37.9 40.1 39.6 43.5 40.1 37.4 ذكور

 59.6 60.5 63.3 59.5  55.2 56.8 54.3 61.5 59.3 52.4 إناث

 41.0 38.4 42.7 41.5  41.6 43.9 42.8 47.4 44.5 40.8 المجموع

 . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

 

 ما 2015مواصفات البطالة في فلسطين في العام ومن أهم 
  :يلي

  

ـــة بـــين : هـــا مرتفعـــة فـــي أوســـاط الـــشبابّأن � بلـــغ معـــدل البطال
% 60.8(، %40.7 سنة 24-15الشباب من الفئة العمرية 

 نــسبة كبيــرة مــن ّ أنيوهــذا يــوح). للــذكور% 36.4للإنــاث، 
العــاطلين عــن العمــل هــم مــن الــداخلين الجــدد لــسوق العمــل 

 ). 7-2دول  جانظر(

فهـي . بالنـسبة للـذكور ًها متمركـزة فـي أوسـاط الأقـل تعليمـاّأن �
، الذين لم يحـصلوا علـى أي تعلـيمالذكور عند % 21.0تبلغ 
 .  سنة فأكثر13عند ذوي تعليم % 18.6بينما 

هناك فرق جوهري بين الذكور والإناث العاطلين عـن العمـل  �
البطالــة فــي حــين تــنخفض ســنوات التعلــيم، إذ علاقــة مــع بال

الـــصورة معكوســـة عنـــد  فـــان  ارتفـــاع التعلــيممـــعبــين الـــذكور 
 ســنة 13الإنــاث، إذ يبلــغ معــدل بطالــة الإنــاث ذوات تعلــيم 

اللـــواتي لـــم بـــين % 6.5 إلـــىبينمـــا يـــنخفض % 48.0فـــأكثر 
 . )8-2لجدول ا(يحصلن على أي تعليم 

 

 

  



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 14 

 )  سنة فأكثر15(لة معدل البطالة بين الأفراد المشاركين في القوى العام: 7-2جدول 

   (%)2015 -2014 حسب الجنس والفئات العمرية فلسطينفي 
  

الفئات 
  العمرية

  الأولالربع 
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

العام 
2014  

  الأولالربع 
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

  الربع الرابع 
2015  

  العام
 2015  

   الجنسينكلا
15-24  42.1 41.2 46.8 44.5 43.6 41.0 38.7 42.9 39.9 40.7 

25-34  29.4 31.0 32.2 29.8 30.6 29.2 28.9 32.2 30.4 30.2 

35-44  14.9 14.4 16.6 13.5 14.8 14.1 13.5 14.5 14.9 14.3 

45-54  13.9 14.1 17.1 14.8 15.0 12.6 12.8 13.5 12.4 12.8 

55+  12.7 12.0 9.2 8.3 10.6 11.6 12.3 11.8 12.9 12.1 

 25.9 25.8 27.4 24.8 25.6 26.9 26.8 29.0 26.2 26.2  المجموع

  ذكور
15-24  38.9 36.8 42.7 41.4 39.9 37.6 33.5 38.8 35.7 36.4 

25-34  21.8 23.0 24.5 22.9 23.0 22.8 21.7 24.4 23.4 23.1 

35-44  13.9 12.6 16.3 12.9 13.9 13.6 11.8 13.1 13.4 13.0 

45-54  15.3 15.6 18.7 16.0 16.4 13.5 13.8 14.5 12.6 13.6 

55+  15.3 13.9 11.0 9.7 12.5 13.4 14.3 13.8 14.1 13.9 

 22.5 22.3 23.7 21.0 22.8 23.9 23.8 25.8 22.6 23.3  المجموع

  الإناث
15-24  60.1 64.0 66.4 60.3 62.8 58.0 62.1 63.2 59.8 60.8 

25-34  51.0 54.8 55.8 50.5 53.0 49.0 49.6 55.4 52.4 51.6 

35-44  18.9 20.7 17.8 15.7 18.2 16.2 20.1 20.2 20.8 19.3 

45-54  8.8 8.5 10.1 9.7 9.2 8.6 7.8 9.2 11.2 9.2 

55+  2.9 3.9 0.3 1.7 2.3 1.9 2.9 2.0 6.9 3.5 

 39.2 39.7 41.8 38.9 36.2 38.4 36.5 41.5 39.4 36.5  المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016 .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  
  

  ) سنة فأكثر15(كين في القوى العاملة رمعدل البطالة بين الأفراد المشا: 8-2جدول 

   (%)2015- 2014  حسب الجنس وعدد السنوات الدراسيةفلسطينفي 
  

عدد السنوات 
  ةالدراسي

  الأولالربع 
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

العام 
2014  

  الأولالربع 
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

  العام
2015  

  كلا الجنسين
0  15.7 10.0 18.2 18.6 15.3 13.7 17.6 9.8 16.5 14.7 

1 -6  25.3 24.8 29.5 23.8 25.8 21.4 26.6 28.1 24.0 25.0 

7 -9  23.0 23.0 27.3 25.2 24.6 24.8 22.4 24.6 22.3 23.5 

10-12  23.5 22.8 25.7 24.3 24.1 25.0 20.5 23.7 24.2 23.4 

13+  30.9 32.2 33.2 30.0 31.6 27.8 29.7 32.4 29.8 29.9 

 25.9 25.8 27.4 24.8 25.6 26.9 26.5 29.0 26.2 26.2 المجموع

  ذكور
0  27.5 22.8 30.3 32.2 28.1 25.2 25.3 13.0 20.0 21.0 

1 -6  29.2 28.4 32.5 26.7 29.2 23.2 29.0 30.7 25.6 27.1 

7 -9  24.5 23.7 28.7 26.8 25.9 25.6 23.1 25.2 22.4 24.1 

10-12  24.1 23.0 26.5 24.8 24.6 24.8 20.2 24.0 23.6 23.2 

13+  18.8 18.9 19.7 18.9 19.1 17.8 17.6 19.8 19.2 18.6 

 22.5 22.3 23.7 21.0 22.8 23.9 23.8 25.8 22.6 23.3 المجموع
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عدد السنوات 
  ةالدراسي

  الأولالربع 
2014  

  الربع الثاني
2014  

الربع الثالث 
2014  

الربع الرابع 
2014  

العام 
2014  

  الأولالربع 
2015  

  الثانيالربع 
2015  

  الربع الثالث
2015  

الربع الرابع 
2015  

  العام
2015  

  إناث
0  6.0 0.0 4.6 4.1 3.6 2.2 8.1 5.8 10.5 6.5 

1 -6  5.8 5.1 9.1 6.8 6.5 9.9 10.3 7.9 10.6 9.7 

7 -9  9.1 15.0 10.9 9.4 11.1 16.8 14.7 15.2 21.4 17.0 

10-12  17.7 20.7 16.1 19.3 18.6 27.2 23.2 20.9 29.3 25.1 

13+  49.7 52.4 53.3 47.1 50.6 44.0 48.7 52.4 46.8 48.0 

 39.2 39.7 41.8 38.9 36.2 38.4 36.5 41.5 39.4 36.5 المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015-2014، مسح القوى العاملة، 2016.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  
  ة في أوساط خريجي الجامعات والمعاهدالبطال 2-3
  

ّ توزع الخريجين الذين يحملون مؤهل دبلوم 9-2ّيسجل الجدول 
بلغت نسبة . متوسط فأعلى في فلسطين بين العاطلين والعاملين

في العام % 32.0 الأكاديميةالعاطلين من حملة المؤهلات 
 عن النسبة في العام السابق بسيط بانخفاض؛ 2015

لاحظ أن الخريجين من تخصص القانون عانوا ي%). 33.9(
إذ بلغت نسبة العاطلين . 2015من أدنى بطالة خلال العام 

 خريج كان 100أي أنه من بين (، %18.2عن العمل منهم 
من جهة أخرى، سجل ).  عاطل عن العمل18هنالك حوالي 

ٕخريجو العلوم التربوية واعداد المعلمين أعلى نسبة بطالة عن 

% 45.2ين كافة التخصصات، إذ بلغت حوالي العمل من ب
كما كانت نسبة العاطلين من خريجي . 2015خلال العام 

ّ ويجدر التنويه بأن .ًتقريبا% 39.4الصحافة والاعلام مرتفعة، 
نسبة العاطلين عن العمل لخريجي الخدمات الشخصية 

في حين % 19 إلى ووصلت 2015انخفضت بشكل كبير عام 
، وجاء هذا الانخفاض بشكل %38.6ابق بلغت في العام الس

 2015أساسي من الانخفاض الكبير في الربع الرابع من العام 
مقارنة مع الربع الثالث من نفس العام، إذ انخفضت بنحو 

  .ثمانية نقاط مئوية
  

  توزيع العاملين والعاطلين عن العمل للأفراد الخريجين الذين يحملون: 9-2جدول 
ًمؤهلا علميا     (%)2015 -2014حسب التخصص )  متوسط فأعلىدبلوم(ً

  

  التخصص  2015العام   2015الربع الرابع   2015الربع الثالث   2014العام   2014 الرابعالربع 
  العاطلون  العاملون  العاطلون  العاملون  العاطلون  العاملون  العاطلون  العاملون  العاطلون  العاملون

 45.2 54.8 42.4 57.6 49.6 50.4 50.8 49.2 49.8 50.2 ٕعلوم تربوية واعداد معلمين

 35.0 65.0 32.6 67.4 38.9 61.1 33.5 66.5 26.4 73.6 علوم إنسانية

 36.4 63.6 35.4 64.6 42.9 57.1 37.7 62.3 35.8 64.2 العلوم الاجتماعية والسلوكية

 39.4 60.6 39.1 60.9 42.4 57.6 36.9 63.1 38.5 61.5 والإعلامالصحافة 

 30.5 69.5 29.9 70.1 31.8 68.2 31.3 68.7 31.3 68.7  التجارية والإداريةالأعمال

 18.2 81.8 28.8 71.2 - - 9.7 90.3 11.5 88.5 القانون

 30.9 69.1 32.7 67.3 39.1 60.9 39.1 60.9 39.4 60.6 العلوم الطبيعية

 34.0 66.0 31.4 68.6 40.1 59.9 37.6 62.4 33.3 66.7 الرياضيات والإحصاء

 27.9 72.1 21.8 78.2 32.6 67.4 31.4 68.6 27.0 73.0 الحاسوب

 25.0 75.0 27.0 73 27.0 73.0 29.2 70.8 33.3 66.7 الهندسة والمهن الهندسية

 23.7 76.3 21.6 78.4 25.6 74.4 23.0 77.0 19.0 81.0 العلوم المعمارية والبناء

 22.4 77.6 24.6 75.4 24.8 75.2 24.4 75.6 22.8 77.2 الصحة

 19.0 81.0 19.5 80.5 28.0 72.0 38.6 61.4 22.1 77.9 الخدمات الشخصية

 27.9 72.1 30.4 69.6 32.6 67.4 27.6 72.4 23.3 76.7 باقي التخصصات

 32.0 68.0 31.5 68.5 35.7 64.3 33.9 66.1 32.0 68.0  المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015 -2014القوى العاملة، ، مسح 2016 .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
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 الأجر وساعات العمل 2-4

  

  الربع الرابع
 علـــى متوســـط الأجـــر اليـــومي للعـــاملين فــــي بـــسيططـــرأ ارتفـــاع 

نحــو قطــاع غــزة بوانخفــاض فــي  %)0.5بنحــو  (الــضفة الغربيــة
 متوسط الأجـر وارتفع. 2015 بين الربعين الثالث والرابع 3.3%

%. 0.2ســـــرائيل والمــــستوطنات بمقـــــدار إن فــــي اليــــومي للعـــــاملي

، يلاحــظ ارتفــاع 2014وبالمقارنــة مــع الربــع المنــاظر مــن العــام 
% 2.2فـي الـضفة الغربيـة بمقـدار اليـومي متوسط أجر العـاملين 

% 3.3وارتفـع بنحـو % 7.3 في قطاع غزة بمقدار انخفض بينما
 انظـــر(خـــلال نفـــس الفتـــرة للعـــاملين فـــي إســـرائيل والمـــستوطنات 

  ).10-2الجدول 
  

  متوسط ساعات العمل الأسبوعية وأيام العمل الشهرية والأجر اليومي : 10-2جدول 
  2015 -2014 حسب مكان العمل فلسطينمعلومي الأجر في  بالشيكل للمستخدمين

  

  يالأجر الوسيط اليوم  متوسط الأجر اليومي  متوسط أيام العمل الشهرية  متوسط الساعات الأسبوعية  مكان العمل
  2014الربع الثالث 

 80.0 91.2  22.6  44.3  الضفة الغربية

 65.4  69.9  23.8  38.1  قطاع غزة

 180.0 189.2 20.0  41.8  إسرائيل والمستوطنات

 90.0  107.4  22.3  42.9  المجموع

  2014الربع الرابع 
  80.0  91.4  22.9 43.4  الضفة الغربية

  56.5  66.1  24.0 37.2  قطاع غزة
  192.3  194.2 19.8 41.9  ستوطناتإسرائيل والم

  84.6  101.9  22.6 41.6  المجموع
  2014العام 

 80.0 90.9 22.5 44.1  الضفة الغربية

 54.1 63.9 23.9 37.7  قطاع غزة

 180.0 187.5 20.0 42.6  إسرائيل والمستوطنات

 84.6 101.8 22.4 42.4  المجموع

  2015الربع الأول 
 83.3 94.2 21.9 43.0  الضفة الغربية

 46.2 61.3 22.6 37.0  قطاع غزة

 192.3 196.4 18.8 40.9  إسرائيل والمستوطنات

 84.6 103.0 21.6 40.9  المجموع

  2015 الثانيالربع 
  80.0  95.3  22.6  44.2  الضفة الغربية

  46.2  61.8  23.3  37.1  قطاع غزة
  200.0  199.1  19.6  41.1  إسرائيل والمستوطنات

  84.6  104.7  22.2  41.7  المجموع
      2015 الثالثالربع     

 80.0 92.9 22.7 43.9  الضفة الغربية

 50.0 63.4 23.4 37.0  قطاع غزة

 200.0 200.1 19.1 38.4  إسرائيل والمستوطنات

 84.6 105.2 22.2 41.0  المجموع

  2015 الرابعالربع 
  84.6  93.4 22.6 44.7  الضفة الغربية

 46.2 61.3 22.4 37.4  قطاع غزة

 200.0 200.6 19.1 41.2  إسرائيل والمستوطنات
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  يالأجر الوسيط اليوم  متوسط الأجر اليومي  متوسط أيام العمل الشهرية  متوسط الساعات الأسبوعية  مكان العمل
 88.5 103.0 21.9 41.9  المجموع

  2015 العام
 80.8 94.1 22.4 43.9  الضفة الغربية

 46.2 61.9 22.9 37.1  قطاع غزة

 200.0 198.9 19.1 40.4  إسرائيل والمستوطنات

 84.6 103.9 22.0 41.4  المجموع

  . فلسطين- رام االله.2015 -2014، مسح القوى العاملة، 2016 .لفلسطينيالجهاز المركزي للإحصاء ا: المصدر
  

  المقارنة السنوية
% 3.5ارتفع متوسط الأجر اليومي لعمال الضفة الغربية بنسبة 

في حين شهد متوسط أجر عمال . 2015و 2014بين العامين 
في إسرائيل ا أجر العاملين ّأم%. 3.1 بنحو ًانخفاضاقطاع غزة 
ًنات فشهد ارتفاعا ملحوظا والمستوط  انعكست %.6.4بمقدار ً

الزيادة الأعلى للأجور في الضفة مقارنة مع غزة خلال العام 
 شيكل 27بزيادة الفجوة بين متوسط الأجر اليومي بينهما، من 

 الأجر، مما جعل 2015 شيكل في 32.2 إلى 2014في 
فقط من متوسط % 65.8 اليومي في القطاع ينحدر إلى نسبة

 الأجر اليومي الوسيط ّتجدر الإشارة إلى أن. جر في الضفةالأ
من العاملين على أجر % 50يحصل وهو الأجر الذي (في غزة 

ًيعكس تفاوتا ) أعلى منه، ونصفهم الآخر على أجر أدنى منه
إذ بلغ الأجر الوسيط في . أكبر بين الأجور في غزة والضفة

فاوت المستمر هذا الت. فقط من مستواه في الضفة% 57.2غزة 
في معدلات الأجور بين الضفة وقطاع غزة يعكس واقع الطلب 

  . على العمالة في ظل الحصار الإسرائيلي المفروض
  

، فقد 2015ا بالنسبة لساعات العمل الأسبوعية خلال العام ّأم
ويلاحظ . لات التي سجلتها في السنة السابقةّكانت حول المعد

ية للعاملين في إسرائيل  عدد ساعات العمل الأسبوعانخفاض
 40.4 إلى 2014 ساعة في العام 42.6والمستوطنات من 

  .2015ساعة في العام 
  
  5علانات الوظائف الشاغرةإ 2-5

  

  الربع الرابع
 وظيفة 681 الإعلان عن 2015شهد الربع الرابع من العام 

 جدول انظر(مقارنة مع الربع السابق % 9.7شاغرة، بارتفاع 
ً إعلانا لم يتم تحديد عدد 59 ّ أنإلىشارة وتجدر الإ). 2-11

                                                           

 ومن الموقع الإلكتروني صحيفة القدس اليومية بتجميعها من "ماس"قام معهد    5
ps.jobs.www  

ً إعلانا لم يتم تحديد 21ّالوظائف الشاغرة فيها، كما أن هناك 
ويعود السبب . المكان أو معرفة القطاع الذي ينتمي له الإعلان

 إلىفي اختلاف مجموع الوظائف الشاغرة في الجدولين التتاليين 
 ّلتأكيد على أن اّولا بد. هامش الخطأ خلال جمع البيانات

الوظائف الشاغرة المعلن عنها لا تمثل بالضرورة جميع الفرص 
 كافة الوظائف الحكومية يتوجب ّالمتوفرة، على الرغم من أن

  .6ًالإعلان عنها تبعا لنص القانون
  

  المقارنة السنوية
، 2015بلغ عدد الوظائف الشاغرة المعلن عنها خلال العام 

مقارنة % 29.7 مقداره ًخفاضاان وظيفة شاغرة مسجلة 2,736
 نتيجة زيادة التوظيف الانخفاضوقد جاء هذا . 2014مع العام 

واستحوذ قطاع ) 11- 2 جدول انظر. (في جميع القطاعات
المنظمات الأهلية على النسبة الكبرى من الوظائف الشاغرة 

يليه القطاع %. 47.7 بنسبة 2015المعلن عنها خلال العام 
ا القطاع الحكومي فقد كانت حصته ّ أم،%37.6الخاص بنسبة 

  . فقط% 14.7
  

 نحو نصفاستحوذت منطقة وسط الضفة الغربية على 
، في حين كانت حصة كل %47.5الشواغر المعلن عنها بنسبة 
ا ّأم. على التوالي% 13.4و% 13.7من جنوب وشمال الضفة 

وكان المؤهل %. 25.4بالنسبة لقطاع غزة فقد بلغت حصته 
، في %75.9ًكثر طلبا هو درجة البكالوريوس بنسبة العلمي الأ

، دبلوم %7.9حين كان الطلب على درجات الماجستير فأعلى 
 ).11-2 جدول انظر%. (5.8، ثانوية عامة فأقل 10.4%

                                                           

 ما  علىم1998لسنة ) 4(من قانون الخدمة المدنية رقم ) 19(تنص المادة    6
تقوم الدوائر الحكومية بالإعلان عن الوظائف الخالية فيها التي يكون : "يلي

التعيين فيها بقرار من الجهة المختصة خلال أسبوعين من خلوها في صحيفتين 
يوميتين على الأقل، ويتضمن الإعلان البيانات المتعلقة بالوظيفة وشروط 

  ".شغلها
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 عدد الوظائف الشاغرة في إعلانات الصحف اليومية : 11-2جدول 

  2015 وأرباع العام 2014 العامفي الأراضي الفلسطينية خلال 
 

  2015العام 
  

 2014العام 
 المجموع الربع الرابع الربع الثالث  الربع الثاني الربع الأول

 حسب القطاع

 1,030 276 270 264 220 1,471 القطاع الخاص

 402 122 121 85 74 515 القطاع العام

 1,304 283 230 464 327 1,906 المنظمات غير الحكومية

 حسب المنطقة الجغرافية

 368 108  84  98 78 525 شمال الضفة

 1,306 333 274 417 282 2185 وسط الضفة

 376 93  87  88 108 552 جنوب الضفة

 697 158  176  210 153 630 قطاع غزة

 حسب الدرجة العلمية

 216 45  42  88 41 342 ماجستير فأعلى

 2,077 529  485  584 479 2,744 بكالوريوس

 285 74  56  91 64 460 دبلوم

 158 33  38  50 37 346 أقل من ذلك

 المجموع

  3,892 621 813  621  681 2,736 

  ps.jobs.www ومن الموقع الإلكتروني صحيفة القدس اليومية بتجميعها من "ماس"قام معهد : المصدر
 

حاز الطلب على تخصصات العلوم الإدارية والاقتصادية على 
، يليه %36.7حصة الكبرى من الشواغر المعلن عنها بنسبة ال

 ثم ،%22.1الطلب على العلوم الإنسانية والاجتماعية بنسبة 
، بينما %22الطلب على تخصصات العلوم التطبيقية بنسبة 

بلغت نسبة الطلب على تخصصات العلوم الطبية والصحية 
 انظر%. (9.2، والتخصصات والمهن الأخرى %10.1نحو 

  ).12-2ول جد

  
 عدد الوظائف الشاغرة في إعلانات الصحف اليومية في الأراضي الفلسطينية موزعة : 12-2جدول 

  2015 العامحسب التخصص المطلوب والقطاعات والمنطقة الجغرافية خلال 
 

 قطاع غزة الضفة الغربية
 التخصص

 يقطاع أهل قطاع خاص قطاع عام قطاع أهلي قطاع خاص قطاع عام
 المجموع

 277 65 6 5 115 69 17 علوم طبية وصحية 

 606 192 24 6 211 106 67 علوم إنسانية واجتماعية 

 604 122 36 5 71 245 125 علوم تطبيقية 

 1,008 169 19 10 282 399 129 علوم إدارية واقتصادية 

حرفيين، فنيي صيانة، أعمال (أخرى 
 )الخ...سكرتارية

43 124 47 2 6 30 252 

  2,747 578 91 28 726 943 381 جموعالم

  ps.jobs.www ومن الموقع الإلكتروني صحيفة القدس اليومية بتجميعها من "ماس"قام معهد : المصدر
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  المالية العامة -3
  

 2015 من العام الرابعشهد أداء المالية العامة خلال الربع 
سوف نتناولها وعة من التطورات مجموخلال العام كله 

  . بالتفصيل في هذا الجزء من المراقب
  

 من الرابع أداء المالية العامة خلال الربع تطورات يمكن إيجاز
  : مقارنة بالربع السابق بالتالي2015العام 

  

 إلى(% 31.2بنحو  الإيرادات العامة والمنحصافي  تراجع - 
حوظ في كافة التراجع الملذلك بسبب ، و) مليار شيكل2.8

  ).ضريبية وغير ضريبية ومقاصة(بنود الإيرادات العامة 

بلغ حوالي تل% (2.3بنحو  إجمالي النفقات العامة تراجع - 
 إلىُ، ويعزى السبب الرئيسي في ذلك )شيكل مليار 3.5

  .الإنفاق على بند الأجور والرواتبتراجع 

 تحقيق عجز في الرصيد الكلي إلىأدت هذه التطورات  - 
 . مليون شيكل718.7لمنح والمساعدات بنحو بعد ا

ارتفاع المتأخرات المترتبة على الحكومة خلال الربع الرابع  - 
 مليون شيكل مقارنة بنحو 870 نحو إلى بشكل ملحوظ

  . مليون شيكل في الربع السابق496.2

مقارنة بالربع % 12.8بنحو  الدين العام الحكومي ارتفاع - 
شيكل، أو ما يعادل  مليار 9.9السابق، ليبلغ نحو 

 . الاسمي من الناتج المحلي الإجمالي20.1%

  

مكن ي 2014 و2015أما على المستوى السنوي بين عامي 
  :إيجاز التطورات بالتالي

 2015 العام في والمنح العامة الإيرادات صافي ستقرا - 
 مليار 14.3مستواه تقريبا في العام السابق، نحو  عند
 .لشيك

% 8.8بنحو  2015 خلال العام ة النفقات العامارتفعت - 
ُ ويعزى السبب ) مليون شيكل13,993.2 بلغ حواليتل(

الرئيسي في ذلك إلى الزيادة الملحوظة في نفقات غير 
 .الأجور وصافي الإقراض

حقق الرصيد الكلي بعد المنح والمساعدات خلال العام  - 
 مليون شيكل، مقارنة بفائض 342.2ً، فائضا بنحو 2015

 .2014مليون شيكل في العام  1,492.4بلغ 

ارتفاع المتأخرات المترتبة على الحكومة خلال العام  - 
مقارنة بالعام السابق لتبلغ نحو % 1.8 بنحو 2015

ً مليون شيكل، علما ان المتأخرات التراكمية 2,828.3
 . مليون شيكل في نهاية العام12,928.1بلغت

بنحو  2015في نهاية العام  الدين العام الحكومي ارتفع - 
  مليار9.9مقارنة بالعام السابق، ليبلغ نحو % 14.6

  من الناتج المحلي الإجمالي%20.1شيكل، أو ما يعادل 
 .الاسمي

  

 خلاصة تطورات مالية الحكومة خلال 1-3ويستعرض الجدول 
بالربع السابق والربع ً مقارنة 2015 من العام الربع الرابع

رنة سنوية بين ، كما يستعرض مقا2014المناظر من العام 
  .2014 و2015العامين 

  

  2015 الرابع الربع -2014  الرابعالربع –خلال الفترة خلاصة الوضع المالي للحكومة : 1-3جدول 
  )النقدي الأساس وفق شيكل، مليون(

2014 2015 
 البيان

 الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول الربع الرابع
2014 2015 

 14,335.4  14,353.2  2,813.0 4,085.7  4,991.0  2,446.0  3,254.0 )صافي(لي الإيرادات العامة والمنح إجما

 11,230.7  9,950.9 2,133.7 3,542.6 3,982.0  1,573.0  2,023.9 )صافي(إجمالي الإيرادات العامة 

  2,354.0  2,148.7  466.9  666.8  493.0  727.3  429.4 الإيرادات الضريبية

  968.4  965.6  215.2  308.8  218.3  226.1  230.0 الإيرادات غير الضريبية

  219.8  -   35.1  36.5  37.1  111.1  -  *التحصيلات المخصصة

  7,953.0  7,317.9  1,529.9  2,618.4  3,280.2  524.5 1,382.2 إيرادات مقاصة

  264.5  481.3  113.4  87.9 46.9  16.3 17.7 إرجاعات ضريبية

  3,104.7  4,402.3  679.3  543.1  1,009.0  873.2 1,230.1 )منح ومساعدات(التمويل الخارجي 

  2,757.2  3,676.1  586.4  447.5  923.6  799.7 1,006.8 لدعم الموازنة

 347.5 726.2 92.9 95.6 85.5  73.5 223.3 لدعم المشاريع التطويرية
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2014 2015 
 البيان

 الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول الربع الرابع
2014 2015 

 13,993.2 12,860.8 3,531.7 3,616.4 4,119.0 2,727.0 2,866.3 عامةإجمالي النفقات ال

 13,306.4 12,274.4 3,333.6 3,491.6 3,974.0 2,507.1 2,631.4 :النفقات الجارية وصافي الإقراض، ومنها

 6,837.0 6,766.5 1,552.4 1,945.8  2,389.1  949.7 1,443.7 الأجور والرواتب

  5,173.3  4,485.5  1,473.3  1,261.5  1,331.0 1,107.5 950.3 نفقات غير الأجور

  126.9  -   46.1  35.7  41.6  3.5  -  *المدفوعات المخصصة

  1,169.2  1,022.4  261.8  248.6  212.4  446.4 237.4 صافي الإقراض

  686.8  586.4  198.1  124.8  144.4  219.5  234.9 النفقات التطويرية

  339.3  586.4  105.2  29.2  58.9  146.0 11.6 قبل الخزينةممولة من 

  347.5  726.2  92.9  95.6  85.5  73.5 223.3 ممولة من قبل الدول المانحة

 )2,075.7( )2,323.5( )1,199.9(  51.0  7.6 )934.4( )607.5( الفائض الجاري/العجز

 )2,762.5( )2,909.9( )1,398.0( )73.8( )136.8( )1,154.0( )842.4( )قبل المنح والمساعدات(الرصيد الكلي 

  342.2 1,492.4 )718.7(  469.3  872.3 )280.7(  387.7 )بعد المنح والمساعدات(الرصيد الكلي 

  634.0 )506.7(  1,100.8 )194.2( )567.4(  294.8 22.3 صافي التمويل من المصارف المحلية

  9.6  18.1 )29.7( )40.4(  87.1  2.6 )178.3( المتبقي

               بنود مضافة لأغراض المقارنة

  49,245.0  45,394.7  12,925.4  12,331.1  12,421.5  11,567.0 11,592.4 )مليون شيكل(الناتج المحلي الإجمالي الاسمي 

  3.89  3.57  3.88  3.83  3.89  3.94 3.81 )شيكل لكل دولار(متوسط سعر الصرف 

  . الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل–العمليات المالية : 2015و 2014 وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية للعام :صدرالم
  .على الطرقمن ضرائب النقل % 50من ضرائب الاملاك و% 90وتتألف من ٕهي ضرائب وايرادات تخص هيئات الحكم المحلي * 

 .بةالأرقام بين أقواس هي ذات إشارة سال

 

 الإيرادات العامة والمنح 3-1

  

  الربع الرابع
  

  إجمالي الإيرادات العامة 
 في إجمالي ًملحوظا ًتراجعا 2015 من العام الرابعشهد الربع 

بلغ ي، لالسابق بالربع مقارنة% 38.1  بنحوالإيرادات العامة
 التراجع إلىذلك  ُويعزى . مليون شيكل2,247.1حوالي 
 ضريبية وغير ضريبية (العامة الإيرادات بنود كافة في الملحوظ
 الرابع الربع خلال المقاصة إيرادات راجعتحيث ت. )ومقاصة
 أعلى بقيت أنها إلا السابق، بالربع مقارنة% 41.6 بنحو 2015
 لتبلغ السابق، العام من المناظر بالربع مقارنة% 10.7 بنحو
 قيام إلى التراجع هذا ُويعزى. شيكل مليون 1,529.9 نحو

 بشكل أول تشرين شهر عن المقاصة إيرادات بتحويل إسرائيل
 إيرادات تضخم إلى ّأدى الذي الأمر أيلول، شهر في مسبق

 تجدر الإشارة أن مساهمة إيرادات .المقاصة خلال الربع الثالث
 إجمالي من% 68.1المقاصة خلال هذا الربع بلغت نحو 

ادات العامة من إجمالي الإير% 54.4العامة، ونحو  الإيرادات
  .والمنح

 مقارنة %30 الضريبية بنحو الإيرادات كذلك فقد انخفضت
 بالربع مقارنة% 8.7 بنحو أعلى بقيت لكنها السابق، بالربع
 الإيرادات انخفاض في الرئيس السبب ُويعزى. رالمناظ

 الربع شهدها التي السياسية حداثوالأ التطورات إلى الضريبية
 في ظحومل  تراجعإلى أدت والتي 2015 عام من الأخير
 بالربع مقارنة% 52.2 بنحو المضافة القيمة ضريبة إيرادات
 لتبلغ المناظر، بالربع مقارنة% 4.4 بنحو تتراجعكما  ،السابق
 الإيرادات انخفضت كذلك. شيكل مليون 170.9 حوالي

 كانت لكنها السابق، بالربع مقارنة% 12.5 بنحو الجمركية
 118.8 نحو لتبلغ المناظر، بالربع ةمقارن% 47.4 بنحو أعلى
من % 20.8وقد شكلت الإيرادات الضريبية نحو  .شيكل مليون

 انظر (2015 الرابع خلال الربع العامةإجمالي الإيرادات 
  ).1-3الجدول 
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 مقارنة %30.3 بنحو الإيرادات غير الضريبيةكما انخفضت 
نحو مقارنة بالربع المناظر، لتبلغ % 6.4و بالربع السابق،

 إجمالي من% 9.6، وهو ما يعادل شيكل مليون 215.2
 غير الإيرادات في الملحوظ الانخفاض ُويعزى. العامة الإيرادات
 رخص رسوم من المتحصلة الإيرادات انخفاض إلى الضريبية

 خلال لتبلغ السابق، بالربع مقارنة% 84.1 بنحو المهنة مزاولة

 ّ أن وتجدر الإشارة.شيكل مليون 19.9 نحو 2015 الرابع الربع
 عبارة عن رسوم لا تتأثر في  غير الضريبية هيالإيرادات

  رسوم: وتشمل،أغلبها بشكل مباشر بالأنشطة الاقتصادية
الطوابع عن الخدمات الصحية وخدمات المحاكم ورسوم 

 ذلك، كما تشمل أرباح المحافظ إلىالأراضي ورسوم التربية وما 
  .)1-3 الشكل انظر (الاستثمارية

  
 العامة هيكل الإيرادات : 1-3شكل 

  )مليون شيكل(
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الإيرادات والنفقات  – العمليات المالية: 2015و 2014 وزارة المالية، التقارير المالية الشهرية للعام: المصدر

 .ومصادر التمويل

  
 35.1، فقد بلغت 7وفيما يتعلق في التحصيلات المخصصة

 مليون شيكل 36.5كل خلال هذا الربع مقارنة بنحو مليون شي
ًخلال الربع السابق، علما أنه تم استحداث هذا البند ضمن 

  .2015الموازنة للعام 
  

 نحو 2015ًأخيرا بلغت الإرجاعات الضريبية خلال الربع 
 مليون شيكل في 87.9مقارنة بنحو ( مليون شيكل 113.4

الضريبية بعين الاعتبار، وعند أخذ الإرجاعات ). الربع السابق
 2015فان إجمالي الإيرادات العامة الصافية خلال الربع الرابع 

% 39.8ً مليون شيكل، متراجعا بنحو 2,133.7يصبح حوالي 
  . مقارنة بالربع السابق

  
  
  

                                                           

من % 90حكم المحلي وتتألف من ٕهي ضرائب وايرادات تخص هيئات ال   7
  . من ضرائب النقل على الطرق% 50ضرائب الاملاك و

  المنح والمساعدات الخارجية 
ًارتفاعا ملحوظا 2015شهد الربع الرابع من العام   في قيمة ً

مقارنة بالربع % 25.1بنحو  دات الخارجية،المنح والمساع
وبالرغم من هذا .  مليون شيكل679.3السابق، لتبلغ نحو 

مقارنة بالربع المناظر % 44.8الارتفاع إلا أنها بقيت أقل بنحو 
وقد جاء هذا الارتفاع نتيجة لزيادة المنح  .2014من العام 

 عتّتوزو.  مليون شيكل349.2، لتبلغ %59.6الدولية بنحو 
 الموازنة لدعم منح بين الربع خلال الخارجية والمساعدات المنح

 الجدول انظر (التطويرية المشاريع عم والباقي لد%)86.3 نحو(
3-2.( 
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  المنح والمساعدات الخارجية المقدمة للحكومة الفلسطينية : 2-3جدول 
  )مليون شيكل(

2014 2015 
 البيان

 الربع الرابع الربع الثالث لربع الثانيا الربع الأول الربع الرابع
2014 2015 

 2,757.2 3,676.1 586.4 447.6 923.6 799.7 1,006.8 دعم الموازنة
 1,288.0 1,463.8 237.2 228.8 204.8 617.1 - منح عربية
 1,469.4 2,212.4 349.2 218.8 718.8 182.6 1,006.8 منح دولية

 347.5 726.2 92.9 95.6 85.5 73.5 223.3 التمويل التطويري
 3,104.7 4,402.3 679.3 543.1 1,009.1 873.2 1,230.1 إجمالي التمويل الخارجي

  .التمويل ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية المالية التقارير المالية،  وزارة:المصدر
  

بنسبة ) صافي( الإيرادات العامة والمنح وبالمحصلة فقد تراجعت
الربع ب مقارنة 2015 من عام الرابعخلال الربع % 31.2
مقارنة بالربع المناظر % 13.6، كما تراجعت بنحو السابق
% 21.8أو ما يعادل ( مليون شيكل 2,813  نحو لتبلغ،2014

وذلك على خلفية تراجع كافة بنود ، )من الناتج المحلي الاسمي
  ).ة والمقاصةالجباية المحلي(الإيرادات العامة 

  

 المقارنة السنوية

 ذات  عند2015في العام   صافي الإيرادات العامة والمنحستقرا
وجاء هذا  .)شيكلار  ملي14.3نحو (المستوى في العام السابق 

كمحصلة لانخفاض المنح والمساعدات، مقابل ارتفاع كل من 
اذ انخفضت قيمة . ٕإيرادات الجباية المحلية وايرادات المقاصة

مقارنة بالعام % 29.5نح والمساعدات الخارجية بنحو الم
ّأما إيرادات المقاصة فقد .  مليون شيكل3,104.7السابق، لتبلغ 

 7,953لتبلغ نحو % 8.7 بنحو 2015ارتفعت خلال العام 
من إجمالي الإيرادات % 69.2مليون شيكل، ولتشكل نحو 
خلال من النفقات العامة % 56.8العامة، ولتساهم بتغطية نحو 

  ).3- 3 الجدول انظر (2015العام 

  

  مؤشرات الإيرادات العامة والمنح: 3-3جدول 
 

2014 2015 
 البيان

 الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول الربع الرابع
2014 2015 

 11,230.7 9,950.9 2,133.7 3,542.6 3,982.0 1,573.0 2,023.9 )مليون شيكل(إجمالي الإيرادات العامة الصافية 
 78.3 69.3 75.9 86.7 79.8 64.3 62.2 )الصافية( إجمالي الإيرادات العامة والمنح إلىنسبة 
 84.4 81.1 64.0 101.5 100.2 62.7 76.9  النفقات الجارية إلىنسبة 
 22.8 21.9 16.5 28.7 32.1 13.6 17.5  الناتج المحلي الإجمالي إلىنسبة 

 3,104.7 4,402.3 679.3 543.1 1,009.0 873.2 1,230.1 )مليون شيكل(ت الخارجية المنح والمساعدا
 21.7 30.7 24.1 13.3 20.2 35.7 37.8  إجمالي الإيرادات العامة والمنح إلىنسبة 
 23.3 35.9 20.4 15.6 25.4 34.8 46.7  النفقات الجاريةإلىنسبة 
 6.3 9.7 5.3 4.4 8.1 7.5 10.6  الناتج المحلي الإجماليإلىنسبة 

  .التمويل ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية المالية التقارير المالية،  وزارة:المصدر
  

وفيما يتعلق بإيرادات الجباية المحلية فقد بلغت خلال العام 
% 13.7 مليون شيكل مرتفعة بنحو 3,542.2 نحو 2015

من % 25.3م السابق، وقد ساهمت في تغطيه نحو مقارنة بالعا
 مليون 2,354بلغت الإيرادات الضريبية نحو . النفقات العامة

ُويعزى . مقارنة بالعام السابق% 9.6ًشيكل، مرتفعة بنحو 
 ارتفاع إيرادات إلىالسبب الرئيس لارتفاع الإيرادات الضريبية 

 454.1مقارنة بالعام السابق لتبلغ % 70.3الجمارك بنحو 
ّأما الإيرادات غير الضريبة فقد استقرت عند نحو . مليون شيكل

ًأخيرا فقد ساهمت إيرادات التحصيلات المخصصة . 968.4
من الجباية المحلية، وفيما يتعلق بالإرجاعات % 6.2بنحو 

ً مليون شيكل منخفضة بنحو 264.5الضريبية فقد بلغت نحو 
 .مقارنة بالعام السابق% 45
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  ت العامةالنفقا 3-2
  

 الربع الرابع

 بنحو 2015 الإنفاق الفعلي خلال الربع الرابع من العام انخفض
 مليون 3,531.7مقارنة بالربع السابق، ليبلغ حوالي % 2.3

من الناتج المحلي الإجمالي % 27.3أو ما يعادل (شيكل 
مقارنة بالربع المناظر % 23.2، إلا أنه ارتفع بنحو )الاسمي

على النصيب الأكبر  استحوذ الإنفاق الجاري. من العام السابق
في حين شكل الإنفاق % 94.4بنحو من إجمالي الإنفاق العام 

  .الرابعجمالي في الربع لامن إ% 5.6التطويري نحو 

% 4.5 بنحو 2015 الرابع الإنفاق الجاري خلال الربع تراجع
بع مقارنة بالر% 26.7ّ، إلا أنه ارتفع بنحو مقارنة بالربع السابق

 الأجور والرواتبنفقات  وتوزع هذا الإنفاق بين. 2014المناظر 
والإنفاق  %)44.2نحو  ( ونفقات غير الأجور%)46.6نحو (

  ).1-3 الجدول انظر% (7.8 نحو ،صافي الإقراضعلى 

  

  هيكل النفقات الجارية : 2-3شكل 
  )شيكل مليون(
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الإيرادات والنفقات  – العمليات المالية: 2015و 2014 التقارير المالية الشهرية للعاموزارة المالية، : المصدر

  .ومصادر التمويل
  
 تراجعتفاتورة الأجور والرواتب فقد التطورات في فيما يتعلق بو

، إلا  عن الربع الثالث%20.2 بنسبة 2015خلال الربع الرابع 
مناظر من العام مقارنة بالربع ال% 7.5ّأنها بقيت أعلى بنحو 

وتجدر الإشارة أن .  شيكلمليون 1,552.4حوالي ، لتبلغ 2014
من % 44الإنفاق على الأجور والرواتب قد استحوذ على نحو 

  .2015 في الربع الرابع من إجمالي الإنفاق العام
  

% 16.8فقد ارتفعت بنحو  الأجور غير بنفقات فيما يتعلق ّأما
% 55بالربع السابق، وبنحو  مقارنة 2015خلال الربع الرابع 

 مليون 1,473.3، لتبلغ حوالي 2014مقارنة بالربع المناظر 
) استخدام السلع والخدمات(شيكل، توزعت بين إنفاق تشغيلي 

 كما ارتفع 8.للنفقات التحويلية% 58.1، ونحو %36.3بنحو 
، 2015خلال الربع الرابع  الإقراض الإنفاق على بند صافي

مقارنة % 10.3بالربع السابق، وبنحو مقارنة % 5.3بنحو 
 مليون 261.8، ليبلغ نحو 2014بالربع المناظر من العام 

خلال هذا % 7.4وبلغت حصته من الإنفاق العام . شيكل
  . الربع

                                                           

 مليون شيكل، استحوذت 856.4 نحو2015بلغت النفقات التحويلية للربع الرابع    8
.  مليون شيكل327.2منها وبقيمة % 38.2المساعدات الاجتماعية على نحو 

على نحو ) مدنية والعسكريةالمعاشات ال(واستحوذت فوائد الضمان الاجتماعي 
 مليون شكيل، في حين بلغت حصة مساعدات 241.9، لتبلغ حوالي 28.2%

من النفقات التحويلية خلال هذا الربع، لتبلغ % 16.8العوائل غير المقتدرة نحو 
إعانات (فيما استحوذت النفقات التحويلية الأخرى .  مليون شيكل144.2حوالي 

ض اضرار، دعم الحكومات المحلية وغيرها من البطالة، نفقات طارئة وتعوي
من إجمالي النفقات التحويلية أو ما يعادل % 16.8على نحو ) البنود الاخرى

  . مليون شيكل143.1
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، بنحو 2015يري خلال الربع الرابع  التطوارتفع الإنفاق
% 15.7مقارنة بالربع السابق، لكنه ظل أقل بنحو % 58.7

محدودية  إلىُويعزى هذا التراجع  .بع المناظرمقارنة بالر

التحويلات المخصصة لدعم الانفاق التطويري من الخارج والتي 
 223.3 مقارنة بنحو  مليون شيكل للربع الحالي92.9بلغت 

   .مليون شيكل في الربع المناظر
 

  مؤشرات النفقات العامة: 4-3جدول 
  

2014 2015 
 البيان

 الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول عالربع الراب
2014 2015 

 13,306.4 12,274.4 3,333.6 3,491.6 3,974.0 2,507.1 2,631.4 )مليون شيكل(النفقات الجارية 
 95.1 95.4 94.4 96.5 96.5 91.9 91.8  إجمالي النفقات العامة إلىنسبة 
 27.0 27.0 25.8 28.3 32.0 21.7 22.7  الناتج المحلي الإجماليإلىنسبة 

 686.8 586.4 198.1 124.8 144.4 219.5 234.9 )مليون شيكل(النفقات التطويرية 
 4.9 4.6 5.6 3.5 3.5 8.1 8.2  إجمالي النفقات العامةإلىنسبة 
 1.4 1.3 1.5 1.0 1.2 1.9 2.0  الناتج المحلي الإجماليإلىنسبة 

   .التمويل ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية يةالمال التقارير المالية، وزارة: المصدر
  

  المقارنة السنوية
% 8.8 بنحو 2015لعام الاجمالية لارتفعت النفقات العامة 

 مليون شيكل، فيما 13,993.2مقارنة بالعام السابق، لتبلغ نحو 
خلال نفس % 8.4ارتفع الإنفاق الجاري وصافي الإقراض بنحو 

 مليون شيكل، وقد جاء هذا 13,306.4الفترة، ليبلغ نحو 
الارتفاع على خلفية زيادة كافة بنود الإنفاق الجاري وصافي 

فقد ارتفعت فاتورة الأجور والرواتب بنحو طفيف . الإقراض
 مليون شيكل، 6,837، لتبلغ حوالي %)1(مقارنة بالعام السابق 

  ).4-3 الشكل انظر( الجاري من الإنفاق% 51.4ولتشكل نحو 
  

مقارنة بالعام % 15.3كما ارتفعت نفقات غير الأجور بنحو 
وقد شكل هذا البند .  مليون شيكل5,173.3 لتبلغ حوالي 2014
وجاءت هذه الزيادة في على . من الإنفاق العام% 37نحو 

خلفية زيادة النفقات التحويلية بشكل أساسي، والتي ارتفعت بنحو 
كما ازداد الإنفاق على صافي . 2014نة بالعام مقار% 13.5

 ليبلغ حوالي 2014مقارنة مع العام % 14.4الإقراض بنحو 
وشكل الإنفاق على صافي الإقراض .  مليون شيكل1,169.2

  . من الإنفاق العام% 8.4نحو 
  

 مليون شيكل خلال 686.8ًأخيرا بلغت النفقات التطويرية نحو 
ًمقارنة بالعام السابق، علما % 17.1، مرتفعة بنحو 2015العام 

. من النفقات العامة% 4.9بأن هذا البند يشكل ما نسبته 
وساهمت المنح والمساعدات الخارجية في تغطية ما يقارب 

  .نصف النفقات التطويرية
  
  العجز المالي/الفائض 3-3
  

  الربع الرابع
خلال الربع ) قبل المنح الخارجية(ارتفع عجز الرصيد الجاري 

 أو( مليون شيكل 1,199.9ليبلغ نحو  بشكل كبير 2015ابع الر
، مقارنة )من الناتج المحلي الإجمالي% 9.3ما يعادل نحو 

نحو بعجز و مليون شيكل خلال الربع السابق، 51بنحو فائض ب
ُويعزى ارتفاع . 2014 مليون شيكل في الربع المناظر 607.5
.  المحليةراداتي كافة بنود الإفيالتراجع الملحوظ  إلىالعجز 

  العجز فيهارتفع فقد )الجاري والتطويري (أما الرصيد الكلي
من % 10.8أو ما نسبته (  مليون شيكل1,398 نحو ليبلغ

المنح والمساعدات وساهمت ). الناتج المحلي الإجمالي
الكلي  في تخفيض العجز 2015الخارجية خلال الربع الرابع 

من الناتج % 5.6نسبته أو ما ( مليون شيكل 718.7 نحو ليبلغ
 مليون 469.3مقارنة بفائض بلغ نحو ، )المحلي الإجمالي
  ).3- 3 الشكل انظر(السابق شيكل في الربع 
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  المالي نسبة لإجمالي الناتج المحلي الاسمي الرصيدمؤشرات : 3-3شكل 
  

-15.0

-12.0

-9.0

-6.0

-3.0

0.0

3.0

6.0

الرصيد الجاري

الرصيد الكلي قبل المنح 
والمساعدات

الرصيد الكلي بعد المنح 
والمساعدات

Q4-2014 Q3-2015 Q4-2015
 

 ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية المالية التقارير المالية، وزارة: المصدر

  .التمويل
  

  المقارنة السنوية
 خلال )قبل الدعم الخارجي (الجاريفي الرصيد  العجز انخفض

مقارنة بالعام السابق، ليبلغ نحو % 10.7 بنحو 2015 العام
من الناتج المحلي % 4.2 مليون شيكل وليشكل نحو 2,075.7

. 2014عام % 5.1مالي خلال هذا العام، مقارنة بنحو الإج
لنفقات اًشاملا (قبل الدعم  الكلي الرصيد كما تراجع العجز في

 ليبلغ العجز حوالي ، خلال نفس الفترة5.1% بنحو )التطويرية
الناتج المحلي % 5.6 مليون شيكل، وليشكل نحو 2,762.5

  . 2014في العام % 6.4الإجمالي مقارنة بنحو 
  
ً فائضا 2015الدعم فقد حقق خلال العام  الكلي بعد ما الرصيدأ
من الناتج % 0.7، أو ما يعادل  مليون شيكل342.2نحو ب

. 2014 العام في% 3.3 بفائض بلغ، مقارنة المحلي الإجمالي
 الانخفاض الحاد في المنح والمساعدات إلىُويعزى هذا التراجع 

  .ة بالعام السابقمقارن% 29.5الخارجية، حيث انخفضت بنحو 
  
  تراكم المتأخرات 3-4
  

يتوجب التنويه أن كافة الأرقام السابقة المتعلقة بالموازنة الربعية 
. أو السنوية هي مبالغ على الأساس النقدي وليس أساس الالتزام

وكما أوضحنا في أعداد سابقة من المراقب فان الفرق بين 
، أي "تأخراتالم"أساس الالتزام والأساس النقدي يتمثل في 

ولكن ) أو استلامها(المبالغ التي يتوجب على الموازنة تسديدها 
  )37 وعدد 41عدد " المراقب" مثلا انظر(لم تقم بذلك 

  
على الحكومة الفلسطينية خلال المترتبة  المتأخرات قيمةت بلغ

مقارنة  ل، مليون شيك870 حوالي 2015 من العام الرابعالربع 
 بين ّوتوزعت. خلال الربع السابق مليون شيكل 496.2بنحو 
، ) مليون شيكل473.8(لصالح القطاع الخاص ت متأخرا

 الإرجاعاتومتأخرات ، ) مليون شيكل332(وأجور ورواتب 
، ومتأخرات النفقات التطويرية ) مليون شيكل14.4(الضريبية 

 مليون شيكل من 11.1، بالمقابل تم سداد ) مليون شيكل60.9(
وعند إضافة ). 5-3 جدول انظر(المدفوعات المخصصة 
عجز الرصيد  إلى) مليون شيكل 870(إجمالي تراكم المتأخرات 

، يرتفع )مليون شيكل 1,199.9( على الأساس النقدي الجاري
 مليون 2,069.9 إلى على أساس الالتزام الجاريرصيد عجز ال

  ) .أسعار جارية(من الناتج المحلي الإجمالي % 16ل، أي شيك
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   المتأخرات المترتبة على الحكومة الفلسطينية: 5-3جدول 
  )مليون شيكل(

 البيان  2015  2014
  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  الربع الرابع

2014  2015  

 334.8 146.5 14.4 52.9 108.9 158.6 87.4  إرجاعات ضريبية
)485.9( 852.2 433.2 الأجور والرواتب  )95.6(  332.0 569.8 602.7 

 1,591.6 1,711.9 473.8 490.0 358.7 269.1 491.8 )القطاع الخاص(نفقات غير الأجور 
 206.3 351.2 60.9 48.1 49.0 48.3 85.1 النفقات التطويرية

)4.5( 107.7 - المدفوعات المخصصة  0.8 )11.1(  - 92.9 
 2,828.3 2,779.4 870.0 496.2 26.2 1,435.9 1,097.5 إجمالي متأخرات بنود الإنفاق

 .التمويل ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية المالية التقارير المالية، وزارة: المصدر

  
 المقارنة السنوية

بلغت قيمة المتأخرات المترتبة على الحكومة خلال العام 
% 1.8 مليون شيكل مرتفعة بنحو 2,828.3 حوالي 2015

ويلاحظ انخفاض المتأخرات لصاح .  مقارنة مع العام السابق
القطاع الخاص والارتفاع الكبير في متأخرات الإرجاعات 

والتي تعود على الأغلب في معظمها أيضا لقطاع (الضريبية 
ووصل اجمالي قيمة المتأخرات المتراكمة ). الأعمال الخاص

  .2015لعام  مليار شيكل مع نهاية ا13على الحكومة نحو 
  

 مليون 2,828.3 (2015وعند إضافة إجمالي متأخرات العام 
 2,075.7(إلى العجز الجاري على الأساس النقدي ) شيكل

 على أساس الالتزام الجاريرصيد ، يرتفع عجز ال)مليون شيكل
   الناتج  من %10 عادل   شيكل  وهو ما   مليون4,904إلى 

في % 11.2ارنة مع ، مق2015المحلي الاجمالي في العام   
  . العام السابق

  
  9 )أساس الالتزام( إيرادات المقاصة 3-5
  

خلال الربع ) على أساس الالتزام(ّاستقرت إيرادات المقاصة 
 عند مستواها تقريبا في الربع السابق، في حين 2015الرابع 

ساهمت . 2014مقارنة بالربع المناظر % 9.8ارتفعت بنحو 
من إجمالي إيرادات المقاصة %) 36.9(ايردات الجمارك بنحو 

خلال هذا الربع، فيما ساهمت إيرادات المحروقات بنحو 
انظر (، وساهمت إيرادات القيمة المضافة بنحو الربع %)35(

  ).6-3الجدول 

  
  إيرادات المقاصة وفق أساس الالتزام : 6-3جدول 

  )مليون شيكل(
 البيان 2015 2014

 الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الأولالربع  الربع الرابع
2014 2015 

 7,988.0 7,331.2 2,056.6 2,047.7 1,991.8 1,891.9 1,873.8 إيرادات المقاصة
 2,921.0 2,520.6 758.5 766.1 740.1 656.3 671.7 الجمارك

 2,275.9 2,278.3 573.6 570.5 553.5 578.3 573.3 القيمة المضافة
 (6.1) 6.6 (4.1) 2.9 2.6 (7.5) 1.0 الشراء

 2,773.9 2,474.4 720.3 708.2 687.2 658.2 619.8 المحروقات
 23.3 51.3 8.3 - 8.4 6.6 8.0 الدخل

 .التمويل ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية المالية التقارير المالية،  وزارة:المصدر

  

 فقد ارتفعت إيرادات المقاصة على 2015عام ّأما فيما يتعلق بال
مقارنة بالعام السابق، لتبلغ حوالي % 9أساس الالتزام بنحو 

   التحسن ُويعزى السبب الرئيسي في هذا.  مليون شيكل7,988

وارتفاع إيرادات % 15.9إلى ارتفاع إيرادات الجمارك بنحو   
  .مقارنة بالعام السابق% 12.1المحروقات بنحو 

  

                                                           

  . المقاصة بمكوناتها إيراداتتم استخدام أساس الالتزام كون بيانات جداوله هي الوحيدة التي تحتوي على تفاصيل  9
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  دين العام الحكوميال 3-6
 

 الرابع خلال الربع) ًمقوما بالشيكل( الدين العام الحكومي ارتفع
ليبلغ مقارنة بالربع السابق % 12.8 بنحو 2015 من العام

% 20.1أو ما يعادل   مليون شيكل،9,908.1حوالي ه رصيد
مقارنة % 14.6كذلك ارتفع بنحو . من الناتج المحلي الإجمالي

  2014.10العام بالربع المناظر من 

  

تطورات مديونية الحكومة على ثلاثة عوامل  وبشكل عام تعتمد
على مستوى  المالية العامة التطورات في أداء: ًرئيسية؛ أولا

الضغوط : ًثانيا) العجز على الأساس النقدي(الرصيد الكلي، 
بسبب تراكم المتأخرات تجاه القطاع الخاص والموظفين 

التطورات في : ًثالثا).   الالتزامالعجز على أساس(العموميين 
  .الدولارسعر صرف الشيكل مقابل 

محلي ّأما فيما يخص هيكل الدين العام، فقد توزع بين دين   
توزع الدين و. للدين الخارجي% 42.2و )%57.8نحو (

، %57.8الخارجي بين مؤسسات مالية عربية بنسبة 
نسبة وقروض ثنائية ب% 31.5ٕومؤسسات دولية واقليمية بنحو 

ًفقد كان في أغلبه مستحقا  المحليالعام ا الدين ّأم%. 10.7
من هذا الدين هي % 15.1ً علما أن نحو ،للجهاز المصرفي

كما . قروض مقدمة لهيئة البترول بكفالة الحكومة الفلسطينية
 مليون 42.6حوالي في الربع الرابع  المدفوعة  الدينفوائدبلغت 

 شيكل فقط في الربع  مليون15.6شيكل مقارنة بحوالي 
  .)7-3 جدول انظر( 2014المناظر 

  

 

 الدين العام الحكومي : 7-3جدول 

 )مليون شيكل(

2014 2015 
 البيان

 الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول الربع الرابع
2014 2015 

 5,726.8 4,399.4 5,726.8 4,577.2 4,805.9 5,207.9 4,399.4  الدين الحكومي المحلي-أ
 3,119.8 2,460.9 3,119.8 2,727.8 2,523.5 2,778.9 2,460.9 قروض البنوك 
 1,692.7 1,180.5 1,692.7 990.8 1,395.5 1,633.7 1,180.5 )قصيرة الأجل(تسهيلات بنكية 

 862.0 705.7 862.0 806.4 834.7 743.0 705.7 )قصيرة الأجل(قروض هيئة البترول 
 52.3 52.3 52.3 52.3 52.3 52.3 52.3 )قصيرة الأجل( عامة أخرى قروض مؤسسات

 4,181.3 4,246.7 4,181.3 4,205.0 4,052.7 4,236.1 4,246.7  الدين الحكومي الخارجي-ب
 2,414.8 2,421.7 2,414.8 2,427.7 2,335.9 2,453.4 2,421.7 مؤسسات مالية عربية

 2,022.7 2,018.0 2,022.7 2,032.5 1,954.9 2,056.8 2,018.0 صندوق الأقصى
 218.8 221.7 218.8 218.5 210.2 219.8 221.7 الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

 173.3 181.9 173.3 176.7 170.8 176.7 181.9 البنك الإسلامي للتنمية
 1,317.6 1,356.4 1,317.6 1,342.6 1,298.7 1,357.6 1,356.4 مؤسسات مالية إقليمية ودولية

 1,052.4 1,079.3 1,052.4 1,063.9 1,032.1 1,091.5 1,079.3 البنك الدولي
 176.3 187.7 176.3 188.9 180.2 174.9 187.7 بنك الاستثمار الأوروبي

 9.7 10.6 9.7 10.1 9.8 10.3 10.6 الصندوق الدولي للتطوير الزراعي
 79.2 78.8 79.2 79.7 76.6 80.3 78.8 الأوبك

 448.9 468.6 448.9 434.7 418.2 425.6 468.6 قروض ثنائية
 9,908.1 8,646.1 9,908.1 8,782.2 8,858.7 9,443.9 8,646.1 الدين العام الحكومي

 228.1 171.1 42.6 57.0 66.0 62.5 15.6 الفوائد المدفوعة
%20.1 %17.4 %17.8 %20.4 %19.0  إجمالي الناتج المحلي الاسميإلىنسبة الدين العام   19.0% 20.1%  

  .التمويل ومصادر والنفقات الإيرادات – المالية العمليات: 2015و 2014 للعام الشهرية المالية التقارير المالية،  وزارة:المصدر

                                                           

مليون دولار نهاية  2,216.8 ً مليون دولار مقارنة بنحو2,537.2لتبلغ حوالي % 14.5 بنحو 2015ًنية الحكومة مقومة بالدولار قد ارتفعت نهاية العام تجدر الإشارة أن مديو  10
  ).من الناتج المحلي الإجمالي% 20أو ما يعادل  (2014العام 
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  تواضع الطموح وتواضع الأداء: 2016 و2015 السلطة الوطنية موازنة: 2صندوق 
  

داء المالي الفعلي ّكما توفرت الآن معلومات أولية عن الأ. 2016زنة السلطة الوطنية الفلسطينية للعام  العام موامطلعأعلنت وزارة المالية في 
ّوسنقدم فيما يلي عرضا مختصرا لهذا الأداء قبل أن نقدم لمحة عن موازنة العام .  مقارنة بالموازنة2015للسلطة الوطنية خلال العام  ًّ ً2016.  

  
  التنفيذّالخطة و: 2015موازنة العام 

 2015ّ، كما يوفر مقارنة بين أرقام الموازنة المخططة للعام 2015- 2010ّ تطور الوضع المالي للسلطة الوطنية خلال الفترة 1ّيلخص الجدول 
  :ويمكن أن نسوق الملاحظات التالية على الأرقام المقارنة هذه. ًوالأرقام المحققة فعليا

  
 حد بعيد، إذ جاءت الإيرادات الفعلية أعلى من الإيرادات المخططة في الموازنة بمقدار أقل من إلىاً  صائبّالعامةكان تقدير صافي الإيرادات  •

ّومن الجدير التذكير هنا بأن عام ). أعلى من المخطط% 3جاء الفعلي ( صواب تقدير إيرادات من المقاصة إلىويعود الفضل في هذا %. 1
ّقاصة، وأن الإفراج عن الأموال المحتجزة تم في شهر آذارف إسرائيل عن تحويل مبالغ المّ شهد توق2015 ّ.  

ّصائبا، إذ أن الرقم الفعلي للإنفاق جاء أقل من الرقم المخطط في الموازنة ) مع صافي الإقراض(كذلك كان تقدير إجمالي النفقات الجارية  • ً
ّصائبا، وذلك لأنع الإنفاق على البنود المختلفة لم يكن ّع توزّ توقّعلى أن. فقط% 1.3بمقدار   صافي الإقراض بند اً طرأ علىكبيراً  ارتفاعً

 التي جاءت  بما فيها الرواتب،لإنفاق الجاري، وهو ما تم موازنته بانخفاض في الإنفاق على البنود الأخرى ل) أعلى من المخطط45%(
 . أقل من الرقم المخطط% 2.5

 الموازنة ّ أنإلىع قيمة هذه النفقات ّويعود الفشل في توق. نفقات المخططة في الموازنةمن قيمة ال% 20لم تتجاوز النفقات التطويرية الفعلية  •
ّتفترض تقليديا أن ً، وهو أمر خارج تماما عن سيطرتها، وهو ما ً الإنفاق التطويري يتم تمويله بالكامل تقريبا من المساعدات الدولية الخارجيةً

  . عرضة للانحراف أكثر من غيرههيجعل
في الانخفاض بلغت نسبة  و.فقط من المبلغ الذي توقعت الموازنة الحصول عليه% 40مويل الدولي للموازنة الجارية والتطويرية نحو التبلغ  •

 .التطويريبالنسبة للإنفاق % 93ولموازنة الجارية بالنسبة ل% 12المساعدات نحو 

ّ، ولكن الفجوة بين صافي الإيرادات العامة والنفقات  مليار شيكل1.50 ، بعد المساعدات الدولية،عت الموازنة أن يبلغ العجز الإجماليّتوق •
 .عن العجز المتوقع في الموازنة% 30 كان أعلى بنحو 2015ّ، أي أن عجز الموازنة في العام  مليار شيكل1.97الكلية بلغ 

ّأولا، أن أرقام الإيراد والإنفاق لعام . ًأخيرا يتوجب التأكيد على أمرين • ًثانيا، وكما يستدل من المراجعات . ام تقديرية وأولية هي أرق2015ً
ًالفصلية للموازنة الحكومية في المراقب، فإن عجز الموازنة على أساس الالتزام غالبا ما يكون أكبر من العجز على الأساس النقدي ّ.  

  
  2016موازنة العام 

.  السلبية المتمثلة في الجمود السياسي والتراجع في النشاط الاقتصادي في ذات سياق المؤشرات الاقتصادية والسياسية2016جاءت موازنة العام 
 2016ولهذه الأسباب انحصرت منطلقات إعداد الموازنة للعام . ّوهذا بالطبع يؤثر على الوضع المالي للسلطة الفلسطينية وعلى الموازنة بالتالي

  :رين في أم2015بنفس المنطلقات التي حددتها في بيان الموازنة لسنة 
  

 . الاستمرار في ترشيد النفقات في كافة بنود الموازنة وضبط صافي الإقراض عن طريق الإصلاح المالي والإداري لقطاعي الكهرباء والمياه •

انها ة وزارة المالياعلنت و ما وه. يرادات غير الضريبية وتوسيع قاعدة الضرائب المحليةيرادات المحلية برفع جباية الإالتركيز على زيادة الإ •
الرسوم المحلية وفرض رسوم دراسة مستويات و من خلال استكمال توسيع قاعدة الضريبة 2018-2016في الفترة القادمة ستسعى اليها 

 .جديدة

  
 : بالنقاط التالية2016عات الموازنة للعام ّويمكن تلخيص توق

في % 2.6وتتوزع هذه بزيادة ). 2015بالأرقام الفعلية الأولية للعام مقارنة (ًتقريبا % 5تأمل الموازنة تحقيق نمو في صافي الإيرادات العامة  •
 .الإيرادات المحلية، ونسبة مشابهة في إيرادات المقاصة

ّ، فإن التوقع هو أن تنمو على معدل  وصافي الإقراضّأما بالنسبة لإجمالي النفقات الجارية • التباين بين زيادة الإيرادات ونمو . فقط% 2ّ
قراض سوف ينخفض ّويعتمد توقع الموازنة هنا على افتراض أن صافي الإ%. 3.5 العجز الجاري سوف ينخفض بمقدار نّالنفقات يعني أ

، وهذا الانخفاض في صافي الإقراض %)26بنسبة  (2016 مليون فقط في العام 850 إلى 2015 مليون شيكل في العام 1,154من 
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ع تحقيق انخفاض كبير في صافي ّ توقّومن الجدير بالتنويه أن. ا فيها زيادة الرواتبّيفترض أن يعوض الزيادة في النفقات الجارية، بم
ّمزمنا في موازنات السلطة خلال السنوات الماضية، كما أنًهدفا الإقراض يكاد أن يكون   الفشل في تحقيق هذا الهدف تكرر في كافة تلك ً

 .السنوات

ً وهو تقريبا ضعف الإنفاق التطويري الذي تحقق في ، مليار شيكل1.4 نحوي العام الحالي، ً كبيرا للإنفاق التطويري فًخصصت الموازنة رقما •
ّمن هذا الإنفاق من المساعدات الدولية، مع العلم أن المساعدات الدولية لهذا الغرض كانت % 70وتأمل الموازنة أن يتم تمويل . 2015العام 

 .متواضعة للغاية في العام الماضي

 .منها إلى دعم الموازنة الجارية% 75، وأن يذهب 2016 مليار شيكل من المساعدات الدولية في العام 3.9 الحصول على تتوقع الموازنة •

وهذه الفجوة تبلغ . ّ حتى بعد أخذ المساعدات والمنح الدولية المتوقعة بعين الاعتبار،ًأخيرا، مازال هناك في الموازنة فجوة بين الإنفاق والإيراد •
 من عجز يبلغ 2016 سوف تعاني في نهاية العام الموازنة فان ّوهذا يعني أنه حتى إذا ما تحققت كافة الأرقام المتوقعة. كل مليار شي1.5
حسب جداول صندوق ( مليار دولار 5نحو  2013 مليار شيكل، وهذا بالطبع سوف ينعكس في ارتفاع الدين العام الذي بلغ في نهاية 1.5

، ووصل إلى )ًالمتأخرات للقطاع الخاص ولصندوق التقاعد جزءا من الدين العام، خلاف لما تحتسبه وزارة الماليةالنقد الدولي والذي يعتبر 
  11.الناتج المحلي الإجمالي، وهي النسبة القصوى التي يسمح بها قانون الدين العاممن % 40 حدود

  
  يةالفلسطين الوطنية للسلطة التمويل ومصادر والنفقات يراداتالإ: 1جدول 

 )مليون شيكل(

   موازنة2016  *2015   موازنة2015  2014  2013  2012  2011  2010 البيان

 11,189.0 10,725.0 10,658.0 9,817.0 8,361.0 8,648.8 7,793.6 7,090.5  صافي الإيرادات العامة
 11,630.0 11,312.0 11,058.0 10,445.0 9,167.6 8,843.3 7,842.0 7,414.6 إجمالي الإيرادات

 3,393.0 3,307.0 3,290.0 3,114.0 3,078.6 2,747.1 2,511.6 2,778.6  الإيرادات المحلية-
 2,193.0 2,322.0 2,220.0 2,149.0 2,157.3 1,851.9 1,726.8 1,769.6 إيرادات ضريبية

 1,199.0 985.0 990.0 966.0 921.3 895.2 784.8 1,009.0 إيرادات غير ضريبية
 8,237.0 8,005.0 7,768.0 7,331.0 6,089.0 6,096.2 5,330.4 4,636.0  إيرادات المقاصة-
 441.0 587.0 400.0 628.0 806.6 194.5 48.5 324.1 ارجاعات ضريبية) ناقص(

إجمالي النفقات الجارية وصافي 
 الإقراض

11,130.9 10,597.0 11,730.1 11,735.0 14,556.0 15,085.0 14,895.0 15,212.0 

 7,662.0 7,433.0 7,617.0 7,336.0 6,548.2 5,995.6 6,006.8 5,836.2  رواتب وأجور-
 6,700.0 6,308.0 6,668.0 6,197.0 4,426.9 4,662.6 4,089.3 4,313.6  النفقات الجارية الأخرى-
 850.0 1,154.0 800.0 1,022.0 759.9 1,071.9 500.9 983.2  صافي الإقراض-

 4,023.0 4,170.0 4,427.0 4,738.0 3,374.0 3,081.3 2,803.4 4,040.4 العجز الجاري قبل التمويل
 1,365.0 872.0 4,485.0 938.0 607.4 813.0 1,054.4 1,026.0 النفقات التطويرية+ 

 5,388.0 5,042.0 8,912.0 5,676.0 3,981.4 3,894.3 3,857.8 5,066.7 العجز الإجمالي قبل التمويل
 3,881.0 3,071.0 7,410.0 4,402.0 4,914.9 3,586.7 3,519.8 4,764.5 التمويل الخارجي

 2,925.0 2,748.0 3,120.0 3,676.0 4,531.6 2,985.7 2,915.0 4,277.6  دعم الموازنة-
 956.0 323.0 4,290.0 726.0 383.3 601.0 604.8 486.9 دعم نفقات تطويرية -

استدامة المالية العامة، خلاصة الوضع المالي للسلطة ). 2014(سلطة النقد الفلسطينية . 2010ية، تقارير المالية الشهر). 2011(وزارة المالية : المصادر
  2016- 2014وزارة المالية، موازنة السلطة الوطنية الفلسطينية . 2013-2011الفلسطينية، 

  .الأخير لربعوتقديري ل السنة، منالأرباع الثلاث الأولى  عن فعلي* 
  

  

                                                           

 )2015آب،  (41ي المراقب عدد  ف4صندوق رقم ل للدين العام ومكوناته انظر الّمن أجل تحليل مفص   11
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  القطاع المصرفي -4
  

ًخصوم المصارف المرخصة في فلسطين ارتفاعا /شهدت أصول
مقارنة مع % 1.1 بنسبة 2015خلال الربع الرابع من العام 

ويلخص .  مليون دولار12,602.3الربع السابق، لتبلغ نحو 

تطورات البنود الرئيسة في الميزانية المجمعة ) 1-4(الجدول 
ربع الرابع للمصارف المرخصة في فلسطين خلال الفترة من ال

  .2015 وحتى الربع الرابع 2014
  

   2015للمصارف المرخصة في فلسطين نهاية الربع الرابع الميزانية المجمعة : 1-4جدول 
  )مليون دولار(

  *البيان  %نسبة التغير  2015  2014
  سنوية *ربعية  الربع الرابع  الربع الثالثالربع الثاني   الربع الأول  الربع الرابع

 6.7 1.1 12,602.3 12,462.1 12,420.0  11,925.4  11,815.4  لأصولا إجمالي
 19.0 7.5 5,824.7 5,420.4 5,419.7  5,126.0 4,895.1  التسهيلات الائتمانية المباشرة

 -11.9 -5.8 3,870.3 4,109.9  3,934.1  4,088.5  4,391.1  الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف
 8.9 -3.4 1,134.1 1,174.0 1,057.1  1,061.0  1,041.5   أرصدة لدى سلطة النقد - 
  -28.3  0.6  365.6  363.5  386.7  471.6  509.8   أرصدة لدى المصارف في فلسطين-  
 -16.5 -7.8 2,370.6 2,572.4 2,490.4  2,555.9  2,839.8  أرصدة لدى المصارف في الخارج-  

  -3.3  -1.3  952.7  965.5  965.8  992.8  985.6  محفظة الاوراق المالية للمتاجرة والاستثمار
 64.5 4.4 1,083.2 1,037.3  993.6  721.5  658.5  النقدية والمعادن الثمينة

 14.0 3.2  165.4  160.3  147.1  145.4  145.1  الاستثمارات
  -31.7  -31.7  4.1  6.0  6.2  5.5  6.0  القبولات المصرفية
  -4.4  -8.0  701.9  762.7  953.5  845.6  734.1  الموجودات الأخرى

 6.7 1.1 12,602.3 12,462.1 12,420.0  11,925.4 11,815.4  إجمالي الخصوم
 8.1 1.6 9,654.6 9,506.5 9,456.4  8,974.1  8,934.5  )**ودائع غير مصرفية(إجمالي ودائع الجمهور 

 -0.2 2.4 1,461.7 1,427.0 1,396.0  1,446.2  1,464.0  حقوق الملكية
  17.0  -5.5  852.0  901.7  736.5  771.7  728.2  )صرفيةودائع م(أرصدة سلطة النقد والمصارف 

  122.3  -24.9 299.2 398.4  206.8  190.1  134.6   ودائع سلطة النقد -
  -26.5  4.1 367.5 353.0 376.3  461.6  499.9   ودائع المصارف في فلسطين-  
  97.9  23.4  185.4  150.3  153.4  120.0  93.7   ودائع المصارف خارج فلسطين-  

  -29.4  3.0  182.8  177.5  391.7  317.7  258.9  بات الأخرىالمطلو
  5.0  0.4  451.2  449.4  439.5  415.6  429.7  المخصصات والاهتلاك

  .2015، كانون الأول  الميزانية المجمعة للمصارف-سلطة النقد الفلسطينية: المصدر
  .2015لربعين الثالث والرابع ، ونسبة التغير هي بين ا)تشمل المخصصات(البنود في الجدول هي بالإجمالي * 

  )الودائع غير المصرفية(تشمل ودائع القطاع الخاص وودائع القطاع العام ** 
  
 )الموجودات(جانب الأصول  4-1

  

إجمالي موجودات المصارف المرخصة في فلسطين حوالي بلغ 
مقارنة بالربع % 1.1 مليار دولار، مرتفعة بحوالي 12.6

. 2014 بالربع المناظر من العام مقارنة% 6.7السابق، وبنحو 
ّ البنود الرئيسية لموجودات المصارف، يلاحظ أن إلىوبالنظر 
 الزيادة الملحوظة في كل من محفظة إلى يعزى هذا النمو

وفيما يلي ملخص . التسهيلات الائتمانية، والنقدية والاستثمارات
لأهم التطورات الربعية والسنوية التي حصلت على بنود 

  . تالموجودا

 التسهيلات الائتمانية المباشرة �

  الربع الرابع
خير من لت التسهيلات الائتمانية المباشرة نهاية الربع الأّشك

جمالي موجودات المصارف إ من %46.2حوالي  2015العام 
بلغت قيمة هذه التسهيلات نهاية الربع و. المرخصة في فلسطين

مقارنة % 7.5 مليون دولار مرتفعة بنحو 5,824.7حوالي الرابع 
 إلىعزى الزيادة ُوت. )1-4 الجدول انظر (مع الربع السابق

 %25.7ارتفاع كل من التسهيلات الممنوحة للقطاع العام بنحو 
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 مليون دولار، والتسهيلات الممنوحة 1,456.1حوالي لتبلغ 
 زيادة إلى وأدت هذه التطورات .%2.5للقطاع الخاص بنسبة 

بنحو ( الائتمانية المباشرة حصة القطاع العام من التسهيلات
 مقابل انخفاض في حصة %25 إلىلتصل )  نقطة مئوية3.6

 خلال الربع %75 نقطة مئوية لتبلغ 3.6القطاع الخاص بنحو 
  . 2015الرابع 

  
نحو (وكانت الزيادة الملحوظة في تسهيلات الجاري مدين 

السبب الرئيس لنمو التسهيلات ) مقارنة بالربع السابق% 13.6
أما تسهيلات . تمانية الممنوحة للقطاع العام خلال هذا الربعالائ

، كما ارتفعت تسهيلات %6.0ًالقروض فقد سجلت نموا بنسبة 
 مليون دولار مقارنة مع 29.5التمويل التأجيري لتبلغ حوالي 

  .  مليون دولار في الربع السابق25.4

من اجمالي % 88.1استحوذت الضفة الغربية على نحو 
وتركزت . حصة قطاع غزة% 11.9، مقابل نحو التسهيلات

معظم التسهيلات الممنوحة في الضفة الغربية في محافظة رام 
أما %. 9.9، ومحافظة نابلس بنسبة %62.1االله والبيرة بنسبة 

من % 65.5في قطاع غزة فاستحوذت محافظة غزة على نحو 
  ). 2-4 الجدول انظر(إجمالي التسهيلات الممنوحة 

  
ر الأمريكي على النصيب الأكبر من التسهيلات سيطر الدولا

، تلاه الشيكل %50.3 بنسبة 2015نهاية الربع الرابع 
%. 14.8، ثم الدينار الأردني بنسبة %34.1الإسرائيلي بنسبة 

ًوشهد الربع الرابع ارتفاعا في حصة التسهيلات الممنوحة 
  نقطة مئوية على0.8 و3.3بالشيكل والدينار الأردني بحوالي 

الترتيب، مقابل انخفاض حصة التسهيلات الممنوحة بالدولار 
  .  نقطة مئوية مقارنة مع الربع الثالث4.2الأمريكي بحوالي 

 

   حسب الجهة المستفيدة والنوع والعملة  التسهيلات الائتمانية المباشرةإجمالي: 2-4جدول 
 )مليون دولار(

  (%) نسبة التغير   2015  2014
  

  السنوية  الربعيةالربع الرابع   الربع الثالث  الربع الثاني  بع الأولالر  الربع الرابع
  حسب الجهة المستفيدة

 17.4 25.7 1,456.1 1,158.7 1,264.0  1,300.3  1,239.8  قطاع عام
 19.8 2.4 4,349.3 4,245.6  4133.6  3,800.3  3,631.2  قطاع خاص مقيم

 19.6 2.0 3,654.9 3,581.8 3,479.1  3,165.9  3,056.6  الضفة الغربية -
 20.8 4.6 694.4 663.8  654.5  634.4  574.6  قطاع غزة -

  -19.9  19.9  19.3  16.1  22.1  25.4  24.1  قطاع خاص غير مقيم
  حسب النوع

 20.4 6.0 4,639.8 4,377.6 4,232.6  4,009.2  3,853.8  قروض
 13.2 13.6 1,155.4 1,017.5 1,163.0  1,094.7  1,021.0  جاري مدين

  45.3  16.1  29.5  25.4  24.1  22.2  20.3  أجيريتمويل ت
  حسب العملة

 3.2 -0.8 2,929.3 2,953.5 2,947.9  2,929.7  2,838.7  دولار
  48.1  14.1  863.2 756.4  711.1  629.6  582.7  دينار أردني

 37.5 19.0 1,984.7 1,667.7 1,720.7  1,537.1  1,443.6  شيكل
  57.3  11.0  47.5  42.8  40.0  29.6  30.2  عملات أخرى

 19.0 7.5 5,824.7 5,420.4 5,419.7  5,126.0  4,895.1  المجموع
  .2015، كانون الأول  الميزانية المجمعة للمصارف-سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  
  :المقارنة السنوية

 5.8 حوالي 2015 التسهيلات الائتمانية نهاية العام إجماليبلغ 
جراء ، 2014قارنة بالعام م% 19.0ًمليار دولار، مرتفعة بنحو 

ارتفاع التسهيلات الممنوحة لكل من القطاع العام بنسبة 

كما ارتفعت %. 19.5، والقطاع الخاص بحوالي 17.4%
وبقيمة % 20.4التسهيلات الممنوحة على شكل قروض بنسبة 

% 13.2 مليون دولار، وتسهيلات الجاري مدين بنسبة 786.0
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 لارتفاع تسهيلات التمويل  مليون دولار، اضافة134.4وبقيمة 
 2015ويلاحظ خلال العام .  مليون دولار9.2التأجيري بحوالي 

ردني  النمو في التسهيلات الممنوحة بعملات الدينار الأنّأ
سرائيلي كان أكبر بكثير من النمو في التسهيلات والشيكل الإ

مريكي، حيث نمت تسهيلات الشيكل الممنوحة بعملة الدولار الأ
على % 48.1و% 37.5 بنحو 2015 خلال العام والدينار

أي ما يعادل % 3.2الترتيب، مقابل نمو تسهيلات الدولار بنحو 
-4انظر الجدول  (2014 مليون دولار مقارنة مع العام 90.6

طلب  (طلبال عوامل إلى ويعزى هذا التباين في التوزيع ). 2
عرض الوعوامل ) ساسيأالحكومة على عملة الشيكل بشكل 

ها للتخلص منالسعي عملة الشيكل وبالسيولة لدى البنوك تفاع ار(
   ). الإقراض بهذه العملةعبر زيادة 

  
 القطاع إلىالتسهيلات الائتمانية الممنوحة ّأما بالنسبة لتوزيع 

الخاص على القطاعات الاقتصادية المختلفة فقد سيطر تمويل 
ت السلع الاستهلاكية على النسبة الأعلى من هذه التسهيلا

من إجمالي التسهيلات الممنوحة للقطاع % 24.9بنسبة 
الخاص، حيث سجلت قيمة التسهيلات الممنوحة لتمويل السلع 

تلاها قطاع العقارات . 2014عن العام % 10.4ًارتفاعا بنسبة 
، ثم قطاع التجارة بشقيه الداخلية %21.8والإنشاءات بنسبة 

  ). 3- 4 الجدول انظر% (21.6والخارجية بنسبة 
  

  (%) حسب القطاعات الاقتصادية المستفيدة لقطاع الخاصالائتمانية لتسهيلات ال إجمالي: 3-4جدول 
 

  (%)نسبة التغير   2015  2014
  القطاع الاقتصادي

  السنوية  الربعية  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  الربع الرابع
  1.3  20.5  21.8  22.1  21.5 21.4 21.6  العقارات والإنشاءات

  20.7  213.3  2.9  2.5  2.7  2.8  1.1  تطوير الأراضي
  0.7  2.8  6.1  6.2  6.4  6.8  7.0  التعدين والصناعة

  6.8  26.5  21.6  20.7  20.1  19.2  20.4  التجارة الداخلية والخارجية
  10.8  57.1  1.7  1.6  1.4  1.6  1.3  الزراعة والثروة الحيوانية

  10.9  20.2  1.6  1.5  1.6  1.5  1.6  السياحة والفنادق والمطاعم
  -7.8  -33.1  0.5  0.5  0.7  0.6  0.8  النقل والمواصلات

  -17.2  7.4  9.2  11.4  10.4  10.1  10.2  الخدمات
  -25.5  -39.9  0.4  0.5  0.9  0.8  0.8  تمويل الاستثمار بالأسهم والأدوات المالية

  6.0  21.6  4.6  4.4  4.3  4.2  4.5  تمويل شراء السيارات
  10.4  18.1  24.9  23.1  24.3  25.6  25.2  ع الاستهلاكيةتمويل السل

  -11.2  5.7  4.7  5.5  5.8  5.5  5.4  أخرى في القطاع الخاص
 19.5 19.0 4,368.6 4,261.7 4,155.7  3,825.7  3,656.1  )مليون دولار(الإجمالي 
  .2015كانون الأول  الشهرية، الإحصائيةسلطة النقد الفلسطينية، النشرة  :المصدر

  

 رصدة لدى سلطة النقد والمصارفالأ �

  

 الربع الرابع

إجمالي الأرصدة لدى سلطة النقد والمصارف نهاية الربع تراجع 
حوالي مقارنة بالربع السابق، ليبلغ % 5.8بنحو  2015الرابع 

ً نتيجة لانخفاض  وجاء هذا التراجع. مليون دولار3,870.3
،  دولار مليون1,134.1لتبلغ % 3.4 سلطة النقد بنسبة أرصدة
رصدة لدى المصارف في الخارج بنسبة  انخفاض الأإلى إضافة

 أرصدة شهدتمقابل بال.  مليون دولار2,370.6 لتبلغ 7.8%
خلال % 0.6 ًارتفاعا بنحوالمصارف فيما بينها في فلسطين 

  . دولار مليون 365.6 لتبلغ نفس الفترة

  
  

  المقارنة السنوية
د والمصارف نهاية العام رصدة لدى سلطة النقتراجع إجمالي الأ

يعادل وهو ما (مقارنة بالعام السابق % 11.9 بنحو 2015
رصدة أجاء هذا التراجع نتيجة لانخفاض ).  مليون دولار520.8

)  مليون دولار469.2( %16.5 الخارج بنسبةالمصارف في 
رصدة المصارف في أ، كما تراجعت 2014مقارنة مع العام 

بالمقابل ارتفعت ). ليون دولار م144.2( %28.3فلسطين بنحو 
خلال )  مليون دولار92.6( %8.9رصدة سلطة النقد بنحو أ

  . نفس الفترة
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  النقدية والمعادن الثمينة �
  

  الربع الرابع
ارتفع بند النقدية والمعادن الثمينة نهاية الربع الرابع من العام 

مقارنة مع الربع السابق، ليبلغ حوالي % 4.4 بنسبة 2015
وجاء هذا الارتفاع نتيجة لزيادة النقد . مليون دولار 1,083.2

 75.3لدى مكاتب وفروع المصارف في الضفة الغربية بنحو 
 29.4مليون دولار، مقابل انخفاضه في قطاع غزة بما يقارب 

  .مليون دولار
  

  المقارنة السنوية

نحو (ارتفع بند النقدية والمعادن الثمينة بشكل ملحوظ 
 مقارنة بالعام السابق، حيث 2015نهاية العام %) 64.5

   مليون دولار وفي 311.2 نحوارتفع في فروع الضفة الغربية ب

ويعزى هذا .  مليون دولار113.5فروع قطاع غزة بنحو   
الارتفاع بشكل أساسي إلى انخفاض عمليات الشحن خلال 

 مقارنة بتلك التي تمت خلال العام السابق مما 2015العام 
ادة في السيولة لدى المصارف في كل من أدى إلى تراكم وزي

  ). 1-4انظر الشكل (الضفة الغربية وقطاع غزة 
  

 مليون شيكل 8,755.9 شحن حوالي 2015تم خلال العام و
، 12سرائيلإ إلىمن فروع المصارف العاملة في الضفة الغربية 

 مليون شيكل خلال العام 8994.9مقارنة بشحن حوالي 
 51استبدال نقد تالف بقيمة  2015 العام كذلك شهد .2014

 كمامليون شيكل من فروع المصارف العاملة في قطاع غزة، 
 مليون شيكل لهذه الفروع، 5تم إدخال نقد معدني بقيمة 

 مليون شيكل كفائض نقد من فروع 500 شحن إلىإضافة 
  .  فروع الضفة الغربيةإلىالمصارف في القطاع 

  

  وبند النقدية والمعادن الثمينة ) قومة بالدولارم(السيولة النقدية للشيكل : 1-4شكل 

  2015- 2013خلال 
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  .2015، كانون الأول  الميزانية المجمعة للمصارف-سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  
 جانب المطلوبات 4-2

 

 ودائع الجمهور �

  

 الربع الرابع

رابع من العام بلغت إجمالي ودائع الجمهور نهاية الربع ال
  بنحو ً نموا  ً مسجلة  دولار،  مليون 9,654.6 حوالي 2015

نتيجة جاء هذا و. مقارنة بالربع الثالث من نفس العام% 1.6  
  خلال ) المقيم وغير المقيم(الخاص  القطاع  ودائع  لارتفاع 

                                                           

 العاملة في فلسطين بشحنها بصورة الأردنية مليون شيكل قامت البنوك 3,455.9 من خلال بنك فلسطين، وحوالي إسرائيل بنك إلىمليون شيكل تم شحنها  5,300منها حوالي    12
  . المراسلةالإسرائيلية البنوك إلىمباشرة 
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مقابل تراجع ودائع القطاع العام بنحو % 2.0بنحو الربع 
 23.8 ودائع السلطة الفلسطينية بنحو انخفاضمتأثرة ب، 4.0%

 6.3مليون دولار، وانخفاض ودائع السلطات المحلية بنحو 

 النمو في ودائع الجمهور 2-4ويوضح الشكل . مليون دولار
 حتى نهاية الربع الرابع 2014خلال الفترة من الربع الرابع 

2015. 

 

  النمو في ودائع الجمهور: 2-4شكل 
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ودائع القطاع العام ودائع القطاعات الأخرى ودائع الجمهور

  
   الميزانية المجمعة للمصارف-سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  

بما فيها السلطات (وتوزعت ودائع الجمهور بين القطاعين العام 
% 93.2، و%6.8والخاص بنسب ) المحلية والمؤسسات العامة

خر آٍمن جانب . 2015على التوالي في نهاية الربع الرابع 

ين ودائع للمقيمين بنسبة توزعت ودائع القطاع الخاص ب
 مليون دولار، وودائع لغير المقيمين 8,654.1وبقيمة % 96.2
  ).4-4 الجدول انظر(% 3.8بنسبة 

  
  2015بحسب المحافظات نهاية الربع الرابع من العام  الودائع والائتمان الممنوح: 3-4 شكل
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  . الميزانية المجمعة للمصارف–ة الفلسطينيسلطة النقد : المصدر
  

ع حصة قطاع غـزة اارتفالجغرافية يلاحظ وعلى مستوى المنطقة 
 ودائـع الجمهـور، إجمـاليمـن % 10.8  لتـصل إلـىبشكل طفيف

وقــــد اســــتحوذت %. 89.2 بلغــــت لــــضفة الغربيــــةلمقابـــل حــــصة 
من إجمالي ودائع الجمهور في % 70.9محافظة غزة على نحو 

فة الغربيـة فقـد تركـزت الودائـع فـي محافظـة القطاع، أما في الـض

%. 14.3محافظة نابلس بنـسبة و، %42.4رام االله والبيرة بنسبة 
ً توزيـع الودائـع والتـسهيلات الائتمانيـة جغرافيـا 3-4ويبين الشكل 

بحسب المحافظات في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة نهايـة 
  .2015الربع الرابع 
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 2015 الربع الرابع من العام وتوزعت ودائع الجمهور خلال
بنسبة ) تحت الطلب(بحسب نوع الوديعة بين ودائع جارية 

من إجمالي ودائع الجمهور، وشكلت ودائع التوفير % 39.1
 انظر% (28.4، أما الودائع الآجلة فشكلت ما نسبته 32.5%

كما استمرت سيطرة عملة الدولار على إجمالي ). 4- 4الشكل 

منها، وشكلت % 37.1اذها على حوالي ودائع الجمهور باستحو
من تلك الودائع، ثم تلاها الدينار % 33.5عملة الشيكل 

، بينما كانت النسبة المتبقية وهي %25.7الاردني بنسبة بلغت 
  ).5- 4 الشكل انظر(للعملات الأخرى % 3.7

  

  توزيع ودائع الجمهور بحسب نوع : 4-4شكل 

  2015الوديعة الربع الرابع 

ودائع جارية 
39.1%

ودائع التوفير 
32.5%

ودائع لأجل
28.4%

  

  عملة توزيع ودائع الجمهور بحسب : 5-4شكل   

  2015الربع الرابع الإيداع، 

دولار 
37.1%

دينار أردني 
25.7%

شيكل 
33.5%

عملات  
%3.7اخرى 

  

  المقارنة السنوية
ــــة العــــام  ــــع الجمهــــور ارتفاعــــا ملحوظــــا نهاي ًســــجلت ودائ ً2015 

ـــة مـــع العـــام   9,654.6 إلـــى، لتـــصل %8.1 بنحـــو 2014مقارن
مــن إجمــالي مطلوبــات % 76.6مــا نــسبته مليــون دولار، مــشكلة 

وجاء هذا الارتفاع كمحصلة للنمو في ودائع القطـاع . المصارف
 مقابــل انخفــاض ،%10.4بنــسبة ) المقــيم وغيــر المقــيم(الخــاص 

ـــــع القطـــــاع العـــــام بنحـــــو  ).     4-4 الجـــــدول انظـــــر (%16.5ودائ
  

  ملة ودائع الجمهور حسب الجهة المودعة والنوع والعتوزيع : 4-4جدول 
  )مليون دولار(

    %نسبة التغير   2015  2014
  السنوية  الربعية  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  الربع الرابع

  حسب الجهة المودعة
 -16.5 -0.4 655.8 683.4  727.5  687.0  785.2  قطاع عام

  10.4  2.0 8,998.8 8,823.1 8,728.8  8,287.1  8,149.3  قطاع خاص
 10.4 1.8 8,654.1 8,500.7 8,399.7  7,962.4  7,840.6     مقيم

 11.7 6.9 344.7  322.4  329.1  324.7  308.7     غير مقيم

  حسب نوع الوديعة
 7.7 -1.2 3,776.4 3,822.0 3,770.5  3,609.4  3,505.7  ودائع جارية

 5.8 2.9 2,741.9 2,663.6 2,663.4  2,502.3  2,591.5  ودائع أجلة

 10.5 3.8 3,136.3 3,021.0 3,022.4  2,862.5  2,837.3  وفيرودائع ت

  حسب نوع عملة إيداع
 0.8 3.4 3,579.0 3,462.1 3,555.2  3,347.1 3,550.4  دولار 

 7.7 2.0 2,477.2 2,428.1 2,375.9  2,270.8  2,299.4  دينار أردني

 17.4 -1.4 3,229.6 3,274.9  3,122.0  2,940.6  2,750.5  شيكل 

 10.4 8.1 368.9 341.4  403.2  415.6  334.2  خرىعملات أ

 8.1 1.6 9,654.6 9,506.5 9,456.3  8,974.1  8,934.5  المجموع 

  .2015، كانون الأول  الميزانية المجمعة للمصارف-سلطة النقد الفلسطينية: المصدر
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 أرصدة سلطة النقد والمصارف  �

  

 الربع الرابع

% 5.5 بنــسبة ًســجلت أرصــدة ســلطة النقــد والمــصارف هبوطــا
 852 مقارنـة مـع الربـع الـسابق لتبلـغ 2015نهاية الربـع الرابـع 

ًمليــــون دولار، نتيجــــة لتراجــــع ودائــــع ســــلطة النقــــد الفلــــسطينية 
مقابل ارتفاع ،  مليون دولار299.2لتصل إلى % 24.9بنسبة 

، %23.4كــــل مــــن ودائــــع المــــصارف خــــارج فلــــسطين بنــــسبة 
 كمـــا ســـجلت . %4.1وودائـــع المـــصارف فـــي فلـــسطين بنحـــو 

فـــي % 2.4ًحقـــوق الملكيـــة للمـــصارف المرخـــصة نمـــوا بنـــسبة 
ً مقارنــة مــع الربــع الــسابق 2015نهايــة الربــع الرابــع مــن العــام 

  . مليون دولار1,461.7لتبلغ حوالي 
  

  المقارنة السنوية

 2015رصدة سلطة النقد والمصارف نهاية العام أارتفعت 
   مليون 852.0غ لتبل، 2014مقارنة مع العام % 17.0بنحو 

نمو كل من ودائع سلطة النقد الفلـسطينية وودائـع ، جراء دولار  
علـــى % 97.9و% 122.3بنـــسبة المـــصارف خـــارج فلـــسطين 

التــوالي، مقابــل انخفــاض ودائــع المــصارف فــي فلــسطين بنحــو 
لمقابــل شــهدت حقــوق الملكيــة  با. خــلال فتــرة المقارنــة26.5%

% 0.2 بنــــسبة 2015 العــــام فــــي نهايــــةًللمــــصارف انخفاضــــا 
  . 2014مقارنة مع العام 

  

 المصارف مؤشرات أداء 4-3

  

 إلى انخفاض نسبة التسهيلات المتعثرة إلىتشير البيانات 
في الربع الرابع  نقطة مئوية 0.4اجمالي التسهيلات بنحو 

ا ّ أم. %2.1عما كانت عليه في الربع السابق لتصل إلى 
لقطاع الخاص فقد نسبة تسهيلات القطاع الخاص إلى ودائع ا

 لتصل إلى في الربع الرابع  نقطة مئوية 0.2ارتفعت بحوالي 
جمالي إ إلىًيضا نسبة حقوق الملكية أكما ارتفعت %. 48.5

  %.11.6صول لتصل الأ
  

  المصارف المرخصة في فلسطينمؤشرات أداء : 5-4جدول 
 )نسبة مئوية(

2014  2015  
  المؤشر

  الربع الرابع  الربع الثالث  الثانيالربع   الربع الأول  الربع الرابع
  11.6  11.5  11.2  12.1  12.4  إجمالي الأصول/ حقوق الملكية

  74.2  74.7  71.1  72.2  68.0   إجمالي الدخلإلىنسبة الإيرادات من الفوائد 
  60.3  57.0  57.3  57.1  54.8  ودائع الجمهور/التسهيلات الائتمانيةإجمالي 

  48.5  48.3  47.9  46.2  44.9  ئع القطاع الخاصودا/إجمالي تسهيلات القطاع الخاص
  31.5  33.9  33.9  36.4  39.4  *إجمالي الودائع/الخارجية التوظيفات

  2.1  2.5  2.5  2.6  2.5  إجمالي التسهيلات/التسهيلات المتعثرة
  .2015، كانون الأول  الميزانية المجمعة للمصارف-سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  ).ودائع المصارف+ ودائع سلطة النقد (الودائع المصرفية + دائع الجمهور و= إجمالي الودائع * 
 

جمالي الودائع فقد إ إلى 13أما نسبة التوظيفات الخارجية
 نقطة مئوية 2.4من العام بنحو الرابع انخفضت خلال الربع 

، ويعزى هذا الانخفاض %31.5مقارنة مع الربع السابق لتبلغ 
مقابل نمو % 6.1الخارجية بنسبة  تراجع قيمة التوظيفات إلى

   ).4-4 الجدول انظر(% 0.9جمالي الودائع بنحو إ
 

 

 

 

                                                           

لتسهيلات الممنوحة خارج فلسطين، تشمل التوظيفات الخارجية كل من ا   13
 ،لى الأرصدة الموظفة في الخارجإضافة إوالاستثمارات في أدوات الاستثمار، 

  .  مليون دولار3,311.5 نحو 2015بلغت نهاية العام التي و

  المرخصةأرباح المصارف  �

  

  الربع الرابع
بلغ صافي دخل المصارف المرخصة نهاية الربع الرابع من 

 36.4 مليون دولار، مقارنة بنحو 29.2  حوالي2015العام 
وذلك % 19.8بنحو ًمليون دولار في الربع السابق، منخفضا 

 مليون 9.6ما يعادل % (10.4نتيجة لارتفاع النفقات بحوالي 
 2.4ما يعادل % (1.9مقابل ارتفاع صافي الايرادات ب ) دولار

  ).مليون دولار
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  المقارنة السنوية
 حوالي 2015بلغ المجموع التراكمي لأرباح المصارف في العام 

لار في العام  مليون دو145.8 مليون دولار مقارنة مع 134
% 8.5وجاء الانخفاض نتيجة ارتفاع النفقات بحوالي . 2014

  %. 3.6مقابل زيادة الايرادات بنحو 
  

 مصادر الإيرادات والنفقات وصافي أرباح 6-4ويوضح الجدول 
 إلىتشير البيانات ، حيث 2015-2014المصارف خلال الفترة 

كان بند  في صافي الإيرادات  البند الذي ساهم بأكبر نسبةأن
، وهو ما يدل على أن المصارف لا تزال %73الفوائد وبنسبة 

 .  أساسي لتوليد الدخلمصدرتعتمد على الوساطة المالية ك

 

  2015 -2014مصادر الإيرادات والنفقات وصافي دخل المصارف المرخصة : 6-4جدول 

  )مليون دولار(

2014  2015  2014  2015   

  تراكمي  تراكمي  الربع الرابع  الربع الثالث  بع الثانيالر  الربع الأول  الربع الرابع 
  512.1  494.3  130.7  128.3  130.1  123.0  129.8 صافي الإيرادات 

  373.8  360.7  97.0  95.5  92.5  88.8  88.3 الفوائد
  90.5  87.0  22.1  23.0  22.8  22.6  24.0 العمولات

  7.5  6.2  0.7  0.3  4.8  1.7  0.6 أوراق الدين المالية والاستثمارات
  30.7  25.3  5.7  7.9  8.9  8.2  7.3 والعملات الأجنبية عمليات تبديل وتقييم وتقييم

  2.3  1.9  2.0  0.1  0.1  0.1  0.5  )التحوط والمتاجرة(المشتقات 
  7.3  13.2  3.2  1.5  1.0  1.6  8.5 الدخول التشغيلية الأخرى

  378.2  348.5  101.5  91.9  97.9  86.9  89.8 النفقات
  320.3  295.5  85.6  81.6  79.5  73.6  78.3 ليةالنفقات التشغي
  14.5  1.9  6.2  -0.4  5.4  3.3  -0.05 المخصصات

  43.4  51.1  9.7  10.7  13.0  10.0  11.5 الضريبة
  133.9  145.8  29.2  36.4  32.2  36.1  39.4 *صافي الدخل

 ). غير منشورةبيانات( 2015كانون الأول ، الأرباح والخسائرسلطة النقد الفلسطينية، قائمة : المصدر

   النفقات–صافي الإيرادات = صافي الدخل* 
  
    متوسط معدلات الفائدة على الودائع والقروض4-4
 

  الربع الرابع
شهدت معدلات الفائدة على كل من الودائع والقروض بعملة 

 2015ًالدولار الأمريكي ارتفاعا خلال الربع الأخير من العام 
. على التوالي% 7.13و% 1.02مقارنة مع الربع السابق لتبلغ 

 قيام الفيدرالي الأمريكي بتشديد سياسته النقدية إلىويعزى ذلك 
من خلال رفع أسعار الفائدة وذلك للمرة الأولى منذ نشوء الأزمة 

وعلى العكس من ذلك، فقد شهدت . 2008المالية العالمية عام 
ي معدلات الفائدة على الودائع والقروض بعملة الشيكل الإسرائيل

. على الترتيب% 9.92و% 1.36ًتراجعا خلال نفس الفترة لتبلغ 
ويعود ذلك لتسهيل السياسة النقدية في إسرائيل، حيث قام بنك 

. 2015إسرائيل بتخفيض سعر الفائدة عدة مرات خلال العام 
ّأما أسعار الفائدة على التسهيلات الممنوحة بعملة الدينار 

 إلىة مئوية لتصل  نقط0.74الأردني فقد تراجعت بنحو 

مع بقاء أسعار الفائدة على الودائع بنفس العملة عند % 8.75
  %). 2.21نحو (نفس النسبة كما في الربع السابق 

  

  المقارنة السنوية
سجل المتوسط المرجح لأسعار الفائدة على الودائع بالعملات 

اذ . 2014 مقارنة مع العام 2015ًالثلاث ارتفاعا نهاية العام 
مقارنة % 2.19سط أسعار الفائدة على الودائع بالدينار بلغ متو

كما ارتفع متوسط أسعار الفائدة . في العام السابق% 2.15مع 
خلال % 0.82مقارنة مع % 0.93 إلىعلى الودائع بالدولار 

وكذلك ارتفع متوسط أسعار الفائدة على الودائع . الفترة ذاتها
 2015 في العام %1.56 نقطة مئوية ليبلغ 0.1بالشيكل بنحو 

  ).7-4 الجدول انظر(
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كما سجل المتوسط المرجح لأسعار الفائدة على التسهيلات 
ًبعملة الدينار الأردني والدولار الأمريكي ارتفاعا خلال فترة 

على الترتيب، في حين % 6.78و% 9.05المقارنة، فقد سجلت 

ًشهدت أسعار الفائدة على التسهيلات بعملة الشيكل انخفاضا 
  ).7-4 الجدول انظر(% 10.18 إلى لتصل

 

 (%)المتوسط المرجح لأسعار الفائدة على الودائع والقروض : 7-4جدول 

  

  الشيكل  الدولار  الدينار الأردني
  الفترة

  القروض  الودائع  القروض  الودائع  القروض  الودائع
  10.61  1.46  6.57  0.76  9.35  2.13  الربع الثالث
  2014  10.82  1.59  6.88  0.92  8.69  2.14  الربع الرابع
  10.96  1.46  6.41  0.82  9.03  2.15  المتوسط

  10.32  2.03  6.88  0.86  8.79  2.15  الربع الأول
  10.34  1.50  6.46  0.97  9.18  2.22  الربع الثاني
  10.15  1.37  6.65  0.89  9.49  2.21  الربع الثالث
  9.92  1.36  7.13  1.02  8.75  2.21الربع الرابع 

2015  

  10.18  1.56  6.78  0.93  9.05  2.19  توسطالم
  .2015كانون الأول  الشهرية، الإحصائيةسلطة النقد الفلسطينية، النشرة : المصدر

  
، فقد بلغت على 2015أما أسعار الفائدة الحقيقية خلال العام 

القروض على كل من الدينار الأردني والدولار والشيكل حوالي 
كما بلغت على . يبعلى الترت% 8.75و% 5.35و% 7.62

للعملات الثلاث % 0.13و% 0.50- و% 0.76الودائع حوالي 
 ومن الملفت للنظر أن سعر الفائدة 14.السابقة على التوالي

الحقيقي على الودائع بالدولار سالب، وهذا يمكن أن يفسر 
أسباب تراجع الأهمية النسبية للودائع بعملة الدولار من إجمالي 

  .2015ام ودائع الجمهور خلال الع
  
  نظام المدفوعات  4-5
 

  حركة المقاصة   �
 

  الربع الرابع
ارتفــع عــدد الــشيكات المقدمــة للتقــاص بــالعملات المختلفــة خــلال 

ــــع مــــن العــــام  ــــع الراب ــــسبة 2015الرب ــــة بــــالربع % 11.7 بن ًمقارن
 شـــيك، بقيمـــة إجماليـــة بلغـــت 1,410,946 إلـــىالـــسابق ليـــصل 

يلاحــظ و%. 7.6سبته  مليــون دولار، بارتفــاع نــ2,990.2حــوالي 
 ارتفاع عدد وقيمة الشيكات المعادة خلال الربع الأخير من العام

كمــا ارتفعــت قيمتهــا % 20.1نحــو ها ب، حيــث ارتفــع عــدد2015
                                                           

بالتقريب بطرح معدل التضخم من أسعار أسعار الفائدة الحقيقية يتم حسابها   14
في العام % 1.43التضخم الذي بلغ نحو معدل لى بالاعتماد عالفائدة الإسمية، و

  .2014في العام % 1.73 ونحو 2015

 ارتفعت قيمـة الـشيكات وقد .خلال فترة المقارنة% 21.9بحوالي 
-4 الجــدول انظــر (%23.6المعــادة لعــدم كفايــة الرصــيد بنــسبة 

8.( 

  

مــــن قيمــــة الــــشيكات المقدمــــة % 93.6كل علــــى ويــــستحوذ الــــشي
، ثــــــم %4.0للتقـــــاص، يليهــــــا الــــــشيكات بعملـــــة الــــــدولار بنــــــسبة 

، والنسبة الباقية كانت عبـارة عـن %2.3الشيكات بالدينار بنسبة 
  .شيكات بعملة اليورو

  

  المقارنة السنوية
 2015بلغ إجمالي عدد الشيكات المقدمة للتقاص في العام 

مقارنة بالعام % 9.9ًيك مرتفعا بنسبة  ش5,096,396مايعادل 
 إلىلتصل % 0.3ًالسابق، كما سجلت قيمتها ارتفاعا بحوالي 

أما الشيكات المعادة فقد .  مليون دولار نهاية العام11,131.5
% 1.0و% 15.1ًسجلت ارتفاعا في عددها وقيمتها بحوالي 

  ).8- 4 الجدول انظر(خلال السنة 
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 كات المقدمة للتقاص والمعادةعدد وقيمة الشي: 8-4جدول 

  

  الفترة  الشيكات المعادة  الشيكات المقدمة للتقاص
  )$مليون(القيمة  ) شيك(العدد  )$مليون(القيمة   )شيك(العدد 

 168.4 110,488 2,779.3 1,093,504  الربع الأول

  154.0 107,158 2,802.0 1,140,775  الربع الثاني
  2014  179.4 124,461 2,724.5 1,143,268  الربع الثالث

  162.0 125,329 2,795.6 1,260,225  الربع الرابع
  663.8 467,436 11,101.4 4,637,772  المجموع

  162.0 143,401 2,588 1,191,145  الربع الأول
  150.1 120,213 2,775.3 1,230,763  الربع الثاني 
  2015  161.5 124,673 2,778.0 1,263,542  الربع الثالث

 196.9 149,758 2,990.2 1,410,946  ربع الرابعال

 670.5 538,045 11,131.5 5,096,396  المجموع

  .2015كانون الأول  الشهرية، الإحصائيةسلطة النقد الفلسطينية، النشرة  :المصدر
  

 أنشطة عمليات التسوية الفورية من خلال نظام براق �
 

  الربع الرابع

 15سوية الفورية الداخليةجمالية لعمليات التشهدت القيمة الإ
عضاء في نظام براق خلال الربع الرابع من العام بين الأ
من % 15.3من حيث العدد و% 19.0ً نموا بحوالي 2015
   10,755.7   قيمتها مقارنة بالربع السابق لتبلغ  القيمة  حيث

وتشتمل .  حوالة55,816مليون دولار فيما بلغ عدد الحوالات   
عضاء في نظـام بـراق ة بين الأّخلية المنفذعمليات التسوية الدا
، %76.1كــل مــن الحــوالات البنكيــة بنــسبة مــن حيــث القيمــة 

، وحـــــوالات المقاصـــــة %17.1والحـــــوالات الشخـــــصية بنـــــسبة 
  ).9-4انظر الجدول  (%6.3بنسبة 

 

  2015- 2014إجمالي عمليات الاعضاء في نظام التسويات الفورية براق، : 9-4جدول 
  )ن دولارالقيمة بالمليو(

2015 

 عضاءالأ
 2014جمالي إ

  الربع الرابع  الربع الثالث الربع الثاني الربع الاول
 2015 جماليإ

 23,439.9 8,181.6 6,660.8 4,514.8 4,082.7 16,179.0  القيمة حوالات بنكية 7,271.0 1,753.0 1,771.0 1,803.0 1,944.0  7,951.0 العدد

 7,648.4 1,842.5 1,957.0 2,429.1 1,419.9 6,761.9 القيمة حوالات شخصية 172,677.0 50,874.0 42,255.0 42,122.0 37,426.0 154,075.0 العدد

 2,780.2 679.8 672.6 725.5 702.3 3,222.6 القيمة  حوالات تسوية المقاصة 7,681.0 1,909.0 1,855.0 2,011.0 1,906.0 7,897.0 العدد

 56.0 17.7 13.0 11.5 13.8 84.2 القيمة حوالات تسوية البورصة 1,464.0 374.0 348.0 378.0 364.0 1,455.0 دالعد

 0.4 0.3 0.07 0.03 0 0 القيمة حوالات تسوية المفتاح الوطني 810.0 451.0 255.0 104.0 0 0 العدد

 146.0 33.9 26.2 49.1 36.9 135.1 القيمة عمليات أخرى 1,568 455 406 382 325 1,564 العدد

 34,070.9 10,755.7 9,329.6 7,730.0 6,255.6 26,382.8 القيمة *إجمالي الحوالات 191,471 55,816 46,890 46,800 41,965 172,942 العدد

 7,450.1 1,817.4 1,892.0 2,355.5 1,385.2 7,526.5  القيمة  خارج النظامإلىحوالات  2,272 608 568 594 502 2,311  العدد

 7,357.7 1,774.2 1,895.2 2,309.1 1,379.2 7,567.2  القيمة   ارصدةتغذية 1,950 482 487 514 467 2330  العدد

  ps.pma.wwwالموقع الالكتروني لسلطة النقد  :المصدر
  .ل خارج النظام وتغذية الأرصدةإجمالي الحوالات يشمل مجاميع عمليات التحويل الداخلية باستثناء عمليات التحوي*

                                                           
عمليات التحويل الداخلية تشمل الحوالات البنكية، والحوالات الشخصية، وحوالات تسوية المقاصة، وحوالات تسوية البورصة، وحوالات تسوية المفتاح الوطني، اضافة للعمليات  15

  .الأخرى
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  المقارنة السنوية
 بين  الداخليةجمالي عمليات التسوية الفوريةإبلغت قيمة 
 34,070.9 حوالي 2015 نظام براق نهاية العام الأعضاء في

عن قيمتها في العام % 29.1مليون دولار مرتفعة بحوالي 
م بلغ المعدل الشهري لعمليات التسوية في العا فقد .2014
 مليون دولار 2,839.3 حوالة بقيمة 15,956 حوالي 2015

 مليون دولار خلال 2,198.6 حوالة بقيمة 14,412مقارنة مع 
  ).9- 4انظر الجدول  (2014العام 

  
   الانتشار المصرفي4-6
  

بلغ عدد فروع ومكاتب المصارف المرخصة في فلسطين نحو 
ً فرعا ومكتبا موزعة في م223 فرع ومكتب منها 274 ناطق ً

 في قطاع غزة في نهاية الربع الرابع 51الضفة الغربية و

 10-4ويبين الجدول . ، دون تغير عن الربع السابق2015
الانتشار المصرفي للمصارف المرخصة في فلسطين كما في 

  .2015 من العام كانون الأولنهاية شهر 
  

ّ فيلاحظ أن هناك زيادة في 2014ّأما عند المقارنة مع العام 
الفروع والمكاتب في الضفة الغربية وقطاع غزة بستة عشر عدد 

، منها أربعة عشر فرع ومكتب 2015فرع ومكتب خلال العام 
وقد أدت هذه . للمصارف المحلية وفرعان للمصارف الوافدة

 تحسن الانتشار المصرفي خاصة في المناطق إلىالزيادة 
لائتمانية لية والبطاقات ا زيادة عدد الصرافات الآإلىالريفية و

كما ارتفع عدد حسابات . وغيرها من الخدمات المصرفية
لتبلغ حوالي % 6.3المودعين خلال فترة المقارنة بنحو 

 حساب في المصارف 1,735,096 حساب منها 2,940,575
  . حساب في المصارف الوافدة1,205,479المحلية و

  
  31/12/2015مؤشرات الانتشار المصرفي في فلسطين بتاريخ : 10-4جدول 

 

  المجموع مصارف وافدة مصارف محلية

 قطاع غزة الضفة الغربية قطاع غزة الضفة الغربية قطاع غزة الضفة الغربية

 51 223 17 101 34 122  عدد فروع ومكاتب المصارف

 77 515 16 237 61 278 عدد أجهزة الصراف الآلي

 46,453 142,961 1,279 9,759 45,174 133,202 عدد بطاقات السحب من الصراف الآلي

 22,072 60,758 386 40,149 21,686 20,609 عدد بطاقات الائتمان 

 85,786 381,003 18,665 257,035 67,121 123,968 عدد بطاقات الخصم المباشر

 1,259 4,728 0 73 1,259 4,655  عدد نقاط البيع

  2015، كانون الأول والتفتيش الرقابة دائرة -الفلسطينية النقد سلطة: المصدر
  

   مؤسسات الإقراض المتخصصة 4-7
  

  الربع الرابع
بلغ عدد فروع ومكاتب مؤسسات الإقراض المتخصصة 

 فرع ومكتب في نهاية الربع الرابع من العام 69المرخصة 
، مرتفعة بثلاثة فروع مقارنة مع الربع السابق، وتوفر 2015
 المؤسسات وقد بلغ عدد عملاء هذه.  فرصة عمل477حوالي 

مقارنة بالربع السابق، % 2.6 عميل، بزيادة بنحو 52,264نحو 
في قطاع % 29.6في الضفة الغربية و% 70.4منهم حوالي 

   .غزة
  

ٍمن جانب آخر، بلغ إجمالي محفظة القروض المقدمة من هذه 
 مليون دولار في نهاية الربع الرابع 136.7المؤسسات حوالي 

ون دولار في الضفة الغربية  ملي100.2، منها حوالي 2015
  .  مليون دولار في قطاع غزة36.5و
  

ّأما بالنسبة لتوزيع هذه القروض على القطاعات الاقتصادية 
المختلفة، فيلاحظ أنها بقيت بنفس توزع الأهمية النسبية كما في 
الربع السابق، حيث كانت الحصة الأكبر من نصيب قطاع 

لتجارة العامة بنحو ، تلاه قطاع ا%29.1الإسكان، بنسبة 
، ويأتي في %15.2، ثم قطاع الخدمات بحوالي 23.2%

، ثم قطاعي %15.0المرتبة الرابعة قطاع الزراعة بنسبة 
انظر (على التوالي % 5.6و% 12.0الاستهلاك والانتاج بواقع 

  ).6-4الشكل 
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  2015رابع  الربع ال-2014 الرابع بيانات مؤسسات الاقراض المتخصصة من الربع: 10-4جدول 
  

    %نسبة التغير   2015  2014
  السنوية  الربعية  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  الربع الرابع

  0  0  6  6  6  6  6   16عدد مؤسسات الإقراض المرخصة
 3.0 4.5  69  66  60  59  67  عدد الفروع

 -11.7 0.2  477  476  420  408  540  عدد الموظفين

 -12.5 2.6 52,264 50,951 48,109 46,925 59,702  عدد المقترضين

 -8.6 4.7 36,772  35,121 32,611 30,942 40,229  الضفة الغربية -

 -20.4 -2.1 15,492 15,830  5,4981 15,983 19,473  قطاع غزة -

 24.7 9.5 136.7 124.8 112.8 103.6 109.6  )مليون دولار(إجمالي محفظة القروض 

 27.2 9.7  100.2 91.3 83.2 76.0 78.8  الضفة الغربية -

 18.5 9.0 36.5 33.5 29.6 27.6 30.8  غزة قطاع -

  .قاعدة بيانات سلطة النقد: المصدر
  

  التوزيع القطاعي للتمويلات الممنوحة من مؤسسات: 6-4شكل 
  2015- 2014الاقراض المتخصصة 

  

0%
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20%
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40%

التجارة الخدمات الانتاج الزراعة الاستهلاك تحسين السكن

2014 2015

  
  

  المقارنة السنوية

لممنوحة من مؤسسات الإقراض ارتفعت قيمة القروض ا
 بنحو 2015المتخصصة المرخصة في فلسطين خلال العام 

 مليون 27.1ما يقارب (مقارنة مع العام السابق % 24.7
 مليون دولار، لكن بالرغم من هذا 136.7لتبلغ حوالي ) دولار

ً انخفاضا في عدد المقترضين 2015الارتفاع فقد شهد العام 
 ألف مقترض مقارنة مع 52.3لي ليبلغ حوا% 12.5بحوالي 

  . ألف مقترض في العام السابق59.7

  بورصة فلسطين 4-8  
  

سيتم التطرق إلى ثلاث مجموعات من المؤشرات المالية التي 
  : فلسطين والتطورات الحاصلة فيهترصد واقع بورصة 

  

 : مؤشرات السوق المالي �

بلغـــت نــــسبة الرســـملة الــــسوقية فــــي : 17الرســـملة الــــسوقية
مقارنـة مـع % 26 نحو 2015فلسطين في العام بورصة 

  .2014في العام % 25

                                                           

، وريف، )أكاد(أصالة، وفيتاس فلسطين للإقراض الصغير، والمركز العربي للتطوير الزراعي : الإقراض المتخصصة المرخصة من قبل سلطة النقد، وهيتمثل مؤسسات   16 
  .والابداع، وفاتن
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بلغ عدد الشركات المدرجة : عدد الشركات المدرجة - 
 من العام الرابعفي بورصة فلسطين في نهاية الربع 

 شركة، وتتوزع الشركات المدرجة على 49، 2015
، قطاع ) شركة13(كل من قطاع الصناعة 

 9(تثمار ، قطاع الاس) شركة12(الخدمات 
 8(، قطاع البنوك والخدمات المالية )شركات
 ). شركات7(، وقطاع التأمين )شركات

 

 : مؤشرات السيولة �

قيمة الأسهم المتداولة إلى الناتج المحلي الإجمالي  - 
بلغت هذه النسبة في بورصة ): بالأسعار الجارية(

مقارنة مع % 2.5 نحو 2015العام في فلسطين 
 .2014خلال العام % 2.8

 نحو 2015 بلغت هذه النسبة في العام :18الدوران - 
. 2014خلال العام % 11.1، مقارنة مع 9.6%

وعلى صعيد القطاعات، بلغ معدل دوران أسهم 
، قطاع %16.8البنوك والخدمات المالية 

، قطاع %5.8، قطاع الخدمات %11الاستثمار 
  %.2.8، وقطاع التأمين %3.2الصناعة 

 : 19درجة التركيز �  

يت الشركات الخمس الأولى على حوالي حيث حظ  
من إجمالي قيمة الأسهم المتداولة في العام % 83

 ،%)33(، وهذه الشركات هي بنك فلسطين 2015
البنك الوطني ، %)22(الاتصالات الفلسطينية 

 ،%)11" (باديكو" فلسطين للتنمية والاستثمار ،%)12(
  .%)5(بنك القدس 

  
شركات المدرجة في بورصة  القيمة السوقية لأسهم الارتفعت

  مقارنة مع العام%5بنحو  2015فلسطين في نهاية العام 
ا على صعيد ّأم.  مليار دولار3.34 حواليالسابق لتصل 

ة ّالقطاعات، فما زال قطاع الخدمات يستحوذ على الحص
، يليه قطاع %42الكبرى من إجمالي القيمة السوقية بنسبة 

  ).7- 4انظر الشكل % (30البنوك والخدمات المالية بنسبة 
 

  
   2015قيمة الأسهم المدرجة في بورصة فلسطين حسب القطاع في نهاية العام : 7-4شكل 

  )مليون دولار(
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 ps.pex.wwwبورصة فلسطين : المصدر

 

                                                                                                                                                                                     

درجة في السوق على الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار ُيستخدم هذا المؤشر لقياس أهمية ودور السوق المالي في الاقتصاد ويحسب من خلال قسمة القيمة السوقية للأسهم الم   17
  وتجدر الملاحظة أن هذه النسبة تحسب للسنة ككل وليس لأرباعها. الجارية

  .يعكس هذا المؤشر درجة سيولة السوق المالية أي السرعة التي يمكن أن تباع بها الأسهم   18
 شركات من حيث قيمة الأسهم 10 أو 5ويقاس المؤشر بحساب حصة أكبر . ى التغيير في أسعار الأسهميستخدم هذا المؤشر لمعرفة مدى تأثير عدد من الشركات عل   19

  .المتداولة
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خلال العام بلغت أعداد الأسهم المتداولة في بورصة فلسطين 
% 3.5ً مليون سهم، مسجلة انخفاضا بنسبة 175 نحو 2015

وبلغت قيمة ).  مليون سهم181نحو (مقارنة مع العام السابق 

، 2015 مليون دولار في العام 320الأسهم المتداولة نحو 
 ).8- 4 الشكل انظر(عن العام السابق % 9.5بانخفاض مقداره 

 

 2015 و2014ي بورصة فلسطين خلال أشهر العامين قيمة الأسهم المتداولة ف: 8-4شكل 

  )مليون دولار(
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  ps.pex.wwwبورصة فلسطين : المصدر

 

ّأما فيما يتعلق بقيمة الأسهم المتداولة حسب القطاعات، فقد 
 الأكبر استحوذ قطاع البنوك والخدمات المالية على النصيب

ً، يليه كلا من قطاع %53.1، بنسبة 2015منها في العام 

على التوالي % 17.6و% 25.4الخدمات والاستثمار بنسب 
  ). 9-4نظر الشكل (

 

  2015قيمة الأسهم المتداولة في بورصة فلسطين حسب القطاع خلال العام : 9-4شكل 
  )مليون دولار(
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 ps.pex.www فلسطين بورصة: المصدر

 

  مؤشر القدس
- 4 الشكل انظر( السابق العام نقطة عن إغلاق 20.96 ً نقطة، متقدما بـ532.73 عند 2015أغلق مؤشر القدس في نهاية العام 

10.(  



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 44 

 2015 و2014مؤشر القدس لأشهر العامين : 10-4شكل 
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  ps.pex.wwwبورصة فلسطين : المصدر
 

 

  
  الشركات الخاصة في المستعمرات تساهم في استغلال وانتهاك حقوق الإنسان: تقرير دولي: 3صندوق 

 

لع العام الحالي بعنوان  في مطً، وهي منظمة غير حكومية تتمتع بمصداقية دولية عالية، تقريرا)Human Rights Watch(أصدرت مؤسسة 
ليه إ لم يتم التطرق ًصعيدايتناول التقرير . 20"كيف تسهم الأعمال التجارية بالمستوطنات في انتهاك إسرائيل لحقوق الفلسطينيين: تجارة الاحتلال"

سرائيلية، في توسيع وتجذير الإ ة، الإسرائيلية وغيرّ، وهو مسؤولية الشركات الخاص من قبل مؤسسات دوليةق في السابقّل وموثّبشكل مفص
  . الاستيطان في الأراضي الفلسطينية، وفي المشاركة بالتالي في انتهاك حقوق الفلسطينيين

 

  اقتصاد المستعمرات

غير شرعي حسب القانون الدولي  مستعمرة في الضفة الغربية هو أمر 237 تواجد أكثر من نصف مليون مستعمر في ّينطلق التقرير من أن
هذا النظام واستمراره لا يعتمد  وجود ّعلى أن . وهو جزء من السياسات الإسرائيلية التي تستلب الفلسطينيين وتميز ضدهم وتنتهك حقوقهمالإنساني،

ّعلى سياسة الحكومة الإسرائيلية، وانفقط  ويهدف التقرير بشكل . ة التي تعمل في المستعمراتّ على مشاركة عدد كبير من الشركات الخاصًما أيضإ
 إعادة تذكيرها بمسؤولياتها الأخلاقية إلىة التي تعمل في، أو تتاجر مع، المستعمرات في الأراضي المحتلة، وّ فضح دور الشركات الخاصإلىمحدد 

 . والقانونية تجاه مساهمتها بشكل مباشر في ديمومة الاحتلال وخرق القانون الدولي

  
 هكتار 1,365ي مساحة ّ منطقة صناعية تغط20 شركة تعمل في نحو 1,000 مما يقرب من ن اقتصاد المستعمرات في الأراضي الفلسطينيةّيتكو

ص ّ مقلع مرخ11 عن ً هكتار من الأرض تستغل للأغراض الزراعية، فضلا9,300 ذلك إلىيضاف . من أراضي الضفة)  دونم10=  هكتار 1(
 مساحة حدود بلديات تلك ّ هكتار، على الرغم من أن6,000لا يزيد على ا مساحة المناطق السكنية المأهولة في المستعمرات فهو ّأم. للأحجار

 .   على ذلكًالمستعمرات تزيد كثيرا

 

  نسانمسؤولية الشركات تجاه حقوق الإ

جيهية المبادئ التو"هناك على سبيل المثال وثيقة . ة فيما يتعلق بحقوق الإنسانّلشركات الخاصاعلى طوعية تفرض المعايير الدولية مسؤوليات 
ى أنحاء العالم مراعاة الحقوق الأساسية للإنسان وضرورة ّالشركات في شتتتوقع من التي " ة بالأعمال التجارية وحقوق الإنسانّللأمم المتحدة الخاص

تعمل في أي مكان للشركات التي ًاخلاقيا وهذه المبادئ ملزمة .  الإخلال بتلك الحقوقإلىبذل كل الجهود للحيلولة دون أن يؤدي نشاط الشركات 
  .ة بهاّفي العالم، وعلى امتداد سلاسل الإمداد الخاص

                                                           
20  https://www.hrw.org/ar/report/2016/01/19/285401 
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ة في المستعمرات يساهم في انتهاكات إسرائيل لحقوق الفلسطينيين وللقانون الدولي الإنساني، ّ نشاط الشركات الخاصنّأ إلىل تقرير المنظمة ّتوص
هاكات المذكورة في التقرير جزء لا يتجزأ من السياسات والممارسات الإسرائيلية في الضفة  الانتّ لأنًونظرا.  الشركات تستفيد من هذه الانتهاكاتّوأن

 السبيل الوحيد لكي تتفادى الشركات بالمستوطنات الإسهام في الانتهاكات، على ضوء مسؤولياتها بمقتضى مبادئ الأمم المتحدة ّالغربية، فإن
  .ات أو المساهمة في أي أنشطة تجارية على صلة بهاالتوجيهية، يتطلب منها الكف عن العمل بالمستعمر

 

  دور الشركات في تعزيز الانتهاكات والاستفادة منها

  : هاّ لأنً الشركات هي جزء لا يتجزأ من نظام الاستيطان الاستعماري نظراّق تقرير المنظمة من خلال دراسة حالات ميدانية أنّوث
 .ت وفرص عمل للمستوطنين، وتسدد ضرائب لبلديات المستوطناتر خدماّتسهم في استدامة المستعمرات، إذ توف - 

 .تعتمد على المصادرات غير القانونية للأراضي والموارد الفلسطينية، وتساهم فيها - 

 . ع المستعمرات وتقيد الفلسطينيينّترتبط بشكل كامل وتستفيد من سياسات إسرائيل التمييزية التي تشج - 

  .  للفلسطينيين العاملين في المستعمراتتساهم في انتهاك الحقوق العمالية - 
 

 المستعمرات في الأراضي المحتلة، أو دعم أي مطالبات إلىضفاء الشرعية على نقل إسرائيل لمدنييها إد التقرير على واجب الدول عدم ّكما أك
إسرائيل لكي تستفيد من أي اتفاقات رسوم ها مصنوعة في ّسيادية لها على المستعمرات، بما فيها معاملة السلع المنتجة في المستعمرات وكأن

كما لا يتوجب الاعتراف بسلطة إسرائيل القانونية فيما يخص إصدار الشهادات للسلع . جمركية تفضيلية أخرى تنطبق على المنتجات الإسرائيلية
ّالمنتجة في المستعمرات على أن صُنعت في "ها ّ بأنًجات المستعمرات زورا وسم منتنّإكذلك ف. ها مستوفية لشروط معينة، مثل السلع العضويةُ

 . ينتهك أنظمة حماية المستهلك في الدول المستوردة التي تحظر تضليل العملاء" إسرائيل

  
غلاق المصانع هناك سيزيد من البطالة إ ّ خلق فرص العمل في المستعمرات يرجع بالفائدة على الفلسطينيين، وأننّأوتناول التقرير الحجة المكرورة 

ّ عمل الشركات في المستعمرات لا يعوض عن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني بتوفير ّد بأنّذ يؤك إ.وساطهمأ في
 ّن أنفهم يعلمو: ثت المنظمة معهم وصفوا كيف علقوا في موقف بالغ الازدواجية والظلمّ العديد من الفلسطينيين الذين تحدّوأن. وظائف للفلسطينيين

 ليس ّهم يساعدون في تعميق جذور موقف ينتهك حقوقهم ويسرق منهم مصادر كسبهم السابقة، لكن يشعرون أنّالعمل لشركات المستعمرات يعني أن
يني وتقيد ويعمل التقرير على وصف هذا الفخ، إذ يبين كيف تخنق القيود الإسرائيلية التمييزية الاقتصاد الفلسط. أمامهم خيار آخر في الوقت نفسه

 ). الجدولانظر(ُالأعمال التجارية وتفقر الأفراد فيه، مما تجبرهم الظروف على طلب العمل في المستعمرات 

 

  !توصيات قاطعة واستدراكات غير مبررة

 السرية من بالكثير تُحاط ّموثقة معلومات على للحصول بُذل الذي الكبير والجهد حساس، لموضوع تناوله في التقرير إيجابيات كل من الرغم على
 ّيتوصل حين في إذ. المبررة غير الازدواجية لا بل الضبابية، بعض من للأسف تخلو لا التقرير استنتاجات ّأن ّإلا إسرائيل، في المتعمد والتشويش

 ّأن ّإلا ،"بها صلة لىع تجارية أنشطة أي في المساهمة أو بالمستوطنات العمل عن الكف "الشركات على ّأن تقول قاطعة نتيجة إلى التحليل
 على تقتصر "التوصية ّأن كما.  المستعمرات لسلع المستهلكين لمقاطعة ًمعارضا أو ًداعما ًموقفا يأخذ لا") ووتش رايتس هيومن "ومنظمة (التقرير
 أخرى بشركات العلاقات بوقف كاتالشر نطالب ولا... بالاستيطان ّالمتصلة أنشطتها تنهي لأن بالمستوطنات المباشرة العلاقات ذات الشركات دعوة

 بمقاطعة تطالب ولا الأفراد، من المستثمرين أو المستهلكين إلى موجهة ليست تقريرنا توصيات ّأن كما... بالمستوطنات صلات لها ّأن لمجرد
 هي ّإنما. بعينها لمآرب سرائيلإ على للضغط أداة تكون أن تقريرنا توصيات من القصد ليس. العقوبات فرض أو الاستثمارات سحب أو المستهلكين

 في العمل عن تتوقف أن للشركات يمكن كيف هو هنا السؤال". الإنسان حقوق بمجال مسؤوليات من عليها بما الشركات التزام ضرورة تعكس
 الشركات تنصاع حتى يةضرور المستعمرات منتجات مقاطعة تصبح ألا ًأيضا هناك؟ الاستثمارات وقف مع) ويترافق (هذا يتم لم إذا المستعمرات

 هو كما ما، دولة ٌزورت ما إذا الأخير ذالملا هو" بعينها لمآرب "العقوبات فرض أليس ًوأخيرا، الإنسان؟ حقوق بمجال ومسؤولياتها واجباتها إلى
 المنتجات؟ فيه تصنع الذي المكان وسم إسرائيل، حال
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 :ّكيف تشجع سياسات الحكومة الإسرائيلية

  

  إعاقة نمو الاقتصاد الفلسطيني  لمستعمراتّتوسع ا
من % 26ّأقرت إسرائيل خطط بناء مستعمرات على مساحة  •

 المجالس إلى" ج"من المنطقة % 70ّ، كما خصصت "ج"المنطقة 
الإقليمية للمستعمرات مما جعل هذه الأراضي خارج المناطق التي 

  .يُسمح للفلسطينيين البناء فيها أو تطويرها

فقط من % 1ل على تراخيص بناء للفلسطينيين على وافقت إسرائي •
 بناء 601 بهدم 2015كما قامت في العام ". ج"مساحة المنطقة 

 1,215مشردة ) بما فيها القدس الشرقية(ّمشيد في الضفة الغربية 
  .شخص

 مستعمرة في أراضي الضفة الغربية صفة 90منحت إسرائيل  •
والشركات فيها نين قاطوهي صفة تتيح لل" مناطق أولوية وطنية"

  .الحصول على مساعدات حكومية

ّليس هناك أية منطقة فلسطينية تحمل تصنيف  • مناطق أولوية "ّ
ّ، وبالتالي لا تحصل أية بقعة فلسطينية على مساعدات "وطنية ّ

ّحكومية خاصة ّ.  
 مستعمرة في الضفة 237 ألف مستعمر في نحو 560يعيش نحو  •

لمراقب العام الحكومي في ّوتوصل ا. 2013الغربية في العام 
ّ مستعمرة زراعية لا تدفع أية إيجارات، أي أن 83 أن إلىإسرائيل  ّ ّ

  .ًهذه المستعمرات تستغل الأراضي المصادرة مجانا

، بالإضافة "ج" ألف فلسطيني في المنطقة 300يعيش ما يقرب من  •
% 94وقامت إسرائيل برفض .  ألف في القدس الشرقية370 إلى

ّالتي تقدم بها " ج"البناء في المنطقة من طلبات رخص 
  .2012-2000الفلسطينيون خلال الفترة 

 مليون 12-10تستغل إسرائيل مقالع في الضفة الغربية تقوم بإنتاج  •
ّمن هذه الكمية في % 94طن من الحجر في السنة ويتم تسويق 

  .السوق الإسرائيلية والمستعمرات

م الفلسطيني لم تمنح ًتبعا للمعلومات من اتحاد الحجر والرخا •
. 1994ّإسرائيل أية تراخيص مقالع جديدة للفلسطينيين منذ العام 

ّولا تنتج المقالع الفلسطينية في الضفة الغربية الآن سوى ربع كمية  ُ
  .الأحجار التي تنتجها المقالع الإسرائيلية في الضفة

 مليون دولار 600 بتصدير ما قيمته 2013قامت إسرائيل في العام  •
بما فيها القدس (ّضائع مصنعة من المستعمرات في الضفة الغربية ب

  .ً العالم الخارجي تبعا لمعلومات وزارة الماليةإلىوالجولان ) الشرقية

ّقدر البنك الدولي أن القيود الإسرائيلية في المنطقة  • ّتكلف " ج"ّ
ّ مليار دولار سنويا، وأن إيرادات الضرائب 3.4الاقتصاد الفلسطيني  ً

افية التي يمكن للسلطة الفلسطينية تحقيقها في حال زالت بتلك الإض
 مليون دولار، وهو ما يعادل نحو نصف قيمة 800القيود تبلغ 
  .الدين العام

Source: Human Rights Watch (2016). “ كيف تساهم الأعمال التجارية بالمستوطنات في انتهاك إسرائيل لحقوق : تجارة الاحتلال
 https://www.hrw.org/ar/report/2016/01/19/285401”الفلسطينيين

  
  
  
 

   مؤشرات الاستثمار-5
  

  تسجيل الشركات 5-1
 

تقوم وزارة الاقتصاد بتسجيل الشركات في الأراضي الفلسطينية 
 وقطاع بموجب قانونين مختلفين في كل من الضفة الغربية

يتناول هذا العدد من المراقب الشركات الجديدة المسجلة . 21غزة
في وخلال السنة بكاملها  2015 من العام الرابعخلال الربع 

الضفة الغربية فقط وذلك لعدم توفر بيانات عن تسجيل 
  .الشركات في قطاع غزة

 

  الربع الرابع

 2015 الرابعبلغ عدد الشركات الجديدة المسجلة خلال الربع 
%) 20( شركة 68ِأعلى بـ  شركة، 408في الضفة الغربية 

مقارنة %) 9.7( شركة 36مقارنة مع الربع السابق، وبـارتفاع بـ 

                                                           

 في الضفة الغربية، بينما 1964ة لسن) 12(يطبق قانون الشركات الأردني رقم   21
  . في قطاع غزة1929للعام ) 18(يطبق قانون الشركات رقم 

). 1-5 الجدول انظر(مع الربع المناظر من العام السابق 
وتوزعت هذه الشركات الجديدة بين شركات عامة وشركات 

ذه وبلغ رأسمال ه. مساهمة خصوصية ومساهمة أجنبية
منها كان للشركات % 63 مليون دينار، 132.64الشركات 

 .  المساهمة الأجنبية
 

  المقارنة السنوية 

بلغ عدد الشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية خلال 
 34% (2.3ركة، وهذا أعلى بنسبة  ش1,524 نحو 2015العام 
وبلغت إجمالي رؤوس الأموال  .2014مقارنة مع العام ) شركة
مليون  273 حوالي 2015كات الجديدة المسجلة في العام للشر

  . 2014مقارنة مع العام % 22 بنسبة أعلىوهذا . دينار أردني
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  تطور عدد الشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية : 1-5جدول 
  )2015-2010(خلال الأعوام 

  

  2015لعام ا  2014العام   2013العام   2012العام   2011العام  2010العام  الربع
  358  440  272  319 389 334 الربع الأول
  418  367  317  278 373 428 الربع الثاني
  340  311  302  228 287 164 الربع الثالث
  408  372  281 245 337 290 الربع الرابع

 1,524 1,490 1.172 1,070 1,386 1,216 المجموع
  .2016جيل الشركات،  رام االله، دائرة تس- وزارة الاقتصاد الوطني: المصدر

  
ا فيما يتعلق بتوزيع رؤوس أموال الشركات حسب الأنشطة ّأم

الاقتصادية، فقد استحوذ قطاع الخدمات على النسبة الأكبر من 
رؤوس أموال الشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية في 

من إجمالي قيمة رأس المال % 42.7، بنسبة 2015العام 

، يليه قطاع التجارة بنسبة )دينار أردني مليون 116.9(المسجل 
وجاء في المركز الثالث والرابع قطاعي الصناعة %. 29.4

 الشكل انظر(على التوالي % 9.1و% 11.4والإنشاءات بنسب 
5-1.(  

  
 التوزيع النسبي لرأس المال للشركات الجديدة المسجلة في : 1-5شكل 

 2015عام حسب الأنشطة الاقتصادية خلال الالضفة الغربية 

  

إنشاءات
9%

تجارة
29%

خدمات
43%

زراعة
4%

سياحة
1%

صحة 
2%

صناعة
12%

  
  .2016،  رام االله، دائرة تسجيل الشركات- ة الاقتصاد الوطنيروزا: المصدر

 

أخذت الشركات الجديدة المسجلة في الضفة الغربية خلال العام 
 577(شركات عادية عامة :  الأشكال القانونية التالية2015
 وشركات ،)شركة 929(، شركات مساهمة خصوصية )شركة

، واستحوذت شركات )شركة 18(مساهمة خصوصية أجنبية 

من إجمالي رأس المال % 45.8المساهمة الخصوصية على 
ًالمسجل، بينما استحوذت كلا من شركات المساهمة الأجنبية 

 انظر(على التوالي % 21و% 33.1والعادية العامة على 
 ). 2-5جدول 
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  ال للشركات المسجلة في الضفة الغربية توزيع قيمة رؤوس الأمو: 2-5جدول 
   2015-2014حسب الكيان القانوني 

  )مليون دينار(

  الكيان القانوني
  السنة

 مساهمة أجنبية مساهمة عامة مساهمة خصوصية عادية عامة
  المجموع

  59.736  0  0  44.887  14.850  2014الربع الرابع 
2014  65.485  147.367  0  12.017  224.269 
 37.385 1.277 0 23.414 12.694  2015لأول الربع ا

 64.105 0.831 0 49.325 13.949  2015الربع الثاني 
 39.359 4.627 0 22.990 11.742  2015الربع الثالث 
 132.643 83.899 0 29.622 19.121  2015الربع الرابع 

2015  57.506 125.351 0 90.634 273.492 
  .2016ام االله، دائرة تسجيل الشركات،  ر- وزارة الاقتصاد الوطني: المصدر

  
  رخص الأبنية في الأراضي الفلسطينية 5-2
 

 الصادرة خلال فترة زمنية معينة  ومساحتهاعدد رخص الأبنية
 النشاط الاستثماري بشكل عام والاستثمار نم عاهو مؤشر ه

هناك تحول موسمي في عدد و.  بشكل خاصالإسكانفي قطاع 
ة المختلفة، إذ يزداد نشاط البناء الرخص خلال أرباع السن

، في حين )فصل الصيف(والتشييد خلال الربعين الثاني والثالث 
من ناحية ثانية يجب . يتراجع خلال الربعين الأول والرابع

الصادرة لا تشمل جميع الرسمية ملاحظة أن عدد الرخص 
ًإذ أن جزءا من أنشطة . أنشطة البناء في قطاع الإنشاءات

م تسجيلها واستصدار صة في المناطق الريفية، لا يتالبناء، خا
  .رخص لبنائها

 

  الربع الرابع 
ارتفع عدد رخص البناء الصادرة في فلسطين خلال الربع الرابع 

مقارنة بالربع الثالث من العام % 20.2 بنسبة 2015من العام 
 عكس النزعة ) رخصة2,674 إلىرخصة  2,225من ( 2015

ة الأبنية المرخصة في فلسطين خلال وسجلت مساح. الفصلية
مقارنة % 25.0 ارتفاعا بنسبة 2015الربع الرابع من العام 

وبالمقارنة مع الربع ). 3-5 الجدول انظر( 2015بالربع الثالث 
ًيلاحظ ارتفاع أيضا في عدد الرخص  2014المناظر من العام 

 مجموع المساحات  ارتفاع فييلاحظ، و%24.7الصادرة بنسبة 
  %.17.6ًأبضا بنسبة خصة المر

  2015 - 2014عدد رخص الأبنية الصادرة في الأراضي الفلسطينية، : 3 -5جدول 
  )2المساحة ألف م(

2014  2015  
  المؤشر

  المجموع  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  المجموع  الربع الرابع
 9,214 2,674 2,225 2,345 1,970 9,075  2,144  مجموع الرخص الصادرة

 8,420 2,422 2,050 2,153 1,795 8,312 1,950  مبنى سكني
 794  252  175 192 175  763 194  مبنى غير سكني

 3,987.5 1,150.0  920.0 1,021.8  895.7 4,077.0  978.0  مجموع المساحات المرخصة
 14,819  4,350  3,405 3,838 3,226 13,777 3,452  عدد الوحدات الجديدة

 2,622.9 739.7 596.0 691.9 595.3 2,546.1 618.7  ة الوحدات الجديدةمساح
 2,767 904  746 665 452 3,053 664  عدد الوحدات القائمة

 442.3  134.5  124.0 108.5 75.3 500.7 104.0  مساحة الوحدات القائمة
  . فلسطين–االله إحصاءات رخص الأبنية، رام ). 2015(الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني : لمصدرا
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  المقارنة السنوية 

 ارتفاع عدد رخص البناء في الأراضي إلىتشير الأرقام 
 مقارنة بالعام 2015خلال عام % 1.5الفلسطينية بمقدار 

بلغ مجموع مساحات الأبنية المرخصة خلال عام . 2014
 ً ألف متر مربع، حيث سجلت انخفاضا3,987.5 حوالي 2015

كما ارتفع عدد الوحدات . 2014 عن العام% 2.2بحوالي 
 2015 خلال العام) الجديدة والقائمة منها(السكنية المرخصة 

 وحدة 16,830 وحدة سكنية مقارنة مع 17,586 إلىليصل 
 .2014سكنية في عام 

 

  استيراد الإسمنت 5-3
  

  الربع الرابع

 لرابع الربع افي فلسطين إلىسمنت المستوردة  كمية الإارتفعت
 من ثالثمقارنة مع الربع ال% 19.3 بنسبة 2015من العام 

 الاسمنت ارتفاع كمية نتيجة رتفاعجاء هذا الا. 2015العام 
سمنت الإكمية  رتفاعوا% 11.5 الضفة الغربية إلى ةالمستورد
 وبالمقارنة مع الربع المناظر .%49.3غزة  قطاع إلى ةالمستورد

 إلىوردة ُ، يلاحظ ارتفاع كمية الإسمنت المست2014من العام 
  )4 - 5 الجدول انظر(%. 35.2فلسطين بنسبة 

 

  المقارنة السنوية
 الأراضي الفلسطينية خلال إلىشهدت كمية الاسمنت المستوردة 

  حيث،2014 مقارنة بالعام %24 بنحواً رتفاع ا2015العام 
 وزاد. %847بنسبة  قطاع غزة إلى الكمية المستوردة زادت

 .%2 بنحواستيراد الضفة الغربية 

  
 

  

    الضفة الغربية وقطاع غزةإلىكمية الإسمنت المستوردة : 4 -5جدول 

 )ألف طن (2015- 2014خلال الأعوام 

 

2014  2015  
  المؤشر

  المجموع  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني  الربع الأول  المجموع  الربع الرابع
 1,526.2 406.6  364.7  418.1 336.6 1,491.4 382.5  الضفة الغربية

 376.1 141.1  94.5  84.7 55.8 39.7 22.6  قطاع غزة
 1,902.3 547.7  459.2  502.8 392.4 1,531.1 405.0  فلسطين
 .  فلسطين-رام االله. 2015، إدارية سجلات -  الفلسطينيللإحصاءالجهاز المركزي : المصدر

 
 تسجيل السيارات 5-4

 

ّالمسجلة ) عملةالجديدة والمست(يرصد هذا القسم أعداد السيارات 
الخارج،  لأول مرة في الضفة الغربية، والمستوردة من إسرائيل أو

على مؤشر على الحالة الاقتصادية للسكان من جهة، وكونها 
في المستقبل الأسرية  التفاؤل بالظروف الاقتصادية  الثقةدرجة

ًإذ نظرا لارتفاع أسعار السيارات ونظرا لأن . من جهة أخرى ً
ّبا عبر الاقتراض من المصارف، فإن هذا المؤشر شرائها يتم غال ً

ّيعبر عن مدى الثقة لدى كل من الأفراد والمصارف في استمرار 
  .الاحتفاظ بالوظائف والقدرة على دفع الالتزامات

 

  الربع الرابع
ّبلغ عدد السيارات الجديدة والمستعملة التي سج لت للمرة الأولى ُ

 آلاف 7  ما مقداره2015ع الرابفي الضفة الغربية خلال الربع 
مقارنة مع الربع السابق % 3 بنحو ًانخفاضال هذا ّويمث. يارةس

مقارنة مع الربع المناظر من العام % 46.4بنحو ًارتفاعا و
 من السيارات المسجلة خلال %64 نحو ّويلاحظ أن. 2014
 هي سيارات مستعملة ومستوردة من الخارج، 2015 الرابعالربع 
سيارات % 11ات جديدة مستوردة من الخارج، سيار% 25مقابل 

  ).5-5 الجدول انظر(مستعملة مستوردة من السوق الإسرائيلي 
 

 المقارنة السنوية

بلغ عدد السيارات الجديدة والمستعملة التي سجلت في الضفة 
.  سيارة ألف26 نحو 2015 الأولى خلال العام الغربية للمرة

ردة من الخارج، سيارات مستعملة مستو% 65عت بين ّتوز
سيارات % 11سيارات جديدة مستوردة من الخارج، % 24

، 2014وبالمقارنة مع العام . مستعملة مستوردة من إسرائيل
يلاحظ ارتفاع في عدد السيارات الجديدة والمستعملة التي 
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جاء هذا الارتفاع %. 49سجلت في الضفة الغربية بمقدار 
ستوردة من الخارج بمقدار نتيجة ارتفاع السيارات المستعملة والم

ارتفاع السيارات الجديدة والمستوردة من الخارج بمقدار  و89%

 عدد السيارات المستوردة من السوق الإسرائيلي وارتفاع، 3%
  %.19بمقدار 

  

  عدد السيارات الجديدة والمستعملة المسجلة لأول مرة في الضفة الغربية: 5-5جدول 
  

سيارات من السوق  
 )دجدي(الخارجي 

سيارات من السوق 
 )مستعمل(الخارجي 

سيارات من السوق 
 )مستعمل(الإسرائيلي 

 المجموع

 4,780 654 2,466 1,660 2014الربع الرابع 
2014 6,177 8,911 2,386 17,474 

 5,429 902 3,315 1,212 2015الربع الأول 
 6,427 598 4,027 1,802 2015الربع الثاني 
 7,192 543 5,003 1,646 2015الربع الثالث 
 7,000 795 4,490 1,715 2015الربع الرابع 

2015 6,375 16,835 2,838 26,048 
 )2016 (.دائرة الجمارك والمكوس، بيانات غير منشورة: المصدر

 

 النشاط الفندقي 5-5

 

  الربع الرابع
ًفندقا في نهاية  112بلغ عدد الفنادق العاملة في الضفة الغربية 

 في نهاية نادقف 107 مقارنة مع 2015 من العام عالرابالربع 
ووصل عدد النزلاء في فنادق  .2015 من العام الثالثالربع 

مجموعه  ما 2015 من العام الرابعالضفة الغربية خلال الربع 
 الجدول انظر (ليلة مبيت 373,621 ًنزيلا، أقاموا 118,322

 ّيتبين أن 2015 من العام الثالثوبالمقارنة مع الربع  .)5-6
انخفضت بنسبة و، %4.2 في عدد النزلاء بنسبة ًنخفاضاهناك ا
ويتوزع النزلاء  .2014 من العام الرابعمقارنة مع الربع % 22.4
في % 23.7في فنادق جنوب الضفة الغربية، و% 60.5بين 

أما . في فنادق وسط الضفة الغربية% 11.7فنادق القدس و
 %.4.1 الغربية فقد بلغت نسبة النزلاء في فنادق شمال الضفة

  

  المقارنة السنوية
ًفندقا في العام  112بلغ عدد الفنادق العاملة في الضفة الغربية 

وقد انخفض . 2014ً فندقا في العام 109 مقارنة مع 2015
كما . خلال نفس الفترة% 0.7عدد العاملين في الفنادق بنسبة 

ين، في ح. بين العامين% 20.6انخفض عدد النزلاء بنحو 
 ليلة لكل نزيل 2.9 إلىارتفع متوسط مدة الإقامة في الفنادق 

  2014 ليلة لكل نزيل في العام 2.5مقارنة مع 
  

 2015- 2014أبرز المؤشرات الفندقية في الضفة الغربية للأعوام : 6-5جدول 

  

2014  2015  
 المؤشر

 العام الرابعالربع  الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول العام الربع الرابع
 112 112 107 111 111 109 109 عدد الفنادق العاملة

 2,975 2,890 2,902 3,031 3,075 2,995 2,970 متوسط عدد العاملين
 484,394 118,322 123,531 142,852 99,689 610,347 152,531 عدد النزلاء

 1,420,264 373,621  336,822 417,904 291,917 1,537,311 406,394 عدد ليالي المبيت
 1,530.5 1,494.5 1,545.9 1,720.4 1,359.6 1,681.9 1,650.5 متوسط إشغال الغرف
 3,891.1 4,061.1 3,661.1 4,592.4 3,243.5 4,211.8 4,417.3 متوسط إشغال الأسرة
 22.5 22.1 22.9 25.3 19.8 25.2 24.5 %نسبة إشغال الغرف 
 25.8 27.2 24.6 30.3 21.2 28.5 29.6 %نسبة إشغال الأسرة 

  .النشاط الفندقي في الضفة الغربية. 2016الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، : المصدر
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  !فقر وسط الرخاء ورضى وسط البؤس: اقتصاد إسرائيل: 4صندوق 
 

" نادي الأغنياء"ّ هذه المنظمة بأنها وتعرف). OECD" (منظمة التعاون والتطوير الاقتصادي "إلى الانضمام إلى دعوة إسرائيل 2010ّتم في العام 
ّدول متطورة وغنية) ربما باستثناء المكسيك وتركيا( دولة، كلها 34ّإذ أنها تضم  وتقوم المنظمة بإصدار تقارير دورية عن التطور الاقتصادي . ّ

 الذي يقيس كفاءة الأنظمة (PISA)" بيزا"قرير كما تقوم بإجراء دراسات متنوعة، منها على سبيل المثال ت. والعقبات التي تواجه الدول الأعضاء
في الدول " ّنوعية الحياة"ّالذي يقيس مستوى تطور " رفاه المواطنين"التعليمية ومستوى التلاميذ في فروع العلوم المختلفة في دول العالم، وتقرير 

 .الأعضاء بالمنظمة

  

ًوجاء في التقرير أن الاقتصاد شهد نموا تجاوز . 22عن الاقتصاد الإسرائيليلدوري اأصدرت المنظمة في آخر الشهر الأول من العام الحالي تقريرها  ّ
ّوقال التقرير أن الفضل في . بالسنة خلال الفترة% 4ّ سنة الأخيرة، بمعدل وسطي يبلغ 13ّمعدلات النمو في معظم دول المنظمة الأخرى خلال الـ 

% 5.2مستوى البطالة يبلغ (ّ أن التشغيل في ازدياد إلىّونوه التقرير . تي التزمت بها إسرائيلذلك يعود على السياسات المالية والنقدية الحذرة ال
ّوتوقع التقرير أن ينمو الاقتصاد الإسرائيلي على معدل . ً، والتضخم متهاود، والمالية العامة في حال جيدة نسبيا)فقط خلال العام الحالي % 3.1ّ

ّإلا أن التقرير يتوقع أن تنمو بمعدل ) 2015(ّالرغم من أن الصادرات تراجعت في العام الماضي وعلى . في العام القادم% 3.3ّومعدل  ّ في % 3.2ّ
 الناتج المحلي في العام الحالي والقادم على نفس مستواها في إلىّكما توقع التقرير استقرار نسبة الدين العام . في العام القادم% 4.3العام الحالي و

  %.66العام الماضي، نحو 
 

 شرخ في الصورة

  :ّعلى أن هذه الصورة الوردية للأداء الاقتصادي تترافق مع نقطتي ضعف رئيسيتين حسب تقرير منظمة التعاون والتطوير الاقتصادي
ّأن نمو الإنتاجية في الاقتصاد الإسرائيلي ضعيف: الأولى  إلىويعود هذا . ّوهو أقل بمراحل من معدلات نمو الإنتاجية في دول المنظمة الأخرى. ّ

قصور بنيوي في الاقتصاد، وبشكل خاص التباين بين قطاع ديناميكي مكشوف أمام المنافسة الخارجية وبين قطاع واسع محمي من المنافسة وذو 
ّكذلك فإن تخلف البنية التحتي. ّوهذه الثنائية أشد حدة في الاقتصاد الإسرائيلي منها في بقية دول المنظمة. إنتاجية متدنية ة في إسرائيل، وبشكل ّ

 .ًخاص في مجال المواصلات والنقل تنعكس سلبا على فعالية القطاع الخاص

  

ّإن معدل الفقر في إسرائيل هو الأعلى بين كافة دول المنظمة : ًثانيا ّ ّ ّوالفقر متركز بشكل خاص في أوساط كبار السن وهذا ). باستثناء المكسيك(ّ
ًلا يزيد عنها سوءا (ّكما أن توزيع الدخل في إسرائيل هو من بين الأسوأ في دول المنظمة . اعدي الأساسيًيعود جزئيا على انخفاض المعاش التق
ّويؤكد التقرير أيضا أن مستوى التشغيل بين المتدنيين ). 34سوى أربعة دول من دول المنظمة الـ  ً ًوالنساء العربيات متدن للغاية أيضا، ) الحريديم(ّ ّ

ويتولد معظم هذا من . بين دول المنظمة) بالمقارنة مع مستوى الدخل(التعليم لقاء كل تلميذ في إسرائيل هو من بين الأدنى ّكما أن الإنفاق على 
 .انخفاض الإنفاق العام المدني في الاقتصاد الإسرائيلي

  

ّخلاصة التقرير تقول إذن، أن إسرائيل تمتعت خلال السنوات الماضية بواحد من أعلى معدلات النمو الأعضاء في منظمة ( بين الدول المتطورة ّ
ّ، إلا أن ثمرات هذا النمو لم تتوزع بشكل عادل على كافة السكان بل انحصرت في فئات محظوظة ومحدودة العدد)التعاون والتطوير الاقتصادي ّ ّ ّ.  

 

  ّمؤشر الرفاه

 وهذا التقييم يعتمد .23ًادي أيضا تقييمها لمستوى الرفاه في إسرائيلبالتزامن مع التقرير الاقتصادي المذكور، نشرت منظمة التعاون والتطوير الاقتص
ّعلى مؤشر مركب وضعته المنظمة ويتكون من  ّ مؤشر فرعي، تضم ليس فقط المؤشرات التقليدية، مثل مستوى الدخل والصحة والتعليم، ولكن 11ّ

.  الإحساس بالرضىإلى والتوازن بين أوقات العمل والفراغ بالإضافة ًأيضا مؤشرات عن مستويات البيئة والإسكان والأمان والمشاركة المجتمعية
  . مستواه في بقية دول المنظمةإلى لكل مؤشر فرعي في كل دولة بالنسبة 10 و0ويضع المؤشر قيمة تتراوح بين 

 

ّحصل عدد محدود فقط من المؤشرات في إسرائيل على أرقام أعلى من المتوسط في دول المنظمة نسبة (ّمن مؤشر الصحة والعمل وهذه تتض. ّ
ّمن البالغين، أنهوا التعليم الثانوي العالي، هذا على الرغم من أن متوسط علامات التلاميذ في إسرائيل في % 85(والتعليم ) الذين يعملون بأجر

ظم المؤشرات الفرعية الأخرى كان أدنى من ّعلى أن أداء إسرائيل في مع"). بيزا"القراءة والرياضيات والعلوم أدنى من المتوسط حسب تقييم برنامج 

                                                           
22  OECD Economic Surveys: Israel 2016. January 31, 2016 
 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-israel-2016_eco_surveys-isr-2016-

en#page1 
23  Measuring and Assessing Well-Being in Israel. January 31, 2016 
 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/measuring-and-assessing-well-being-in-

israel_9789264246034-en#page1 
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حصلت إسرائيل (دخل الأسرة الصافي في إسرائيل أدنى من المتوسط في دول المنظمة : المتوسط بين دول منظمة التعاون والتطوير الاقتصادي
ّ مؤشر نوعية البيئة، ومؤإلىوكذلك الحال بالنسبة ).  بالعلاقة مع مؤشر الدخل10 من 3.5على علامة   فقط 2.4علامة (شّر المشاركة الاجتماعية ّ

ّونوه التقرير بشكل خاص بالهوة الواسعة بين السكان اليهود والعرب على كافة الأصعدة، . ّ، ومؤشر الأمن الشخصي، والإسكان، والأجور)10من  ّ ّ
 .ر وتوزيع الدخل موقع إسرائيل المتدني للغاية على مؤشر الفقإلىًكما أكد على ما أشرنا إليه سابقا بالنسبة 

  

ّعلى أن المفارقة البارزة والمحيرة التي يشير إليها التقرير أيضا هي أنه على الرغم من أن موقع إسرائيل في معظم المؤشرات أدنى من المتوسط في  ّّ ً ّ
ّدول منظمة التعاون والتطوير الاقتصادي، إلا أن مستوى رضى السكان في إسرائيل عن حياتهم هو من بين الأ ّ ّوتفسر . ّعلى بين دول المنظمةّ

، الذين يعانون من فقر مدقع وبطالة عالية وظروف سكن بائسة وتعليم متدن هم )الحريديم(ن اليهود يّهذه المفارقة بأن المتدين" يدعوت"صحيفة 
ًالذين يعبرون تقليديا عن رضاهم التام بحياتهم وبظروف السكن والاقتصاد المزرية المحيطة بهم ّ.24 

  

على ادنى بموجبه  اسرائيل ىبقتفله التقرير في تحليله ورؤيته الى الاداء الاقتصادي الاسرائيلي هو ان جوهر مشكلة الفقر والتخلف الذي ما يغ
وحرمانهم من التمتع بنفس الخدمات في اسرائيل  عام ضد الفلسطينيين العرب 60مؤشرات الرفاه يكمن في التمييز المنهجي والمتواصل منذ مراتب 

  .الفرص الاقتصادية والاجتماعية كغيرهم من مواطني الدول~ةو
 

  
  
  

   والقوة الشرائيةالأسعار -6
  

   وتطور القوة الشرائية أسعار المستهلك6-1
  

  الربع الرابع

ًارتفاعا  فلسطين لأسعار المستهلك في الأرقام القياسيةسجلت 
 مقارنة 2015 من العام الرابعخلال الربع % 0.65 بنسبة

مقارنة % 1.52ًارتفاعا بنسبة و ،2015 من العام الثالثبالربع 
  أبرز المجموعاتوكانت. مع الربع المناظر من العام السابق

 التي أثرت على الرقم القياسي العام لأسعار المستهلك السلعية
أسعار مجموعة المشروبات هي  2015 الرابعخلال الربع 

عة بنسبة الكحولية والتبغ، إذ ارتفعت أسعار هذه المجمو
مقارنة بالربع المناظر من العام % 1.58، وبنسبة 3.13%

كما ارتفعت أسعار مجموعة المواد الغذائية . 2014
من خلال الربع الرابع % 1.63والمشروبات المرطبة بنسبة 

مقارنة بالربع الرابع من العام % 4.64، وبنسبة 2015العام 
زماته في حين سجلت أسعار مجموعة المسكن ومستل. 2014

، 2015خلال الربع الرابع من العام % 1.44ًانخفاضا مقداره 
  ).1-6انظر الجدول (مقارنة بالربع المناظر % 7.74وبمقدار 

 

 حركة أسعار بعض المجموعات السلعية 2-6يستعرض جدول 
 مقارنة بالربع 2015الرابع من العام  خلال الربع فلسطينفي 

   بنسبة ً ارتفاعا طازجة ال  الخضروات أسعار سجلت . السابق

ــــسبة % (31.60   ــــدورة بن ، %81.89حيــــث ارتفعــــت أســــعار البن
 شـيكل 9.16 إلى محلي – وصل سعر بندورة عناقيد حب كبيرة

في المقابل انخفـضت ). 2015 كغم خلال شهر تشرين أول 1/
وصل سعر الدجاج % (13.00أسعار الدواجن الطازجة بمقدار 

ـــى  ـــريش إل  كغـــم خـــلال شـــهر 1/كل  شـــي14.22الطـــازج دون ال
، كمــــا انخفــــضت أســــعار الفواكــــه الطازجــــة )2015تـــشرين أول 

حيــــــث انخفــــــضت أســــــعار الليمــــــون بمقــــــدار % (5.35بمقــــــدار 
 2.78 إلــى محلــي – ، وصــل ســعر الليمــون الأصــفر34.01%
، كمـــا ســـجلت )2015 كغـــم خـــلال شـــهر كـــانون أول 1/شـــيكل 

ًت انخفاضـا أسعار المحروقات السائلة المستخدمة كوقود للسيارا
  بــدون رصــاص95حيــث وصــل ســعر بنــزين % (3.74مقــداره 

كمـا . 2015 لتر خلال شـهر تـشرين ثـاني 1/ شيكل 5.88إلى 
 لتــــر خـــلال شــــهر 1/ شـــيكل 5.43وصـــل ســــعر الـــسولار إلــــى 

ـــي ). 2015كـــانون أول  ًوانخفـــضت أيـــضا أســـعار الوقـــود المنزل
ـــــــدار % (1.11بمقـــــــدار  ـــــــث انخفـــــــضت أســـــــعار الغـــــــاز بمق حي

ــــتعبئــــة  – أســــطوانة الغــــازوصــــل ســــعر ، 0.92%  إلــــى ةمحلي
  ).2015 تشرين أول كغم خلال شهر 12 / شيكل56.17

                                                           
24  http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4760148,00.html 
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 في الأرقام القياسية لأسعار المستهلك السنوية والربعية نسب التغير : 1-6جدول 

   الرئيسيةالسلعية على مستوى المجموعات في فلسطين 
  

 المجموعة
نسبة التغير في 

 مقارنة 2014العام 
  2013ام بالع

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الأول 

  2014الربع الرابع 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الثاني 

  2015الربع الأول 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الثالث 

  2015الربع الثاني 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الرابع 

  2015الربع الثالث 

نسبة التغير في 
 مقارنة 2015العام 
  2014العام ب

  1.90 1.63 0.67 2.52 (0.23)  0.37 المواد الغذائية والمشروبات المرطبة
  10.92 3.13 )2.75( )1.56( 2.88  11.80 المشروبات الكحولية والتبغ
  4.75 1.01 0.78 0.41 1.59  )0.88( الأقمشة والملابس والأحذية

  )5.64( )1.44( )2.06( )2.20( (2.27)  3.31 المسكن ومستلزماته
  3.41 0.47 0.23 0.03 1.57  )1.06( الأثاث والمفروشات والسلع المنزلية

  1.05 0.17 0.71 )0.34( 0.18  8.71 الخدمات الطبية
  )1.00( )0.08( 0.34 1.87 (2.66)  )2.86( النقل والمواصلات

  )2.10( )0.26( )0.31( )0.06( (0.41)  )2.57( الاتصالات
  2.11 0.08 0.75 1.06 0.63  )1.75( لثقافيةالسلع والخدمات الترفيهية وا

  4.98 0.19 1.20 1.15 3.01  0.05 خدمات التعليم
  2.27 1.54 0.32 0.52 0.97  4.52 خدمات المطاعم والمقاهي والفنادق

  1.03 )0.77( )0.21( )0.10( 0.96  8.55 سلع وخدمات متنوعة
  1.43 0.65 0.04 0.85 (0.03)  1.73 الرقم القياسي العام لأسعار المستهلك

  .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر
  ).هبوط في الأسعار(الأرقام بين قوسين هي أرقام سالبة *
 

  المقارنة السنوية

ًسجل الرقم القياسي العام لأسعار المستهلك في فلسطين ارتفاعا 
ويعود .  مقارنة بالعام السابق2015خلال العام % 1.43بنسبة 

 ارتفاع أسعار مجموعة إلىيسي في هذا الارتفاع السبب الرئ
، وأسعار مجموعة %10.92المشروبات الكحولية والتبغ بنسبة 

، وأسعار مجموعة الأقمشة %4.98خدمات التعليم بنسبة 
، وأسعار مجموعة الأثاث %4.75والملابس والأحذية بنسبة 

، وأسعار مجموعة %3.41والمفروشات والسلع المنزلية بنسبة 
، وأسعار %1.90واد الغذائية والمشروبات المرطبة بنسبة الم

 على الرغم من ،%1.05مجموعة الخدمات الطبية بنسبة 
انخفاض أسعار السلع والخدمات ضمن مجموعة المسكن 

، وأسعار مجموعة النقل %5.64ومستلزماته بمقدار 
  %. 1.00والمواصلات بمقدار 

  

  2015، 2014 العام  خلالفلسطينسلعية الأساسية في حركة أسعار بعض المجموعات ال: 2-6جدول 
  

السلع الاستهلاكية 
 الأساسية

نسبة التغير في 
 مقارنة 2014العام 

  2013بالعام 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الأول 

  2014الربع الرابع 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الثاني 

  2015الربع الأول 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الثالث 

  2015الربع الثاني 

نسبة التغير في الربع 
 عن 2015الرابع 

  2015الربع الثالث 

نسبة التغير في 
 مقارنة 2015العام 

  2014بالعام 
 المحروقات المستخدمة

  )14.38(  )3.74( )3.61( 5.30 (12.72)  )0.34( كوقود للسيارات

  )8.62(  )1.11( )3.09( )3.77( (3.68)   5.52  أسعار الوقود المنزلي
  12.82  31.60 )1.23( )0.50( 2.01  4.44 الخضراوات الطازجة

  12.38  )0.79( 9.15 6.14 2.29  )6.28( اللحوم الطازجة
  )2.20(  )1.78( )1.67( )2.91( 0.28  )10.02( السكر
  9.13  )0.36( 0.23 0.12 6.57  5.97 الأرز

  )0.52(  )13.00( 1.36 15.12 (5.07)   )1.21( الدواجن الطازجة
  )4.01(  )0.78( )0.99( )1.58( (1.19)   )5.20( الطحين

  )1.47(  0.22 )2.00( )4.34( 1.86  11.08 منتجات الألبان والبيض
  )0.40(  )5.35( )6.16( 11.40 (2.03)   5.96 الفواكه الطازجة
  .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  ). الأسعارهبوط في(الأرقام بين قوسين هي أرقام سالبة *
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   أسعار المنتج والجملة6-2
 

  الرقم القياسي لأسعار الجملة  6-2-1
  

  الربع الرابع

وهو سعر (الجملة في فلسطين سجل الرقم القياسي لأسعار 
 المنتجين في المجالات إلى تجار التجزئة أو إلىالبيع 

 غيرهم من تجار الجملة؛ شاملة إلىالصناعية أو التجارية 
% 0.37 ًانخفاضا مقداره) النقللمضافة وأجور لضريبة القيمة ا

 مقارنة بالربع الثالث من 2015خلال الربع الرابع من العام 
مجموعة  أسعار انخفاض عن الانخفاضنتج هذا . 2015العام 

، كما انخفضت أسعار مجموعة صيد %0.75الزراعة بمقدار 
، وأسعار مجموعة الصناعات %0.37الأسماك بمقدار 

، في حين ارتفعت أسعار مجموعة %0.20مقدار التحويلية ب
  %.0.10التعدين واستغلال المحاجر بنسبة 

  

 الرقم القياسي لأسعار الجملة للسلع انخفضوعلى مستوى السلع 
 انخفضت أسعار الجملة للسلع كما، %1.20 بمقدار المحلية

 مع 2015وبمقارنة الربع الرابع %. 0.36  بمقدارالمستوردة
من العام السابق سجل الرقم القياسي لأسعار الربع المناظر 

  %.2.18ًالجملة ارتفاعا بنسبة 
  

  المقارنة السنوية

% 1.21ًارتفاعا بنسبة سجل الرقم القياسي لأسعار الجملة 
نتج هذا الارتفاع . 2014 مقارنة مع العام 2015خلال العام 

وهي تشكل (% 5.73عن ارتفاع أسعار مجموعة الزراعة بنسبة 
، في حين انخفضت أسعار )وزن سلة أسعار الجملةمن % 29

، كما انخفضت أسعار %2.32مجموعة صيد الأسماك بمقدار 
وهي تشكل (% 0.67مجموعة الصناعات التحويلية بمقدار 

، وانخفضت أسعار مجموعة )من وزن سلة أسعار الجملة% 70
  %.0.40التعدين واستغلال المحاجر بمقدار 

  

ًر الجملة للسلع المحلية ارتفاعا بنسبة سجل الرقم القياسي لأسعا
، في حين 2014 مقارنة مع العام 2015خلال العام % 4.26

انخفض الرقم القياسي لأسعار الجملة للسلع المستوردة بمقدار 
  .عن نفس الفترة% 2.55

  

   الرقم القياسي لأسعار المنتج6-2-2
 

  الربع الرابع 
الأسعار التي (ين سجل الرقم القياسي لأسعار المنتج في فلسط

يتلقاها المنتج صافية من كافة الضرائب بما فيها ضريبة القيمة 

خلال الربع % 1.77ًارتفاعا بنسبة ) المضافة وتكاليف الشحن
 ،2015 مقارنة بالربع الثالث من العام 2015الرابع من العام 

أسعار و ،%4.93 نسبة بةالزراعأسعار مجموعة  رتفاعنتيجة لا
سجلت أسعار  بينما ،%2.93سماك بنسبة مجموعة صيد الأ

، وأسعار %0.21ًانخفاضا مقداره الصناعات التحويلية مجموعة 
خلال ، %0.12مجموعة التعدين واستغلال المحاجر بمقدار 

  .سابق مقارنة مع الربع ال2015الربع الرابع من العام 
  

 الرقم القياسي لأسعار المنتج للسلع رتفعاوعلى مستوى السلع 
 الرقم كما ارتفع، %1.92 نسبة باًمحليتجة والمستهلكة المن

 نسبة ب للخارجمصدرةالمنتجة و المنتج للسلع لأسعارالقياسي 
 مع الربع المناظر من 2015وبمقارنة الربع الرابع %. 0.24

ً ارتفاعا بنسبة منتجالعام السابق سجل الرقم القياسي لأسعار ال
1.92.%  

  

  المقارنة السنوية
% 1.73ًالقياسي لأسعار المنتج ارتفاعا بنسبة سجل الرقم 
نتج هذا الارتفاع . 2014 مقارنة مع العام 2015خلال العام 

، %21.62عن ارتفاع أسعار مجموعة صيد الأسماك بنسبة 
وهي (% 6.12كما ارتفعت أسعار مجموعة الزراعة بنسبة 

، وارتفعت أسعار ) سلة أسعار المنتجمن وزن% 36ّتشكل 
، في حين %1.84عدين واستغلال المحاجر بنسبة مجموعة الت

% 0.97انخفضت أسعار مجموعة الصناعات التحويلية بمقدار 
   .) سلة أسعار المنتجمن وزن% 61.66ّوهي تشكل (
  

سجل الرقم القياسي لأسعار المنتج للسلع المنتجة والمستهلكة 
ًمحليا ارتفاعا بنسبة   مقارنة مع 2015خلال العام % 1.89ً

، كما سجل الرقم القياسي لأسعار المنتج للسلع 2014 العام
ًالمنتجة محليا ومصدرة للخارج ارتفاعا طفيفا بنسبة  ً ً0.06.%  

  
   أسعار تكاليف البناء والطرق6-3
 

   الرقم القياسي لأسعار تكاليف البناء 6-3-1
  

  الربع الرابع

مؤشر أسعار تكاليف البناء هو رقم قياسي للتغيرات التي تطرأ 
شهد الرقم . ى أسعار المواد والخدمات المستخدمة في البناءعل

القياسي لأسعار تكاليف البناء للمباني السكنية في الضفة 
 مقداره ًانخفاضا 2015الغربية خلال الربع الرابع من العام 

شهد كما . 2015مقارنة مع الربع الثالث من العام % 0.62



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 

 55 

السكنية في غير اني الرقم القياسي لأسعار تكاليف البناء للمب
 ًانخفاضا 2015الضفة الغربية خلال الربع الرابع من العام 

 كما .2015مقارنة مع الربع الثالث من العام % 0.63 مقداره
 في عظمشهد الرقم القياسي لأسعار تكاليف البناء لمباني ال

 ًانخفاضا 2015الضفة الغربية خلال الربع الرابع من العام 
 انظر( 2015نة مع الربع الثالث من العام مقار% 1.35 مقداره

  ).3-6جدول 
  

  المقارنة السنوية

شهد الرقم القياسي لأسعار تكاليف البناء للمباني السكنية في 
% 0.40 ًانخفاضا مقداره 2015الضفة الغربية خلال العام 

ويعود السبب الرئيسي في هذا . 2014مقارنة مع عام 
ة استئجار المعدات  انخفاض أسعار مجموعإلىالانخفاض 

، وأسعار الخامات والمواد الأولية بمقدار %4.16بمقدار 
، في حين ارتفعت أسعار مجموعة أجور وتكاليف 1.93%

شهد الرقم القياسي لأسعار تكاليف و%. 3.14عمال بنسبة 
السكنية في الضفة الغربية خلال العام غير البناء للمباني 

ويعود . 2014 مع عام مقارنة% 0.29 ًانخفاضا مقداره 2015
 انخفاض أسعار إلىالسبب الرئيسي في هذا الانخفاض 

، وأسعار الخامات %3.76مجموعة استئجار المعدات بمقدار 
، في حين ارتفعت أسعار %1.69والمواد الأولية بمقدار 

شهد الرقم كما %. 3.14مجموعة أجور وتكاليف عمال بنسبة 
 في الضفة الغربية  العظملمبانيالقياسي لأسعار تكاليف البناء 

مقارنة مع عام % 1.99 مقداره ًانخفاضا 2015خلال العام 
 انخفاض إلىويعود السبب الرئيسي في هذا الانخفاض . 2014

، وأسعار %4.43أسعار الخامات والمواد الأولية بمقدار 

، في حين ارتفعت %2.54مجموعة استئجار المعدات بمقدار 
  %.4.84 عمال بنسبة أسعار مجموعة أجور وتكاليف

لا تتوفر بيانات من قطاع غزة عن تطور ّ أنه إلىتجدر الإشارة 
  .ات المؤشرهأسعار هذ

  
   الرقم القياسي لأسعار تكاليف الطرق6-3-2
  

  الربع الرابع

هو رقم قياسي للتغيرات الحاصلة  مؤشر أسعار تكاليف الطرق
 في على أسعار المواد والخدمات المستخدمة في إنشاء الطرق

سجل الرقم القياسي لأسعار تكاليف الطرق . الضفة الغربية
% 0.96 مقدارهاً نخفاض ا2015الربع الرابع من العام خلال 
  ). 3-6 جدول انظر. (2015عام بالربع الثالث من المقارنة 

  
  المقارنة السنوية

الرقم القياسي لأسعار تكاليف الطرق في الضفة الغربية شهد 
مقارنة مع العام % 4.52ًخفاضا مقداره  ان2015خلال العام 

 انخفاض إلىويعود السبب الرئيسي في هذا الانخفاض . 2014
أسعار مجموعة تكاليف تشغيل ومعدات وصيانة بمقدار 

، وأسعار مجموعة الخامات والمواد الأولية بمقدار 8.32%
، في حين %2.34، وأسعار استئجار المعدات بمقدار 6.17%

 انظر(% 0.32 وتكاليف العمال بنسبة ارتفعت أسعار أجور
  .)3-6جدول 

  

ًهنا أيضا لا تتوفر معلومات عن تطور التكاليف في قطاع 
  .غزة

  

 في الأرقام القياسية لأسعار تكاليف البناء والطرق الربعية والسنوية نسب التغير : 3-6دول ج

  2015 ،2014 السنواتفي الضفة الغربية خلال 
  

الأرقام القياسية 
  رلأسعا

نسبة التغير السنوية 
 بالمقارنة 2014للعام 

  2013مع العام 

نسبة تغير الربع 
 عن 2015الأول 

  2014الربع الرابع 

نسبة تغير الربع 
 عن 2015الثاني 

  2015الربع الأول 

نسبة تغير الربع 
 عن 2015الثالث 

  2015الربع الثاني 

نسبة تغير الربع 
 عن 2015الرابع 

  2015الربع الثالث 

التغير السنوية نسبة 
 بالمقارنة 2015للعام 

 2014مع العام 
تكاليف البناء للمباني 

 )0.40( )0.62( )0.18( )0.06( )0.73( 0.89 السكنية

تكاليف البناء للمباني 
  )0.29(  )0.63(  )0.09(  0.00  )0.83(  0.99  غير السكنية

تكاليف البناء لمباني 
  )1.99(  )1.35(  )1.02(  )0.59(  )0.98(  0.28  العظم

 )4.52( )0.96( )1.54( )0.28( )2.69( 0.04 تكاليف الطرق
  .الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر

  .الأرقام بين قوسين هي أرقام سالبة
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 25 الأسعار والقوة الشرائية6-4

  

 خلال %0.65بنحو  الرقم القياسي لأسعار المستهلك ارتفع
، ليبلغ نحو الربع السابق بً مقارنة2015 من العام الرابعالربع 

سعر صرف متوسط  ارتفاعبالمقابل شهد هذا الربع . 111.78
 3.878 إلى 3.844من % (0.88الدولار مقابل الشيكل بنسبة 

   أن يعني هذا  ).  النقد شيكل لكل دولار بحسب بيانات سلطة

 الرابعخلال الربع %0.24 بنحو  ارتفعتقوة الشرائية للدولارال  
كذلك ارتفعت القوة الشرائية . بالربع السابق مقارنة 2015

على ضوء ارتفاع سعر صرف الدينار % 0.18للدينار بمقدار 
 ووصل معدل التضخم إلى 0.829تجاه الشيكل بمقدار 

  ).4-6انظر الجدول (  بين الربعين0.645
 

  ي مقابل الشيكلمعدل التغير في القوة الشرائية وفي أسعار صرف الدولار والدينار الأردن: 4-6جدول 
  

 شيكل/دينار شيكل/دولار
 البيـان

  الرقم القياسي
 لأسعار المستهلك

  معدل
  متوسط *التضخم

 سعر الصرف
في  معدل التغير

 (%)الصرف  سعر
في  معدل التغير

 (%)الشرائية  القوة
متوسط سعر 

 الصرف
في  معدل التغير

 (%)الصرف  سعر
في  معدل التغير

 (%)الشرائية  القوة

 8.858 8.873 5.400 8.918 8.933 3.830 0.015 110.116 الربع الرابع  2014
 3.121 3.093 5.567 2.874 2.846 3.939 (0.028) 110.085 الربع الأول
 (2.613) (1.760) 5.469 (2.452) (1.599) 3.876 0.853 111.024 الربع الثاني
)0.865( (0.826) 3.844 0.039 111.067 الربع الثالث  5.425 (0.805) )0.844(  

2015  

 0.184 0.829 5.470 0.239 0.884 3.878 0.645 111.784 الربع الرابع
 المقارنة السنوية

2014 109.424 1.733 3.577 (0.949) (2.682) 5.046 (0.927) (2.660) 
2015 110.990 1.431 3.884 8.583 7.151 5.483 8.660 7.229 
  . على بيانات سلطة النقد الفلسطينية والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطينيًتم حساب الأرقام بناء: المصدر

  .ّيعبر معدل التضخم عن التبدل في القوة الشرائية للشيكل* 
  

، فلقد 2014 و2015ّأما المقارنة السنوية ما بين كامل عامي 
 القوة الشرائية للأفراد الذين يتلقون أجورهم ًطرأ ارتفاع في
وذلك نتيجة معدل التضخم % 7.15 بنحو رورواتبهم بالدولا

صرف الدولار مقابل وارتفاع سعر %) 1.43نحو (خلال السنة 
أيضا . ) شيكل لكل دولار3.884إلى  %8.58بنسبة (الشيكل 

 2015 خلال ردنيلدينار الأ ل في القوة الشرائيةطرأ ارتفاع
ه  سعر صرفارتفاع مقارنة بالعام السابق نتيجة% 7.23بنحو 
   لكل  شيكل 5.48إلى    ليصل%8.66 بنسبة ( الشيكلمقابل

 خلال 1.43معدل تضخم للأسعار بالشيكل مقداره و) ينارد  
  . السنة

  

ويتوجب التأكيد أن حسابات تطور القوة الشرائية السابقة 
 كامل إنفاق من يتلقون رواتبهم وأجورهم ّأنتفترض أمرين، أولا 

الأفراد   دخلثباتيا، ثان .الدينار تتم بالشيكل وأبالدولار 
  .سميةالقيمة الإب) لرواتب والأجورا(
  

  
  
  
  
 

                                                           

ّتعرف القوة الشرائية على أن  25  الفرد من نقود، وتعتمد على دخل المستهلك وعلى التغير في معدل الأسعار وسعر صرف القدرة على شراء السلع والخدمات باستخدام ما يملكه"ها ّ
  . معدل التضخم-معدل التغير في سعر صرف العملة مقابل الشيكل = التغير في القوة الشرائية بافتراض ثبات الدخل  ّلذا فإنالعملة، 

 .سالبة إشارة ذات هي أقواس بين الأرقام  
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   في فلسطين والأردنمؤشر التنمية البشرية: 5صندوق 
  

ًغالبا ما يتم إثارة الاعتراض بأن مستوى الدخل ليس مؤشرا كافيا أو أم ً واستجابة لهذا يقوم برنامج الأمم .  لقياس درجة التطور والنمو في بلد ماًيناًّ
ُ بإصدار مؤشر مركب لقياس التطور، يطلق عليه اسم (UNDP)لمتحدة الإنمائي ا ّويتكون هذا المؤشر المركب . (HDI)" مؤشر التنمية البشرية"ّ ّ

ات ّالذي يتم قياسه بمؤشرين فرعيين تغطي توقع سنو(والتعليم ) عدد سنوات الحياة المتوقعة للفرد( الصحة :ُمن مجموع ثلاثة مؤشرات فرعية تغطي
  ).ًمقاسا بمكافئ القوة الشرائية للدولار(ً وأخيرا، مستوى الدخل للفرد ،)التعليم ومتوسط مستوى التعليم في الدولة

  

، كما جاء في التقرير الأخير لبرنامج الأمم المتحدة 2014 مكونات مؤشر التنمية البشرية لكل من فلسطين والأردن في العام 1يعرض الجدول 
  26 .الإنمائي

  )2014(مكونات مؤشر التنمية البشرية : 1جدول 
  

    الدخل  التعليم  الصحة
توقع سنوات 

  )سنة(الحياة 
توقع سنوات 

  )سنة(التعليم 
متوسط سنوات 

  )سنة(التعليم 
 الدخل القومي الإجمالي للفرد 

  )دولار مكافئ قوة شرائية(
  4,699  8.9  13.0  72.9  فلسطين
  11,365  9.9  13.5  74.0  الأردن

  

 لأفضل دولة في 1مقارنات الدولية، على أرضية المؤشرات الفرعية المذكورة في الجدول، يتم إعطاء قيمة البناء مؤشر واحد يسمح بإجراء ولغرض 
ويجري بعد ذلك تحديد مستوى إنجاز كل دوله من الدول الأخرى في كل مؤشر فرعي بين .  أسوأ دولةإلى ورقم صفر فرعي العالم في كل مؤشر

 . قيمة المؤشر المركبإلىللتوصل ) 3وتقسيم الحاصل على (ًأخيرا، يتم جمع القيم الممنوحة للمؤشرات الفرعية الثلاثة في كل دولة . واحدالصفر وال

  .2014-2010 تطور قيمة مؤشر التنمية البشرية لكل من الأردن وفلسطين خلال الفترة 2يعرض الجدول 
  

  قيمة مؤشر التنمية البشرية: 2جدول 
  

  2010  2011  2012  2013  2014  
  0.677  0.679  0.685  0.675  0.670  فلسطين
  0.748  0.748  0.746  0.743  0.743  الأردن

  

ّأول ما يجب التنبه إليه هو أن قيمة المؤشر هي عدد نسبي، أي أنه يقيس أداء كل دولة بالنسبة  ّ ّ ّوبالتالي فإن ارتفاع قيمة .  الدول الأخرىإلىّ
لا تعني بالضرورة انخفاض بالقيم المطلقة ) 2012ًكما في فلسطين أيضا بعد (أو انخفاضه ) 2012 و2010ين بين كما حدث لفلسط(المؤشر 

  .ّالانخفاض أو الارتفاع في المؤشر يعني أن أداء الدولة المعنية كان أسوء أو أفضل من أداء الدول الأخرى. للتعليم والصحة والدخل
  

ُويلاحظ . 80 دولة على مؤشر التنمية البشرية، في حين جاء ترتيب الأردن في المرتبة 188 بين 113تبة  في المر2014ّحلت فلسطين في العام 
 مراتب 8، في حين هبط ترتيب الأردن 2014- 2009خلال ) 113 المركز إلى 109من المركز ( مراتب 4ّأن ترتيب فلسطين بين الدول هبط 

  .خلال نفس الفترة
  

ًلسياق هو هل يختلف ترتيب تسلسل الدول تبعا لمؤشر التنمية البشرية عن تسلسلها تبعا لمؤشر الدخل للفرد فقط؟ من الأسئلة المهمة في هذا ا ً
ّ حد بعيد، إذ أن ترتيب معظم إلىًبكلمات أخرى، أليست الدول الأغنى بالدخل هي أيضا الأولى في حقل الصحة والتعليم؟ هذا في الواقع صحيح 

ًولكن هناك بعض الاستثناءات البارزة، أهمها مثلا الدول . ًختلف كثيرا عن ترتيبها على ضوء مؤشر التنمية البشريةالدول على ضوء الدخل لا ي ّ
.  مرتبة عند وضعها على مؤشر التنمية البشرية مقارنة بموضعها على مؤشر الدخل للفرد فقط46النفطية، إذ يهبط ترتيب دولة مثل الكويت بمقدار 

وهذا .  مثل كوبا تتقدم بنفس المقدار في ترتيبها بين الدول على مؤشر التنمية البشرية مقارنة بترتيبها على مؤشر الدخل للفردّبالمقابل فإن دولة
ّأيضا هو حال فلسطين إذ أن مؤشر التنمية البشرية يدفعها    . الأمام مقارنة بترتيبها بين الدول على مؤشر الدخلإلى مرتبة 21ً

                                                           
26  UNDP: Human Development Report 2015. http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_1.pdf 
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فهناك .  جانب الصحة والتعليم والدخلإلىًمتحدة الإنمائي أيضا بحساب قيم مؤشر التنمية البشرية على ضوء معايير إضافية يقوم برنامج الأمم ال
وهناك ). الذي يقيس المؤشرات الفرعية الثلاثة بالعلاقة مع التباين في التحصيل بين الذكور والإناث في الدول المختلفة" (الجندري"مؤشر التنمية 

ّويأخذ هذا المؤشر بعين الاعتبار عدم المساواة بين السكان في المستوى الصحي . ر التنمية البشرية بالعلاقة مع اللامساواة في التوزيعًأيضا مؤش
 ، وهذا ما يؤهل2014 في فلسطين في العام 0.577مؤشر التنمية البشرية المرجح بعامل عدم المساواة وتبلغ قيمة . ومستوى التعليم وتوزيع الدخل

الصحة خدمات ّوهذا التقدم في الترتيب يعني أن توزيع الدخل و).  في المؤشر العادي113مقارنة بمرتبة ( بين الدول 97فلسطين لاحتلال المرتبة 
حيث سود فيها مستويات أعلى من توالتعليم بين الطبقات الاجتماعية المختلفة أفضل في فلسطين مما هو عليه في بعض الدول الأخرى التي 

ّأما بالنسبة للأردن فإنه يتقدم مرتبتين فقط على . لصحة والتعليم والدخلا مقارنة بالمؤشر  مؤشر التنمية البشرية المرجح بعامل عدم المساواةّ
  .الأصلي

  )2013-2005(اللامساواة في توزيع الدخل : 3جدول 
  

على % 20نسبة دخل أغنى   
  من السكان% 20دخل أفقر 

دخل أغنى ": بالما"نسبة 
  معامل جيني  %40على دخل أفقر % 10

  34.5  1.4  5.5  فلسطين
  33.7  1.4  5.1  الأردن

  

ّويستفاد من الأرقام أن دخل .  مؤشرات توزيع الدخل في كل من فلسطين والأردن كما وردت في تقرير التنمية البشري الأخير3يعرض الجدول  ُ
أي أن دخل الأغنياء .  فقط في الأردن5.1من السكان، مقارنة مع % 20 ضعف دخل أفقر 5.5من السكان في فلسطين يعادل % 20أغنى 

في الأردن منه في فلسطين ) أقل لا عدالة(عدالة أكثر كذلل فان التوزيع الاجمالي للدخل . بالنسبة لدخل الفقراء أعلى في فلسطين منه في الأردن
 ارتفاع اللامساواة في توزيع على هذا   دلأعلى كلما" جيني"قيمة معامل كلما كانت (أعلى في فلسطين منه في الأردن " جيني"نظرا لأن معامل 
 في الدنمارك 26.9تبلغ " جيني"ّولغرض المقارنة فقطـ تذكر أن قيمة معامل ).  الذي يدل على اللامساواة المطلقة100 الرقم إلىًالدخل، وصولا 

   .)؟الدول عدالة في توزيع الدخلأقل  (يكا في دولة مثل كوستار48.6و) أكثر الدول عدالة في توزيع الدخل(
  
  
  
  

  التجارة الخارجية -7
  

  الميزان التجاري 7-1
  

  الربع الرابع
 من فلسطين وواردات فرق بين صادراتل االميزان التجاري هو
بلغ إجمالي قيمة الواردات السلعية . السلع والخدمات

 حوالي 2015 خلال الربع الرابع من عام 27المرصودة
الواردات السلعية  وانخفضت قيمة .مليون دولار 1,259.1
، 2015مقارنة بالربع الثالث من عام  %1.8بمقدار المرصودة 

المناظر من مقارنة مع الربع % 12.2بمقدار كما انخفضت 
   بلغت  فقدالمرصودةا الصادرات السلعية ّ أم.2014عام 
  بزيادة   ،2015 الرابع   الربع خلال دولار نمليو  235.2 نحو

 بينما 2015 عاممن ثالث  ال الربعمقارنة مع% 7.7 مقدارب  
مقارنة مع الربع المناظر من العام % 7 انخفضت بنسبة

ّأما الميزان التجاري السلعي والذي يمثل الفرق بين . 2014 ّ
ًالصادرات والواردات السلعية، فقد سجل انخفاضا في قيمة  ّ

 .س العاممن نفمقارنة مع الربع الثالث % 3.8بنسبة العجز 
ًكما سجل انخفاضا بنسبة  مقارنة مع الربع المناظر % 13.3ّ

 مليون 1,023.9 حيث وصل العجز إلى. 2014من عام 
  .)1-7  جدولانظر(  2015الربع الرابع عام  ر خلالدولا

 

                                                           
أي للاستيراد (البيانات الجمركية "، وفي )أي للاستيراد والتصدير المسجل مع إسرائيل(في فواتير المقاصة هي فقط التجارة المسجلة " المرصودة"والواردات " المرصودة"الصادرات    27

الأرقام وأرقام التجارة المسجلة هنا هي على الأغلب أدنى بشكل ملحوظ من . إضافة إلى التجارة بالمواد الزراعية التي تقوم وزارة الزراعة بتسجيلها). والتصدير مع العالم الخارجي
 أرقام الصادرات والواردات السلعية والخدمية المذكورة هنا تختلف عن الأرقام ّمن ناحية ثانية يتوجب الانتباه إلى أن. الفعلية لتجارة الأراضي الفلسطينية مع إسرائيل والخارج

كذلك . ، في حين تسجل أرقام الحسابات القومية تقدير الاستيراد والتصدير الكلي"رصودةالم"ًالمذكورة في الحسابات القومية، نظرا لأن الأرقام هنا تسجل فقط الصادرات والواردات 
إذ يسجل الميزان التجاري فقط قيم الاستيراد والتصدير من إسرائيل، في حين تسجل الحسابات القومية التجارة بالخدمات من مختلف . الحال مع أرقام استيراد وتصدير الخدمات

  .المصادر
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من ناحية أخرى، بلغ إجمالي قيمة واردات الخدمات من إسرائيل 
 مليون دولار، وهذا 34.2 نحو 2015خلال الربع الرابع عام 

عام  مقارنة مع الربع الثالث من %7.8 بنسبةًانخفاضا يشكل 
 إسرائيل فقد بلغت إلىّأما الصادرات الخدمية  .2015
، 2015 دولار خلال الربع الرابع من عام مليون 39.0حوالي
 اًّ يعني أن ميزان التجارة بالخدمات مع إسرائيل حقق فائضوهذا

  .2015خلال الربع الرابع من عام  مليون دولار 4.8بنحو 
  

  سنويةالمقارنة ال

 العام فلسطين في إلى قيمة الواردات السلعية المرصودة تبلغ
قيمة الواردات  نخفضتوا. مليون دولار 4,941.6  حوالي2015
 ،2014عام مقارنة مع  2015في عام % 13.0بمقدار هذه 

قد لا الصادرات السلعية المرصودة فّأم. )1-7  جدولانظر(
  فيعجزذلك بلغ الوعلى  .عامال خلال  مليون 911.9نحوبلغت 

، وهذا مليون دولار 4,029.7 حوالي الميزان التجاري السلعي
  .2014 عام عن% 15.0بنسبة  أقل

 

 إسرائيل منمن ناحية أخرى، بلغ إجمالي قيمة واردات الخدمات 
 مليون دولار، وهذا يشكل 140.4 نحو 2015خلال عام 

رات ّأما الصاد، 2014عام مقارنة مع % 6.5بنسبة ًانخفاضا 
 مليون دولار 157.5 إسرائيل فقد بلغت حوالي إلىالخدمية 

عن % 17.4ً وهذا يشكل انخفاضا بمقدار 2015خلال عام 
ّوهذا يعني أن ميزان التجارة بالخدمات مع إسرائيل . 2014عام 

  .2015عام  مليون دولار في ال117. بنحو اًحقق فائض
  

 إلىات أدت هذه التطورات في الميزان السلعي وميزان الخدم
في % 14.6انخفاض في العجز في الميزان التجاري بمقدار 

  .2014 مقارنة مع 2015عام ال
  

  2015 ،2014لعامي  واردات وصادرات السلع والخدمات المرصودة: 1-7جدول 
  )مليون دولار(

  المؤشر  **2015  2014
  إجمالي العام  الربع الرابع  الربع الثالث  الربع الثاني الربع الأول  عامالإجمالي  الربع الرابع

 4,941.6 1,259.1 1,282.6 1,276.0 1,123.9 5,683.2  1,433.5 واردات سلع

 140.4 34.2 37.1 35.8 33.3 150.2 42.0 *واردات خدمات

 911.9 235.2 218.3 247.1 211.3  943.7 253.0 صادرات سلع

 157.5 39.0 38.8 42.8 36.9  190.7 47.6 *صادرات خدمات

   .إحصاءات التجارة الخارجية المرصودة. 2016 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني :مصدرال
  . إسرائيلإلىواردات وصادرات الخدمات من وتشمل فقط *

  . هي بيانات أولية، وهي عرضة للتعديل2015 بيانات عام** 
  
  ميزان المدفوعات 7-2
  

  2015 الربع الرابع

ه الجهاز المركزي ّت، الذي أعديستفاد من أرقام ميزان المدفوعا
 عجز الحساب الجاري ّللإحصاء وسلطة النقد الفلسطينية، أن

 إلىأي الميزان التجاري بالإضافة  (2015في الربع الرابع 
صافي دخل عوامل الإنتاج مع الخارج، وصافي التحويلات 

ما يعادل ، وهو  مليون دولار449.8بلغ ) الجارية الخارجية
 انظر(المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية من الناتج % 3.5

عن الربع % 24بنسبة  ًويمثل هذا انخفاضا). 2-7الجدول 
نتيجة عجز في الميزان التجاري بلغت العجز جاء هذا . السابق

 دولار، مقابل فائض في ميزان الدخل  مليون1,314.7ته قيم
ًتولد أساسا من دخل العمال الفلسطينيين في الخارج بلغت قيم ته ّ

كما كان هناك فائض في ميزان .  مليون دولار347.5

معظمها من ( مليون 517.4التحويلات الجارية بمقدار 
  28 .)مساعدات الدول المانحة

  
جرى تمويل عجز الميزان الجاري هذا من الحساب الرأسمالي 

ومن الضروري .  مليون دولار570.4والمالي، الذي وفر مبلغ 
) الحساب الرأسمالي والحساب المالي(د  هذا البنّ أنإلىالانتباه 

  .ًيمثل دينا على الاقتصاد الوطني، طالما كانت قيمته موجبة
  

                                                           

الميزان الجاري والحساب الرأسمالي : يزان المدفوعات من بندين رئيسيينيتكون م   28
يضاف إلى ذلك بند حساب السهو والخطأ الذي يوازن بين البندين . والمالي

   .السابقين
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ًمن المفترض نظريا أن يحدث توازن تام بين عجز الحساب 
 القيمة ّأي أن. الجاري وفائض الحساب الرأسمالي والمالي

ًولكن غالبا ما يكون . الصافية لهما يجب أن تساوي الصفر
حساب السهو "ارق بينهما وهو ما يتم تسجيله تحت بند هناك ف
  .مليون دولار 122.2- ولقد بلغت قيمة هذا البند نحو". والخطأ

  

  المقارنة السنوية

 العام في مليون دولار 1,712.9بلغ عجز الحساب الجاري نحو 
 مال هذا ّ ويمث،)بناء على مجموع التقديرات الربعية (2015
 . المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةمن الناتج% 13.5نسبته 

عن العجز الذي تحقق في % 20.3بنسبة وهذا العجز يقل 
 ارتفاع الفائض في ميزان التحويلات الجارية العام السابق نتيجة

  .2014عن عام % 348.بنسبة 
  

جرى تمويل عجز ميزان الحساب الجاري من الحساب الرأسمالي 
 بنسبةانخفاض (دولار  مليون 1,549.4والمالي، الذي وفر 

الفرق بين عجز ويتم تسجيل ). 2014مقارنة مع العام % 12.2
 والتمويل الحساب الجاري وفائض الحساب الرأسمالي والمالي

ولقد بلغت قيمة ". حساب السهو والخطأ" تحت بند الاستثنائي
  ). 2-7 الجدول انظر( دولار  مليون154.8هذا البند نحو 

  

  2015 وأرباع 2014 خلال العام *دفوعات الفلسطينيميزان الم: 2-7جدول 
  )مليون دولار(

 
الربع الرابع 

2014 
2014 

الربع الأول 
2015  

الربع الثاني 
2015  

الربع الثالث 
2015  

  الربع الرابع
2015  

2015  

 5,178.7- 1,314.7- -1,418.8 1,280.7- 1,164.5- 5,036.7 - 1,181.2 - **الميزان التجاري للسلع والخدمات. 1

 4,986.4- 1,268.9- 1,349.4- 1,244.6- 1,123.5- 4,830.2- 1,151.0 -  صافي السلع-

 192.3- 45.8-  69.4- 36.1 - 41.0 - 206.5 - 30.2 -  صافي الخدمات-

 1,381.6 347.5 357.4 344.9  331.8 1,482.4 357.7 ميزان الدخل. 2

 1,309.2 330.4 335.1 335.9 307.8  1449.4 341.9   تعويضات العمال المقبوضة من الخارج-

  42.91 36.7 46.5 30.6 29.1 169.0 53.6  دخل استثمار المقبوض من الخارج-
 70.5 19.6 24.2 21.6  5.1 136.0 37.8  الدخل المدفوع للخارج-

 2,084.2 517.4  475.1 572.4 519.3 1405.3 382.0 ميزان تحويلات الجارية. 3

 701.5 156.5 107.0 232.0 206.0 614.6 179.1 )لقطاع الحكومة(ن الخارج  تحويلات مقبوضة م-

 1,929.3 502.4 508.3 480.2 438.4 1,398.6 356.8 )للقطاعات الأخرى( تحويلات مقبوضة من الخارج -

 546.6 141.5 140.2 139.8 125.1 607.9 153.9   تحويلات مدفوعة للخارج-

 1,712.9- 449.8-  586.3- 363.4 - 313.4 - 2,149.0 - 441.5 - )3+2+1(ميزان الحساب الجاري . 4

 1,549.4 570.4 459.6  343.4 176.0 1765.4 301.2 صافي الحساب الرأسمالي والمالي. 5

 415.8 112.3 101.0 103.4 99.1  690.9 210.4   صافي التحويلات الرأسمالية-

 1,133.6 458.1 358.6 240.0 76.9 1,074.5 90.8  صافي الحساب المالي-

 65.0- 50.0 100.2 187.4 - 27.8- 27.9 - 4.4  صافي الاستثمار الأجنبي المباشر-

 73.4 40.3 6.3 62.8 36.0- 179.1 - 28.1 -  صافي استثمار الحافظة-

 1,033.7 400.1 170.5 338.7 124.4 1268.7 158.4  صافي الاستثمارات أخرى-

 91.5 32.3- 81.6 25.9 16.3 12.8 43.9- )ارتفاع = -اطية التغير في الأصول الاحتي -

  154.8 122.2- 123.9 18.4 134.7  383.6  140.3 صافي السهو والخطأ. 6
  .2015 الربع الرابع النتائج الأولية لميزان المدفوعات الفلسطيني. 2015 الفلسطيني، سلطة النقد الفلسطينية للإحصاءالجهاز المركزي : المصدر

  .1967يانات باستثناء الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل بعيد احتلالها للضفة الغربية عام الب* 
ً أرقام الصادرات والواردات السلعية والخدمية في ميزان المدفوعات تختلف عن الأرقام الواردة في الميزان التجاري نظرا لأن الأخير يسجل فقط الصادرات **

ًأيضا استيراد . ، أي المسجلة في حسابات المقاصة والفواتير فقط، في حين يسجل ميزان المدفوعات تقدير الاستيراد والتصدير الكلي"المرصودة" والواردات 
  . فقط مسجل في الميزان التجاري، في حين يسجل ميزان المدفوعات التجارة بالخدمات من مختلف المصادرإسرائيلوتصدير الخدمات من 
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  ثمار الدولي والدين الخارجيوضع الاست 7-3
  

بلغت قيمة الأصول الخارجية للاقتصاد الفلسطيني في نهاية 
ل ّوشك. مليون دولار 5,855نحو  2015الربع الرابع من العام 

، واستثمارات الحافظة %6الاستثمار المباشر في الخارج منها 
، %65.6) أهمها العملة والودائع( واستثمارات أخرى ،18.5%

وعلى مستوى %. 9.9لت الأصول الاحتياطية ّشكفي حين 
لت الاستثمارات الخارجية لقطاع البنوك المساهمة ّالقطاع، شك

 انظر(% 74.4 الكبرى في إجمالي الأصول الخارجية بنسبة
  ).3-7الجدول 

  

) الالتزامات(في المقابل، بلغ إجمالي أرصدة الخصوم الأجنبية 
لمقيمين المستثمرة في أرصدة غير ا(على الاقتصاد الفلسطيني 

عت بين استثمار ّمليون دولار، توز 4,956ي حوال) فلسطين
، %16.6، واستثمارات حافظة %50.1أجنبي مباشر بنسبة 
) أهمها القروض والودائع من الخارج(واستثمارات أخرى 

لت الاستثمارات ّوعلى المستوى القطاعي، فقد شك%. 33.3

من إجمالي الخصوم % 35.5الأجنبية في قطاع البنوك حوالي 
  .الأجنبية على الاقتصاد الفلسطيني

  

 المقيمين في فلسطين ّالفارق بين الأصول والخصوم يعني أن
" استثمار" مليون دولار أكثر من 899 في الخارج "يستثمرون"

 هذا الفرق ّولكن يتوجب الانتباه أن. غير المقيمين في فلسطين
نه يعود في معظمه على ًلا يعود عمليا على الاستثمارات، ولك

وتوضح الأرقام التفصيلية . ودائع البنوك الفلسطينية في الخارج
أن الاستثمارات الأجنبية المباشرة في فلسطين تزيد على 

 2,134ر الاستثمارات الفلسطينية المباشرة في الخارج بمقدا
  . ًمليون دولار تقريبا

  

 فلسطين من ناحية أخرى بلغ رصيد إجمالي الدين الخارجي في
 مليون دولار، استقطع الدين العام منها نسبة 1,649حوالي 

  %.32.1، في حين بلغت نسبة ديون البنوك 64.9%
  

   2015 الرابعالربع   في نهاية لفلسطينأرصدة وضع الاستثمار الدولي: 3-7جدول 
 )مليون دولار( 

 البند
الرصيد في نهاية 

 2015 الثانيالربع 

الرصيد في نهاية 
  2015 الثالث الربع

* الرصيد في نهاية
  2015الربع الرابع 

 5,855 5,959 5,917 مجموع الأصول 

 352 345 348 الاستثمار الأجنبي المباشر في الخارج

 1,084 1,109 1,120 استثمارات الحافظة في الخارج

 3,838 3,957 3,819 :الاستثمارات الأخرى في الخارج

 3,815 3,937 3,793 عملة وودائع:       منها

 581 548 630 الأصول الاحتياطية

 4,956 4,721 4,672 مجموع الخصوم 

 2,486 2,454 2,388  الاستثمار الأجنبي المباشر في فلسطين 

 821 672 679  استثمارات الحافظة الأجنبية في فلسطين

  1,649 1,595 1,605  الاستثمارات الأخرى الأجنبية في فلسطين
 899 1,238 1,245 )صافي الأصول( والاستثمار الدولي صافي الودائع

  2015الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، سلطة النقد الفلسطينية، : المصدر  
  . البيانات أوليه سيتم تحديثها عند الحصول على البيانات السنوية وتنفيذ المسح*   

  
  
  
  
  

 



  المراقب الاقتصادي والاجتماعي

 62 

 2015- 2000ع غزة للأعوام المؤشرات الاقتصادية الرئيسية في الضفة الغربية وقطا

  
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 المؤشر

 
2015

 d  

  )ألف نسمة(السكان في منتصف العام 
 4,682 4,550 4,421 4,293 4,169 4,048.4 3,935.25 3,825.5 3,719.2 3,612.0 3,508.1 3,407.4 3,314.5 3,225.2 3,138.5 3,053.3 الأراضي الفلسطينية

 2,862 2,790 2,719 2,649 2,580 2,513.3 2,448.4 2,385.2 2,323.5 2,262.7 2,203.7 2,146.4 2,093.4 2,042.3 1,992.6 1,943.7 الضفة الغربية

 1,819 1,760 1,702 1,644 1,589 1,535.1 1,486.8 1,440.3 1,395.7 1,349.3 1,304.4 1,261.0 1,221.1 1,182.9 1,145.9 1,109.7 قطاع غزة

  سوق العمل
  963 917 885 858 837 745 718 667 690 636 603 578 564 477 505 600 ) ألف شخص( دد العاملينع -

  45.8 45.8 43.6 43.4 43 41.1 41.6 41.2 41.7 41.0 40.4 40.4 40.3 38.1 38.7 41.5 (%)نسبة المشاركة  -

  25.9 26.9 23.4 23.0 20.9 23.7 24.5 26.6 21.7 23.7 23.5 26.8 25.6 31.3 25.2 14.1 (%) معدل البطالة -

  17.3 17.7 18.6 19.0 17.3 17.2 17.8 19.7 17.9 18.8 20.4 22.8 23.7 28.2 21.6 12.2 الضفة الغربية

  41.0 43.9 32.6 31.0 28.7 37.8 38.6 40.6 29.7 34.8 30.3 35.3 29.1 37.9 34.0 18.9 قطاع غزة
aمليون دولار( الحسابات القومية( 

 12,677.4 12,715.6 12,476.0 11,279.4 10,465.4 8,913.1 7,268.2 6,673.5 5,505.8 4,910.1 4,831.8 4,329.2 3,968.0 3,555.8 4,003.7 4,313.6  الناتج محلي إجمالي -

 11,795.7 11,840.4  11,062.60  10,158.50  9,602.40  8,354.70  7,174.20  6,915.70  5,847.20  5,320.20  5,086.30  4,445.20  3,932.10  3,397.90  3,765.40 3,866.80 الخاصالإنفاق 

 3,374.9 3,478.2 3,381.7 3,126.9 2,892.3 2,500.8 2,342.7 1,832.8 1,603.2 1,374.5 1,363.3 1,227.0 906.0 985.8 1,116.4 1,098.9 الإنفاق الحكومي

 2,689.5 2415.0 2,707.3 2,378.5 1,863.8 1,921.5 1,504.8 1,371.9 1,204.9 1,155.1 1,241.3 1,151.5 1,143.0 930.5 1,184.2 1,358.9 رأسمالي الإجماليالتكوين ال

  )دولار(الناتج المحلي للفرد 
 2,865.8 2,960.1 2,992.2 2,787.2 2,664.9 2,338.7 1,963.2 1,855.5 1,575.6 1,448.8 1,470.1 1,358.1 1,281.4 1,181.8 1,369.4 1,518.9 بالأسعار الجارية

 1,745.9 1,737.4 1,793.3 1,807.5 1,752.5 1,606.4 1,529.8 1,449.1 1,406.0 1,360.1 1,459.4 1,358.1 1,267.0 1,143.7 1,345.0 1,526.7 )2004أسعار (بالأسعار الثابتة 

  )مليون دولار (bالتجارة الخارجية
 2,018.6 1,858.1 1,756.1 1,547.9 1,492.5 1,110.0 929.4 974.9 903.6 629.8 581.7 525.3 452.1 410.2 526.1 712.8 صادرات السلعيةال

 6,860.2 6,496.9 6,053.0 5,574.7 5,100.6 4,613.4 4,365.7 4,145.4 3,803.2 3,328.7 3,231.6 2,850.3 2,229.3 1,859.7 2,269.9 2,526.2 الواردات السلعية 

 (4,841.6) (4,638.8) (4,296.9) (4,026.8) (3,608.1) (3,503.4) (3,436.3) (3,170.5) (2,899.6) (2,698.9) (2,649.9) (2,325.0) (1,777.2) (1,449.5) (1,743.8) (1,813.4) صافي الميزان السلعي 

 304.1 314.2 315.7 323.2 306.9 257.3 203.9 190.1 162.7 106.5 141.6 71.5 63.0 67.6 89.8 172.2 الصادرات الخدمية

 641.2 712.0 751.0 725.2 622.6 650.9 577.5 499.9 480.9 354.7 342.3 287.1 287.1 373.9 426.3 369.2 الواردات الخدمية 

 (337.1) (397.8) (435.3) (402.0) (315.7) (393.6) (373.6) (309.8) (318.2) (248.2) (200.7) (215.6) (224.1) (306.3) (336.5) (197.0) صافي الميزان الخدمي
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2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 المؤشر
 

2015
 d  

 (1,713) (2,149) (2,383) (1,821) (2,070) (1,307) (1,143) 381 (418) (1,233) (1,365) (1,588) (1,071) (486) (828) (857)  الحساب الجاري

  أسعار الصرف والتضخم
  3.884 3.577 3.611 3.85 3.578 3.739 3.929 3.567 4.110 4.454 4.482 4.478 4.550 4.742 4.208 4.086 سعر صرف الدولار مقابل الشيكل
  5.483 5.046 5.093 5.43 5.050 5.275 5.542 5.042 5.812 6.292 6.317 6.307 6.417 6.674 5.928 5.811 سعر صرف الدينار مقابل الشيكل

  c 2.8 1.2 5.7 4.4 3.0 4.1 3.8 1.9 9.9 2.75 3.75 2.88 2.78 1.725 1.733 1.431(%)معدل التضخم 
  )على الأساس النقدي، مليون دولار(المالية العامة 

 2,891 2,787 2,320 2,240 2,176 1,900 .1,548 1,780 1,616 722 1,370 1,050 747 290 273 939 )بما فيها المقاصة(صافي الإيرادات المحلية 

 3,426 3,438 3,250 3,047 2961 2,983 2,920 3,273 2,567 1,426 1,994 1,528 1,240 994 1,095 1,199 النفقات الجارية 

 176.8 164 168 211 296 275.1 46.8 - 310 281 287 0 395 252 340 469 النفقات التطويرية 

 )534.4( (651) (931) (807) )785( )1,083( )1,342( )1,493( )951( )704( )624( )478( )493( )704( )822( )260( )قبل المنح(عجز الموازنة الجاري /فائض

 798 1,233 1,358 932 978 1,277 1,402 1,763 1,322 1,019 636 353 620 697 849 510 إجمالي المنح والمساعدات

 88 418 259 (86) )103( )81( )144( 270.2 61 34 )275( )125( )268( )259( )313( )219( )بعد المنح( عجز الموازنة الكلي /فائض

 2,547 2,422 2,376 2,483 2,213 1,883 1,736 1,406 1,439 1,494 1,602 1,422 1,236 1,090 1,191 795  الحكوميالدين العام

  )مليون دولار(القطاع المصرفي 
 12,602 11,822 11,191 9,799 9,110 8,590 7,893 5,645 7,004 5,772 5,604 5,101 4,728 4,278 4,430 4,593 مطلوبات المصارف/ موجودات

 1,462 1,464 1,360 1,258 1,182 1,096 910 857 702 597 552 315 217 187 206 242 حقوق الملكية

 9,655 8,935 8,304 7,484 6,973 6,802 6,111 5,847 5,118 4,216 4,190 3,946 3,625 3,432 3,398 3,508 الودائع لدى المصارف

 5,824.7 4,895 4,480 4,122 3,483 2,825 2,109 1,829 1,705 1,843 1,788 1,417 1,061 942 1,186 1,280 التسهيلات الائتمانية

 . الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، سلطة النقد الفلسطينية: المصدر

  ).باستثناء بيانات البطالة والسكان (1967لها للضفة الغربية عام تغطي البيانات الأراضي الفلسطينية باستثناء ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل بعد احتلا
a.  38 في المراقب عدد 2من أجل المعلومات عن هذا التعديل انظر الصندوق  (2015هذه الأرقام هي بالأسعار الجارية من سلسلة الجداول المعدلة التي أصدرها مركز الإحصاء في.(  
b. ديراتها في ميزان المدفوعات الذي يعده الجهاز المركزي للإحصاء بالتعاون مع سلطة النقد الفلسطينيةأرقام التجارة الخارجية مأخوذة من تق .  
c. معدل التضخم محسوب على أساس مقارنة متوسط الأرقام القياسية لأسعار المستهلك في كل سنة مع متوسطها في السنة السابقة   .  
d.  ديلبيانات أولية عرضة للتنقيح والتع  هي2015أرقام. 

  .الأرقام بين الأقواس هي أرقام سالبة
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FOREWORD 
 

 
With the present 44

th
 issue of the Quarterly Economic and Social Monitor (QESM), we mark eleven 

years of rewarding partnership in the issuance of this publication (MAS and the PCBS teamed as of 

the first issue, and the PMA joined as of the third issue). While the data provided by the PCBS and the 

PMA comprise the fundamental material covered by the QESM, we look forward to developing our 

partnership to cover other aspects, including sustainability, evaluation, and development of this 

publication, in particular its analytic content. On this occasion, we wish to thank all those who have 

contributed to the issuance of the Monitor throughout the years. In particular, we thank the current 

teams from our three institutions which are involved in the Monitor and join them in their eagerness to 

see future issues benefit from the evaluation process currently underway, which aims at making this 

publication more responsive to the needs of stakeholders, researchers, and policy-makers, especially 

in the analytic aspects. 

 

This is also an opportunity to extend our gratitude to all the donors who have supported the QESM in 

the past years, which has helped us sustain this important publication. We trust that this support will 

continue in the coming years to enable us to improve and enrich the content of the QESM, especially 

with respect to analysis and analytical content.    
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Executive Summary 
 

 

This publication of the Quarterly Economic and 

Social Monitor provides an overview of the key 

developments in the main economic indicators 

in the Palestinian territory during 2015 and its 

fourth quarter, focusing on the year-on-year 

change. It also includes five boxes that discuss 

issues pertinent to the Palestinian economy.  

 

Overview 

GDP 
Palestinian 2015 GDP totaled around USD 

7.722 billion (2004 prices), a growth of 3.5 

percent over 2014. However the growth in real 

per capita GDP in 2015 was slight, at 0.5% (and 

even lower in the West Bank at 0.2%). The 

sectoral structure of GDP featured declines in 

the shares of agriculture, forestry and fishing by 

half a percentage point and in industry, mining 

and energy by 1.4 points, against rises in the 

shares of construction, retail trade and 

administrative services.  Final consumption 

expenditure, meanwhile, reached USD 9.19 

billion (in Constant Prices) (or 119% of GDP. 

The total value of fixed capital formation rose 

by 18.3% in 2015 to attain a share of 21.7% of 

GDP; hence, net exports constituted a deficit of 

40.7% of GDP. 

 

Labor Market 

 The number of West Bank and Gaza's workers 

rose from 917 thousand in 2014 to 963 thousand 

in 2015, of whom 59.5 percent worked in the 

West Bank, 28.8 percent in the Gaza Strip and 

11.7 percent in Israel & its colonies. The overall 

unemployment rate fell from 26.9 percent to 

25.9 percent., while the average daily wage in 

Gaza fell 3.1 percent to NIS 61.9.   

 

Public Finances 
Compared to 2014, net public revenues and 

grants in 2015 remained unchanged at NIS 14.3 

billion. While aid and grants fell 29.5 percent, 

domestic collection and clearance revenue 

improved by 13.7 percent and 8.7 percent, 

respectively.  International aid made up 21.7 

percent of total public revenue. Meanwhile, 

public expenditure reached NIS 13.99 billion 

(95 percent on current spending and 5 percent 

for developmental spending). These changes 

produced a surplus of NIS 342 million (on a 

cash basis after grants and aid), which the 

government used to pay off a part of the banking 

sector's arrears. This is, however, not the case 

when figures are calculated on a commitment 

basis, whereby the 2015 government liabilities 

of NIS 2.828 billion transform the surplus into a 

deficit of NIS 2.5 billion (or 5 percent of GDP at 

current prices). Finally, at the close of 2015, the 

public debt totaled NIS 9.9 billion (or 20 percent 

of GDP), of which around 50 percent was owed 

to the local private sector. Together the public 

debt and the liabilities produced a debt figure 

that was very close to 40 percent, the ceiling set 

for the public debt (See Monitor 37). 

 

The Banking Sector 
Total assets of banks grew during the year 6.7 

percent to USD 12.6 billion on a 19 percent rise 

in direct credit facilities. Yet, total liabilities saw 

an increase of 6.7 percent, with the value of the 

public deposits (the most important component 

of liabilities) reaching USD 9.6 billion. 

Meanwhile, the ratio of non-performing 

facilities to total facilities fell from 2.5 percent 

to 2.1 percent during the year. At the same time, 

the figure for net profits of banks during 2015 

was USD 133.9 million, down USD 11.9 from 

2014 figure, though the difference between the 

average lending interest rate and deposit interest 

rate (the main source of profits for banks) rose 

slightly for all traded currencies (excluding the 

shekel).   

 

Investment Indicators 

The number of newly registered companies in 

the West Bank in 2015 was 1524, up 34 (or 2.3 

percent) from 2014.The new companies 

registered in the year had a capital of JD 273 

million, up 22 percent from the previous year. 

Around 17586 building permits for new and 

existing housing units were issued during 2015 

(picking up from 16830 permits in 2014). The 

amount of imported cement rose 24 percent 

during the same period to 1.9 million tons. The 

improvement was mainly significant for Gaza, 

whose imports of cement hiked to 376 thousand 

tons, while the West Bank imports increased by 

only 2 percent to 1.5 million tons. 

 

Prices and Purchasing Power 
The 2015 consumer price index saw a rise of 

1.43 percent over 2014. The change basically 
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resulted from an increase in the prices of 

alcoholic beverages and tobacco (by 10.92 

percent), education services (by 4.98 percent), 

textiles, apparels & footwear (by 4.75 percent), 

and furniture & home appliances (by 3.41 

percent) against a decline in lodging & related 

supplies (by 5.64 percent) and  transportation & 

travel (by 1 percent). The purchasing power of 

those who receive wages and salaries in NIS, 

and also spend in NIS, declined by 1.436 

(equivalent to the inflation rate)..On the other 

hand,  the purchasing power of individuals who 

receive their wages and salaries in USD (or JD) 

but spend in NIS, rose by 7.15 percent 

(equivalent to an 8.58 percent rise in USD/NIS 

exchange rate minus an inflation rate of 1.43 

percent).  

 

Foreign trade and balance of payments  
The balance of trade (for registered goods) 

suffered a deficit of USD 4,029.7 million during 

2015. Imports and exports dropped 13 percent 

and 3.4 percent, respectively. The current 

account deficit in the balance of payments 

reached USD 1,712.9 million, down 20.3 

percent from the previous quarter. The current 

account balance deficit was financed by the 

capital and financial account (which by itself 

represents a debt for the economy), which made 

available around USD 1549.4 million.  

 

External Assets, Liabilities and Debt  
Palestine's 2015 foreign assets totaled USD 

5.855 billion, of which 6 percent was in the 

form of direct investment, while portfolio 

investment accounted for 18.5 percent. The total 

external liabilities, on the other hand, reached 

USD 4.956 billion, of which 50.1 percent was in 

the form of foreign direct investment. Palestine's 

external debt, in the meantime, totaled USD 

1.649 billion.Box Topics:  

 

This publication has 5 boxes, each discussing 

a specific topic: 
Box 1: Millennium Goals, Sustainable 

Development Goals and Opportunities in the 

Arab States 

The Box summarizes the Millennium 

Development Goals, the most important 

achievements and shortcomings. Much of the 

progress reported at the global level was in fact 

the result of the steady advances in a limited 

number of economies, particularly China. The 

Millennium Development Goals paid little heed 

to the issues of sustainability and environmental 

preservation.  

 

The Box then examines the successor 

“Sustainable Development Initiative” for 2015-

2030, a new global agenda that was adopted by 

all UN member states (including Palestine as an 

observer state). This initiative includes a set of 

17 goals and 169 targets that states will try to 

meet in the coming years. The box  reviews a 

study that examines the pertinence of these 

goals to  the Arab region. According to the 

authors, the Arab states have been of late 

particularly affected  by armed conflicts and 

large fluxes of refugees and foreign workers, 

issues which have not been adequately 

addressed in the Sustainable Development 

Initiative. The study also raises the role of the 

state in this initiative, questioning the 

assumption that the state necessarily seeks the 

common good of its population. The study 

concludes that unless these issues are seriously 

discussed and given due attention– with support 

from a true global partnership committed to 

addressing these issues– the Sustainable 

Development Initiative goals are unlikely to 

materialize in the Arab region. 

 

Box 2: PA 2015 and 2016 Budgets: modest 

ambitions and humble performance   

This box analyzes the actual performance of FY 

2015 budget versus the targets.  Performance 

was  relatively on target for net public revenues 

and total current expenditures, although one 

spending item (net lending) exceeded its target 

by about 45 percent. On the other hand, targets 

were not achieved with respect to 

developmental expenditure, which is usually 

financed by foreign aid. The Box also studies 

the FY 2016 budget proposed by the 

government and approved in early 2016. In light 

of the political stalemate and sluggish economic 

activity, the estimates, as in 2015, were based on 

expectations of continued spending cuts and 

relying heavily on assumedly increased 

domestic revenues. 

 

Box 3: An international report: Businesses in 

the settlements contribute to Israel’s violation of 

human rights  

This Box summarizes the results of a Human 

Rights Watch report titled ‘How Settlement 

Businesses Contribute to Israel’s Violations of 

Palestinian Rights.’ The report demonstrates 

that the Israeli companies that do business in or 
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with settlements are partners with the Israeli 

government in violating the fundamental rights 

of the Palestinians. By providing jobs to settlers 

and paying taxes to settlement municipalities, 

these companies contribute to sustaining and 

expanding the physical footprint of the 

settlements. Such businesses, the report 

continues, also benefit from Israeli policies that 

contribute to additional confiscation of 

Palestinian land and other resources. The 

settlement businesses entrench and benefit from 

a discriminatory system that promotes 

settlement and harms Palestinian livelihoods, 

not to mention abusing the rights of Palestinians 

working in the settlements.  

 

The report urges Israeli companies to cease 

doing business in the settlements and to refrain 

from contributing to any activity linked to these 

settlements. The report does not, however, 

advocate a BDS initiative for boycotting, 

divesting or sanctioning these settlements. This 

raises questions about the justification of this 

‘indifference’ and its incoherence with the 

findings and the main recommendation of the 

report. 

 

Box 4: Israel's economy: poverty amidst 

prosperity and satisfaction amidst misery! 

The Box outlines the findings of the OECD 

report on the performance of the Israeli 

economy and the OECD Better Life Index– 

Israel.  Growth in Israel has exceeded most 

other OECD countries’ rates for the last 13 

years (4 percent annually), but Israel also has 

one of the highest poverty rates and large gaps 

in income distribution. The report also focused 

on the problem of low productivity, with Israel 

ranking next to last among the OECD states. On 

the Better Life Index (which consists of 11 sub-

indices), Israel’s performance was below the 

OECD average in the majority of sub-indices. 

Ironically though, Israelis are more satisfied 

with their lives than the OECD average.  

 

Box 5: Human Development Index in Palestine 

and Jordan  

This Box considers the structure of the United 

Nations Development Program’s Human 

Development Index– country reports for 

Palestine and Jordan. Between 2009 and 2014, 

both countries performed relatively poorly. 

During that period, Palestine descended 13 

notches to 113 and Jordan declined 8 notches to 

80 (on a list of 188 countries). The Box studies 

specifically two sub-indices: gender-related 

development index and income distribution 

index in both countries.  
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Key Economic Indicators in the West Bank and the Gaza Strip for the years 2000-2015 
 

Indicator 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
 

2015
 d

 

Population at mid-year(thousands) 

Palestinian Territory 3,053.3 3,138.5 3,225.2 3,314.5 3,407.4 3,508.1 3,612.0 3,719.2 3,825.5 3,935.25 4,048.40 4,169 4,293 4,421 4,550 4,682 

West Bank 1,943.7 1,992.6 2,042.3 2,093.4 2,146.4 2,203.7 2,262.7 2,323.5 2,385.2 2,448.4 2,513.3 2,580 2,649 2,719 2,790 2,862 

Gaza Strip 1,109.7 1,145.9 1,182.9 1,221.1 1,261.0 1,304.4 1,349.3 1,395.7 1,440.3 1,486.8 1,535.12 1,589 1,644 1,702 1,760 1,819 

Labor Market 

Employment (thousands) 600 505 477 564 578 603 636 690 667 718 745 837 858 885 917 963 

Participation Ratio (%) 41.5 38.7 38.1 40.3 40.4 40.4 41 41.7 41.2 41.6 41.1 43 43.4 43.6 45.8 45.8 

Unemployment (%) 14.1 25.2 31.3 25.6 26.8 23.5 23.7 21.7 26.6 24.5 23.7 20.9 23 23.4 26.9 25.9 

West Bank 12.2 21.6 28.2 23.7 22.8 20.4 18.8 17.9 19.7 17.8 17.2 17.3 19.0 18.6 17.7 17.3 

Gaza Strip  18.9 34.0 37.9 29.1 35.3 30.3 34.8 29.7 40.6 38.6 37.8 28.7 31.0 32.6 43.9 41.0 
a
National Accounts (Mill. USD)

 

GDP 4,313.6 4,003.7 3,555.8 3,968.0 4,329.2 4,831.8 4,910.1 5,505.8 6,673.5 7,268.2 8,913.1 10,465.4 11,279.4 12,476.0 12,715.6 12,677.4 

Private Consumption 3,866.80 3,765.40 3,397.90 3,932.10 4,445.20 5,086.30 5,320.20 5,847.20 6,915.70 7,174.20 8,354.70 9,602.40 10,158.5 11,062.60 11,840.4 11,795.7 

Public Consumption 1,098.9 1,116.4 985.8 906.0 1,227.0 1,363.3 1,374.5 1,603.2 1,832.8 2,342.7 2,500.8 2,892.3 3,126.9 3,381.7 3,478.2 3,374.9 

Gross Capital Formation 1,358.9 1,184.2 930.5 1,143.0 1,151.5 1,241.3 1,155.1 1,204.9 1,371.9 1,504.8 1,921.5 1,863.8 2,378.5 2,707.3 2,415.0 2,689.5 

GDP per capita (USD) 

In Current prices 1,518.9 1,369.4 1,181.8 1,281.4 1,358.1 1,470.1 1,448.8 1,575.6 1,855.5 1,963.2 2,338.7 2,664.9 2,787.2 2,992.2 2,960.1 2,865.8 

In Constant 2004 prices 1,526.7 1,345.0 1,143.7 1,267.0 1,358.1 1,459.4 1,360.1 1,406.0 1,449.1 1,529.8 1,606.4 1,752.5 1,807.5 1,793.3 1,737.4 1,745.9 

Foreign Trade
b
(Mill. USD) 

Commodity Exports 712.8 526.1 410.2 452.1 525.3 581.7 629.8 903.6 974.9 929.4 1,110.0 1,492.5 1,547.9 1,756.1 1,858.1 2,018.6 

Commodity Imports 2,526.2 2,269.9 1,859.7 2,229.3 2,850.3 3,231.6 3,328.7 3,803.2 4,145.4 4,365.7 4,613.4 5,100.6 5,574.7 6,053.0 6,496.9 6,860.2 

Trade Balance (Goods) (1,813.4) (1,743.8) (1,449.5) (1,777.2) (2,325.0) (2,649.9) (2,698.9) (2,899.6) (3,170.5) (3,436.3) (3,503.4) (3,608.1) (4,026.8) (4,296.9) (4,638.8) (4,841.6) 

Services Exports 172.2 89.8 67.6 63.0 71.5 141.6 106.5 162.7 190.1 203.9 257.3 306.9 323.2 315.7 314.2 304.1 

Services Imports 369.2 426.3 373.9 287.1 287.1 342.3 354.7 480.9 499.9 577.5 650.9 622.6 725.2 751.0 712.0 641.2 

Trade Balance (Services) (197.0) (336.5) (306.3) (224.1) (215.6) (200.7) (248.2) (318.2) (309.8) (373.6) (393.6) (315.7) (402.0) (435.3) (397.8) (337.1) 

Current Account of BoP (857) (828) (486) (1071) (1588) (1365) (1233) (418) 381 (1143) (1307) (2070) (1821) (2383) (2149) (1713) 

Exchange Rates and Inflation 

Average USD/NIS 4.086 4.208 4.742 4.550 4.478 4.482 4.454 4.110 3.567 3.929 3.739 3.578 3.85 3.611 3.577 3.884 

Average JOD/NIS 5.811 5.928 6.674 6.417 6.307 6.317 6.292 5.812 5.042 5.542 5.275 5.050 5.43 5.093 5.046 5.483 



Economic & Social Monitor 

 

 5 

Indicator 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
 

2015
 d

 

Inflation Rate (%)c 2.8 1.2 5.7 4.4 3.0 4.1 3.8 1.9 9.9 2.75 3.75 2.88 2.78 1.725 1.733 1.431 

Public Finance on Cash Basis, mill. USD 

Net Domestic Revenues 

(incl. Clearance) 
939 273 290 747 1,050 1,370 722 1,616 1,780 1,548. 1,900 2,176 2,240 2,320 2,787 2,891 

Recurent Expenditure  1,199 1,095 994 1,240 1,528 1,994 1,426 2,567 3,273 2,920 2,983 2961 3,047 3,250 3,438 3,426 

Development Expendt. 469 340 252 395 0 287 281 310 - 46.8 275.1 296 211 168 164 176.8 

Deficit (before Grants) )260( )822(  )704(  )493(  )478(  )624(  )704(  )951(  )1,493(  )1,342(  )1,083(  )785( (807) (931) (651) )534.4(  

Foreign Grants  510 849 697 620 353 636 1,019 1,322 1,763 1,402 1,277 978 932 1,358 1,233 798 

Surplus/deficit (after 

Grants) 
)219( )313( )259( )268( )125( )275( 34 61 270.2 )144( )81( )103( (86) 259 418 88 

Public Debt 795 1,191 1,090 1,236 1,422 1,602 1,494 1,439 1,406 1,736 1,883 2,213 2,483 2,376 2,422 2,547 

Banking Sector (Million Dollars) 

Assets/Liabilities 4,593 4,430 4,278 4,728 5,101 5,604 5,772 7,004 5,645 7,893 8,590 9,110 9,799 11,191 11,822 12,602 

Equity 242 206 187 217 315 552 597 702 857 910 1,096 1,182 1,258 1,360 1,464 1,462 

Deposits 3,508 3,398 3,432 3,625 3,946 4,190 4,216 5,118 5,847 6,111 6,802 6,973 7,484 8,304 8,935 9,655 

Credit  1,280 1,186 942 1,061 1,417 1,788 1,843 1,705 1,829 2,109 2,825 3,483 4,122 4,480 4,895 5,824.7 

Source: Palestinian Central Bureau of Statistics, the Palestinian Monetary Authority.  

All data exclude the part of Jerusalem governorate which was annexed illegally by Israel (with the exception of the data on unemployment and population).   Figures in brackets are 

negative. 

a. The national accounts are in current prices, taken from the revised series of GDP values issued by PCBS in 2015. (for more information on the revised series, see the text box  No. 2 

in the Monitor No. 38)   

b. Foreign trade figures are taken from the balance of payments prepared by the Palestinian Central Bureau of Statistics in collaboration with PMA. 

c. The inflation rate is based on the comparison of average indices of consumer prices for the comparison year with its average in the previous year.  

d. Data for 2015 are Preliminary and subject to revision and amendments. 

 

 

 

 

 


