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تقديـم
تعتبر إحصاءات النفايات الصلبة من الحقول الأساسية لإحصاءات البيئة، حيث تعتبر النفايات الصلبة مصدراً رئيسياً للتلوث في حالة عدم إدارتها بشكل جيد.  في حين تعتبر مصدراً طبيعياً في حالة الإدارة الفاعلة لها وإعادة تدويرها، كما أن لإحصاءات النفايات الصلبة علاقة وطيدة بإحصاءات الصناعة والمصادر الطبيعية وغيرها.  وهذا يتطلب توفر بيانات دقيقة وشاملة حول متغيرات النفايات الصلبة في الأراضي الفلسطينية.

أنشأ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني برنامجا إحصائيا متخصصا في موضوع البيئة، بهدف بناء وتحديث قاعدة بيانات إحصائية موثقة وشاملة حول كل الجوانب المتعلقة بموضوع البيئة، وذلك لتكون أداة معلوماتية أساسية لمراقبة الوضع البيئي في الأراضي الفلسطينية.

يشكل هذا التقرير واحداً من سلسلة تقارير إحصائية في مجال البيئة، والتي يعمل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني على نشرها حسب خطة الجهاز لهذا الموضوع، ويتناول التقرير أهم المؤشرات الإحصائية التي أمكن توفيرها حول مؤشرات النفايات الصلبة من مختلف المصادر.

يركز التقرير على دراسة الوضع الحالي للنفايات الصلبة في الأراضي الفلسطينية من حيث الكميات المنتجة وطرق التخلص وأماكـن التخلص من النفايات الصلبة، كما يتناول موضوع معالجـة النفايات الصلبة وإعادة تدويرها والمشاريع التطـويرية في هذا المجال. 

يأمل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أن تسهم النتائج الواردة في هذا التقرير في تحسين وضع البيئة وقطاع إدارة النفايات الصلبة من خلال توفير الرقم الإحصائي الموثوق، وأن ينير الدرب لمتخذي القرار وصانعي السياسات في مسيرة التنمية الوطنية الشاملة في هذا الوطن، وأن يكون قد وفق بإصدار هذا التقرير في إنجاز بعض المهام الموكلة إليه.

والله ولي التوفيق،،،
	د. حسن أبو لبده
	كانون الأول، 2001
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الفصل الأول

مقدمـة

تعتبر إحصاءات النفايات الصلبة من  المواضيع الهامة على المستوى الدولي، حيث تشكل هذه النفايات مصدرا من مصادر التلوث الذي ينشأ حيثما وجد نشاط آدمي، وتختلف هذه المخلفات باختلاف مراحل التطور البشري، وفي حين كانت الطبيعة على استعداد لتقبل تلك النفايات في المجتمعات الزراعية البسيطة أصبح من المستحيل التكيف مع تراكم هذه النفايات بعد الثورة الصناعية وما تبعها من وجود أنشطة ملازمة وتكدس الناس في المناطق السكنية الحضرية بكثافة عالية وما ترتب على ذلك من إضافة مصادر جديدة لإنتاج النفايات مثل المحلات التجارية والمعاهد والمؤسسات والمصانع، ولذلك فقد أخذت خدمات التخلص المنتظم من النفايات طريقها إلى الوجود منذ أكثر من مائة عام.

 ونظراً لعدم توفر هذه الإحصاءات المهمة في الأراضي الفلسطينية، فإن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني يعمل على بناء وتطوير قاعدة بيانات إحصائية دقيقة  حول المؤشرات الأساسية للنفايات الصلبة وذلك من خلال برامج الإحصاءات البيئية، لتكون هذه الإحصاءات أداة معلوماتية مهمة في النقاش العام والتخطيط ورسم السياسات المتعلقة بالبيئة بشكل عام وبإدارة قطاع النفايات الصلبة على وجه الخصوص.

ونظرا لأهمية الموضوع وأثره على البيئة ووجود طلب متزايد للبيانات من قبل مختلف الجهات ولتزويد صانعي القرارات ومستخدمي البيانات بما يلزم لدراسة وتشخيص الواقع البيئي، فقد قام الجهاز بإصدار العديد من التقارير التي تحتوي على بيانات حول النفايات الصلبة لكن هذه البيانات جاءت متفرقة، لذا ارتأى الجهاز ضرورة الإسراع في تجميع البيانات في تقرير واحد يحتوي على معظم المؤشرات الخاصة بالنفايات الصلبة لتعميم الاستفادة وتسهيل المقارنة وجمع شتات البيانات.

لقد تم تجميع بيانات هذا التقرير من المسوح الميدانية التي تطرقت لموضوع النفايات الصلبة والتي نفذها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 

1.1    أهداف التقرير:
يهدف التقرير إلى عرض ما أمكن توفيره من بيانات إحصائية عن مؤشرات النفايات الصلبة من مختلف المؤسسات الفلسطينية، حيث يتعرض التقرير للمؤشرات التالية:  

 خدمة جمع النفايات الصلبة
 كميات النفايات الصلبة المنتجة 

 مكونات النفايات الصلبة
 معالجة وتجميع النفايات الصلبة قبل التخلص النهائي منها
 التخلص من النفايات الصلبة 
 التأثيرات الصحية والبيئية الناتجة عن أماكن التخلص من النفايات الصلبة 
2.1    هيكلية التقرير:
يشتمل هذا التقرير على عدد من الفصول تم تنظيمها بصورة تسهل استخدامها والاستفادة منها.  فالفصل الأول يشتمل على المقدمة وأهداف وهيكلية التقرير، أما الفصل الثاني فيقدم عرضا للمفاهيم والمصطلحات التي تضمنها التقرير.  
أما الفصل الثالث فيستعرض النتائج الأساسية لمؤشرات النفايات الصلبة، حيث يعرض بيانات عن كميات النفايات الصلبة المنتجة، ومكوناتها، وخدمة جمعها، ومعالجتها، وتجميع النفايات الصلبة قبل التخلص النهائي منها، والجهات المسؤولة عن التخلص من النفايات الصلبة، ودورية التخلص، ومكبات النفايات، والتأثيرات الصحية والبيئية الناتجة عنها، والمشاريع التطويرية في هذا المجال وغير ذلك من المؤشرات.  

ويعرض الفصل الرابع آلية جمع البيانات من مصادرها.  أما الفصل الخامس فيلقي الضوء على جودة البيانات الواردة في التقرير، وذلك من خلال التعرض لأبرز الملاحظات المستخلصة من عملية جمع البيانات والمسوح التي أنتجتها.

الفصل الثاني

المفاهيم والمصطلحات
	هي فرد أو مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة، ويقيمون عادة في مسكن واحد أو في جزء منه، ويشتركون في المأكل أو في أي وجه من ترتيبات المعيشة الأخرى. 
	الأسرة:

	
	

	اعتبرت الأسر التي لا تتلقى الخدمة من قبل السلطة المحليـة أو وكالة الغوث أو المتعهد الخاص وتقوم بجمع النفايات والتخلص منها بنفسها أو بنفسها بالإضافة لجهة أخرى، اعتبرت هذه أسر غير مخدومة بجمع النفايات.
	الأسر التي لا تتلقى خدمة جمع النفايات:

	
	

	هو الأثر المباشر للنشاطات الاجتماعية الاقتصادية والأحداث الطبيعية على مقومات البيئة.
	تأثير بيئي: 

	
	

	الاحتفاظ بالنفايات الطبية بأسلوب لا يعتبر تخلصاً من هذه النفايات الطبية.
	تخزين النفايات الطبية:

	
	

	أساليب التخلص أو الإلقاء النهائي للقمامة التي لا تستخلص أو لا يعاد تدويرها.
	التخلص من النفايات الصلبة:

	
	

	إعادة استعمال النفايات في عمليات الإنتاج والاستهلاك.  مثال: إذابة الحديد الخردة من اجل تحويله إلى منتجات جديدة.
	التدوير أو إعادة الاستعمال:

	
	

	 حرق منظم لمواد النفايات الصلبة أو السائلة أو الغازية تحت درجة حرارة مرتفعة. 
	الترميد :

	
	

	قتل فعال، عن طريق عمليات كيميائية طبيعية، لكل الكائنات الحية القادرة على التسبب في الأمراض المعدية، وهو عدة انواع.  التطهير الحراري الرطب ويتم في استخدام الحرارة في قتل فعال لكل الكائنات الحية القادرة على التسبب في الأمراض المعدية، اما التطهير الكيميائي فيتم فيه استخدام المواد الكيميائية في قتل فعال لكل الكائنات الحية القادرة على التسبب في الأمراض المعدية، اما التطهير بالاشعة ففيه يتم استخدام الأشعة السينية أو أشعة جاما في قتل فعال لكل الكائنات الحية القادرة على التسبب في الأمراض المعدية.
	التطهير :

	
	

	جمع ونقل النفايات إلى مكان معالجتها أو التخلص منها من جانب الإدارات البلدية والمؤسسات المماثلة، أو عن طريق شركات عامة أو خاصة، أو منشآت متخصصة أو عن طريق الحكومة.  وقد يكون جمع نفايات البلديات انتقائيا أي نقلها لنوع محدد من المنتجات، أو دون تفرقة، بمعنى آخر يشمل كل أنواع النفايات في الوقت نفسه.
	جمع النفايات:

	
	

	حرق في الخلاء لنفايات مثل الخشب، والسيارات الخردة، والمنسوجات، ونشارة الخشب، وسواها.   
	حرق النفايات
(في الهواء الطلق):

	
	

	هي السلطة التي تمتلك صلاحيات تقديم الخدمات العامة وإدارة شؤون جميع السكان في التجمع ومعترف بها من وزارة الحكم المحلي.
	السلطة المحلية:

	
	

	تكسير، وتحطيم أو تقطيع الأجزاء الحادة للنفايات الحادة قبل معالجتها.
	المعالجة الميكانيكية
(للنفايات الطبية) :

	
	

	مؤسسة أو جزء منها تنتج بشكل أساسي مجموعة واحدة من السلع (مع احتمالية الإنتاج من أنشطة ثانوية) حيث يحقق هذا النشاط الرئيسي غالبية القيمة المضافة، ويهدف تجزيء المؤسسة الواحدة إلى عدة مؤسسات خلق وحدات إحصائية أكثر تجانسا من الناحية الإنتاجية.
	المنشأة:

	
	

	هو موقع يستخدم للتخلص من النفايات الصلبة دون رقابة بيئية.
	مكب نفايات:

	
	

	وهو يمثل العمل الرئيسي للمنشأة بما يمثل النشاط الإنتاجي لها، وإذا مارست المنشأة أكثر من نشاط إنتاجي واحد، فإن النشاط الاقتصادي الرئيسي هو الذي يحقق أكبر قيمة مضافة اليها.
	النشاط الاقتصادي الرئيسي:

	
	

	المواد التي قد تسبب قطع أو ثقب ( خصوصاً الحقن أو الشفرات ).
	النفايات الحادة :

	
	

	المواد عديمة النفع وخطرة أحياناً ذات محتوى منخفض من السوائل.  وتشمل النفايات البلدية والنفايات الصناعية، والتجارية، ونفايات ناتجة عن العمليات الزراعية وتربية الحيوانات، والنشاطات الأخرى المرتبطة بها، ونفايات الهدم ومخلفات التعدين.
	النفايات الصلبة:

	
	

	تشمل النواتج الصيدلانية والعقاقير والمواد الكيميائية التي تم إعادتها من الأقسام والتي قد تكون أريقت أو لوثت أو منتهية مدة الصلاحية أو المبعدة لأية أسباب.    
	النفايات الصيدلانية:

	
	

	النفايات الناتجة عن مراكز الرعاية الطبية والمقدمة في المستشفيات وفي منشآت الرعاية الطبية الأخرى ( يستثنى من هذا التعريف النفايات الطبية الناتجة عن الرعاية الطبية في المنازل).
	النفايات الطبية :

	
	

	جميع النفايات غير الخطرة، وتشابه في طبيعتها النفايات المنزلية.
	النفايات الطبية العامة:

	
	

	المواد الخطرة – السامة، المسببة للتآكَل، القابلة للاشتعال، الفعالة كيميائياً أو القادرة على التأثير على مواد الجينات، وقد تكون غير خطرة. 
	النفايات الكيميائية: 

	
	

	هي النفايات الناتجة عن المستشفيات، والتي تتوزع حسب خطورتها إلى 85% نفايات غير خطرة و10% نفايات معدية، و5% نفايات غير معدية ولكن خطرة.
	نفايات المستشفيات:

	
	

	مادة تحتوي على نويدات مشعة أو ملوثة بتركيزات أعلى من تلك "المستثناة" التي تحددها السلطات المختصة.  ولتجنب الآثار الضارة الدائمة يلزم التخزين للمدى الطويل الذي يستخدم فيه ما يسمى "مدافن النظائر" أو المحاجر المهجورة. 
	نفايات مشعة:

	
	

	جميع أنواع النفايات والتي من الممكن أن تنقل الأمراض الفيروسية أو البكتيرية أو الطفيلية إلى الإنسان وتشتمل كذلك على النفايات الحيوانية المعدية من المختبرات، والمسالخ، وأعمال البيطرة وغيرها.
	النفايات المعدية:

	
	

	مواد نفايات تتولد بصفة عامة في بيئة سكنية.  وقد تتولد نفايات ذات خصائص مماثلة في نشاطات اقتصادية أخرى ومن ثم يمكن أن تعالج ويتم التخلص منها مع النفايات المنزلية.
	النفايات المنزلية:

	
	


الفصل الثالث

النتائج الأساسية

يعرض هذا الفصل السمات الأساسية لأهم المؤشرات الإحصائية للنفايات الصلبة في الأراضي الفلسطينية كما يلي: 

1.3 خدمة جمع النفايات الصلبة:

1.1.3 توفر خدمة جمع النفايات الصلبة: 

	شكل 1: التوزيع النسبي للأسر حسب توفر  خدمة جمع النفايات الصلبة والمنطقة، 1999
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	بلغ عدد التجمعات السكانية التي يتوفر لديها خدمة جمع النفايات الصلبة 354 تجمعا في عام 1998، في حين بلغت نسبة الأسر المخدومة بخدمة جمع النفايات 72.0% عام 1998، ووصلت هذه النسبة إلى 75.1% عام 1999.  كما بينت النتائج أن هناك ما يقارب 53.1% من المنشآت الصناعية تحظى بخدمة جمع النفايات الصلبة من قبل السلطة المحلية عام 1998، وقد توزعت هذه النسبة الى 46.5% في الضفة الغربية و69.7% في قطاع غزة. 

	      2.1.3الجهة المسؤولة عن جمع النفايات الصلبة:

	شكل 2: توزيع التجمعات السكانية حسب الجهة التي تقوم بجمع النفايات الصلبة، 1998
[image: image3.wmf]0

50

100

150

200

250

300

350

لا يوجد خدمة

السلطة المحلية 

جهات أخرى

الجهة التي تقوم بجمع النفايات الصلبة

1998



	بلغ عدد التجمعات السكانية عام 1998 التي تقدم السلطات المحلية الخدمة لها 256 تجمعا، موزعة ما بين 240 تجمعا في الضفة الغربية، و16 تجمعا في قطاع غزة. بينما بلغ عدد التجمعات التي تتلقى الخدمة من جهات أخرى إلى 98 تجمعا موزعة ما بين 80 و18 تجمعا في الضفة الغربية وقطاع غزة على التوالي، من التجمعات التي يتوفر لديها خدمة جمع النفايات الصلبة. 


	شكل 3: التوزيع النسبي للأسر حسب جهة جمع النفايات الصلبة، 1999
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	أما أهم جهة تولت المسؤولية عن تقديم خدمة جمع النفايات الصلبة في القطاع المنزلي لعام 1999 فقد كانت السلطة المحلية التي تقدم الخدمة لـ63.9% من الأسر،  تلاها أحد أفراد المنزل بنسبة 20.4%، ووكالة الغوث لـ 10.0% من الأسر، كما يقوم متعهد خاص بخدمة جمع النفايات الصلبة لـ 1.2% من الأسر في الأراضي الفلسطينية.



	
	بلغت نسبة المنشآت الصناعية لعام 1998، التي تقوم السلطة المحلية بجمع النفايات الصلبة لها 38.6% من المنشآت، بينما كانت المنشأة تقوم بجمع النفايات بنفسها في 46.9% من المنشآت، وفي 14.5% من المنشآت تقوم المنشأة بالتعاون مع السلطة المحلية بجمع النفايات الصلبة. أما في القطاع الطبي فيتبين أن السلطة المحلية تقوم بنقل النفايات إلى مكان التخلص النهائي في 78.6% من المنشآت الطبية في القطاع الخاص في الأراضي الفلسطينية عام 2000.

	شكل 4: التوزيع النسبي للمنشآت الصناعية حسب الجهة المسؤولة عن التخلص من النفايات الصلبة، 1998
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3.1.3    الوسيلة المستخدمة في جمع النفايات الصلبة: 

كانت الوسيلة المستخدمة في جمع النفايات الصلبة في التجمعات السكانية عام 1998 هي التراكتور في 206 تجمعات، وسيارة خاصة بالنفايات في 136 تجمعا، و12 تجمعا تستخدم وسائل أخرى.
4.1.3    دورية جمع النفايات الصلبة:

	شكل 5: توزيع التجمعات السكانية حسب دورية جمع النفايات الصلبة, 1998
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   دورية جمع النفايات الصلبة


	كانت دورية جمع النفايات الصلبة في التجمعات السكانية عام 1998 بشكل يومي في 120 تجمعا، ومرة في الأسبوع في 44 تجمعا، وأكثر من مرة في الأسبوع في 187 تجمعا، ومرة كل أسبوعين أو أكثر في 3 تجمعات.  أما في القطاع المنزلي فقد كانت دورية جمع النفايات الصلبة في عام 1999 من قبل السلطة المحلية، 57.6% من الأسر في الأراضي الفلسطينية يتم جمع نفاياتها 3 مرات أو أقل أسبوعيا، و41.4% من الأسر كانت دورية جمع النفايات الصلبة لها من 4  إلى 6 مرات أسبوعيا.


أما في القطاع الصناعي فقد بلغت نسبة المنشآت التي يتم فيها جمع النفايات 3 مرات أو أقل أسبوعيا .242% من المنشآت، و12.6% من المنشآت في الأراضي الفلسطينية يتم جمع نفاياتها أكثر من 6 مرات أسبوعيا عام 1998.  أما في المنشآت الطبية في القطاع الخاص فقد كانت دورية جمع النفايات غير المفصولة في 58.6% من المنشآت في الأراضي الفلسطينية بين مرة إلى 5 مرات أسبوعياً، بينما كانت 40.2% من المنشآت تقوم بالجمع ما بين 6 إلى 10 مرات أسبوعياً. 

2.3    النفايات الصلبة المنتجة:

1.2.3  كميات النفايات الصلبة المنتجة:
	شكل 6: متوسط إنتاج الفرد اليومي ومتوسط إنتاج الأسرة من النفايات الصلبة حسب المنطقة، 1999
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	لقد بلغت كمية النفايات الصلبة التقديرية المنتجة يوميا لعام 1999 في القطاع المنزلي 1433 طناً، حيث بلغ متوسط إنتاج الفرد 0.8 كيلو غرام من النفايات يوميا، أما متوسط إنتاج الأسرة فقد بلغ 2.9 كيلو غرام من النفايات يوميا.  أما في القطاع الصناعي فقد بلغ متوسط الكمية الشهرية لأهم مكونات النفايات الصلبة 255 طناً في قطاع المحاجر أما في الصناعة التحويلية فقد بلغ متوسط الكمية الشهرية لأهم مكونات النفايات الصلبة 2 طن.


أما في المنشآت الطبية في القطاع الخاص فقد بلغت كمية النفايات الصلبة الناتجة شهريا لعام 2000 عن المنشآت الطبية 378 طناً من النفايات الطبية ناتجة عن أنشطة المستشفيات، و35.6 طناً من النفايات الصلبة ناتجة عن أنشطة الممارسات الطبية وطب الأسنان، و17.9 طناً من النفايات الصلبة ناتجة عن الأنشطة الأخرى المتصلة بصحة الإنسان.  أما كميات النفايات الطبية حسب نوع النفايات فكانت 17443 كيلو غرام من النفايات الطبية العامة و1736 كيلو غرام و3 لترات من النفايات المعدية و271 كيلو غرام و1373 لتراً من النفايات الكيميائية والصيدلانية وغير المشعة و53 كيلو غرام و980 لتراً من النفايات المشعة و3473 كيلو غرام و5559 لتراً من النفايات الحادة و156 كيلو غرام من النفايات الأخرى.
2.2.3    مكونات النفايات الصلبة المنتجة:

	شكل 7: التوزيع النسبي للأسر حسب أهم مكون للنفايات الصلبة والمنطقة، 1999 
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	لقد بلغت نسبة الأسر في عام 1999 التي تعتبر مخلفات الطعام هي أهم مكون للنفايات الصلبة المنزلية 68.2% من الأسر في الأراضي الفلسطينية، بينما اعتبرت حفاظات الأطفال أهم مكون للنفايات الصلبة المنزلية بالنسبة لـ15.9% من الأسر، كما اعتبر الورق والكرتون ومخلفات الطعام ثاني أهم مكون للنفايات بالنسبة لـ 49.3%     و21.9% من الأسر على التوالي.  


وفي القطاع الصناعي فان الحصى والحجارة تشكل 88.1% من النفايات الصلبة للتعدين واستغلال المحاجر في كافة الأراضي الفلسطينية، وكذلك تشكل مخلفات الطعام النسبة الأكبر من النفايات الصلبة للصناعات التحويلية والتي تقارب 16.6%،  أما في القطاع الطبي فتشير النتائج عام 2000 إلى أن نوع النفايات الطبية المفصولة في42.9% من المنشآت كان النفايات الحادة، وفي 30.4% من المنشآت كان النفايات العامة، وفي 20.6% من المنشآت كان النفايات المعدية، وفي 4.2% من المنشآت كان النفايات الكيميائية والصيدلانية وغير المشعة، وفي 1.5% من المنشآت كان النفايات المشعة.

3.3   التخلص من النفايات الصلبة: 

1.3.3   معالجة النفايات الصلبة قبل التخلص النهائي منها:
	شكل 8: التوزيع النسبي للمنشآت الصناعية حسب وجود معالجة للنفايات قبل التخلص النهائي منها، 1998 
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	لقد بلغت نسبة المنشآت الصناعية في العام 1998 التي تقوم بمعالجة النفايات في كافة الأراضي الفلسطينية عن طريق الفصل أو عن طريق إضافة مواد هي 5.6%، بينما نسبة المنشـآت التـي لا تقوم بأي معالجة للنفايات بلغت 94.4%.  بالنسبة للمنشآت العاملة في التعدين واستغلال المحاجر فان 22.0% منها تقوم بمعالجة النفايات الصلبة الصناعية، بينما ما يقارب 5.0% فقط من الصناعات التحويلية تقوم بمعالجة النفايات في كافة الأراضي الفلسطينية.


	شكل 9: التوزيع النسبي للمنشآت الطبية الخاصة حسب طريقة معالجة النفايات الطبية، 2000 
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	بينما بلغت نسبة المنشآت الطبية في القطاع الخاص التي تقوم بمعالجة النفايات الطبية 12.2 %.  كما تظهر النتائج أن طريقة الحرق المفتوح تستخدم لمعالجة النفايات في 50.8% من المنشآت الطبية الخاصة في الأراضي الفلسطينية، مقابل 42.6% من  المنشآت  تستخدم  طريقة التطهير، وأن 55.6% من المنشآت التي تستخدم التطهير تعتمد على التطهير الكيـميائي مقابل 44.4% من المنشآت اااا 

	تعتمد على التطهير الحراري، وتقوم 40.6% من المنشآت التي تستخدم التطهير بمعالجة النفايات العامة بهذه الطريقة في الأراضي الفلسطينية مقابل 22.1% تعالج النفايات الكيميائية والصيدلانية وغير المشعة بهذه الطريقة.


2.3.3 أماكن التخلص من النفايات الصلبة

	شكل 10: توزيع مكبات النفايات الصلبة حسب العدد والمنطقة، 1998 
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	بلغ عدد التجمعات السكانية عام 1998 التي تستخدم مكب للنفايات 351 تجمع، قدر مجموع المساحة الكلية للمكبات المستخدمة بـ 1,018 ألف متر مربع.  وتباينت أيضا مواقع المكبات من حيث بعدهـا عن أقرب  منطقة سكنية حيث بلغت المسافة بين المكب وأقرب منطقة سكنية في 131 تجمعا كيلومتر واحد او أقل، وفي 146 تجمعا أكثر من 1 حتى 2 كيلومتر، وفي 34 تجمعا أكثر من 2 حتى 3 كيلومتر.         


3.3.3 طرق التخلص النهائي من النفايات الصلبة:

	شكل 11: توزيع التجمعات السكانية حسب طريقة التخلص من النفايات الصلبة، 1998
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	تشير بيانات مسح التجمعات لعام 1998 أن 249 تجمعا سكانيا تتخلص من النفايات الصلبة عن طريق الحرق، و70 تجمعا سكانيا تتخلص من النفايات الصلبة عن طريق الدفن، و103 تجمـعات تتخلص من نفاياتها بطرق أخرى، وكانت دورية حرق النفـايات  الصـلبة في 118 تجـمعا مرة يومياً، وفي 47 تجمعا مرة أسبوعيا، وفي 62 تجمعا أكثر من مرة أسبوعيا، وفي 8 تجمعات مرة كل أسبوعين، وفي 18 تجمعا تحرق شهرياً عام 1998 في التجمعات التي يتوفر فيها خدمة جمع النفايات الصلبة. حرلرررررراىلارؤءىلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاررررررررررررق


أما في القطاع المنزلي لعام 1999، فقد بلغت نسبة الأسر التي تستخدم الحرق وأسلوب إلقاء النفايات في أقرب حاوية 45.7% و46.3% على التوالي.  أما في القطاع الصناعي فكانت النسبة الأكبر من المنشآت والتي لا تتلقى خدمات تخلص من النفايات تقوم بالتخلص من نفاياتها عن طريق إلقائها في مكب للنفايات، حيث تبلغ نسبة هذه المنشآت في كافة الأراضي الفلسطينية ما يقارب 40% لعام 1998، بينما تبلغ نسبة المنشآت التي تقوم بإعادة استعمال نفاياتها في الأراضي الفلسطينية 6%. 

4.3 التأثيرات الصحية والبيئية الناتجة عن أماكن التخلص من النفايات الصلبة:

	شكل 12: توزيع التجمعات السكانية حسب التأثيرات الصحية والبيئية لأماكن التخلص من النفايات الصلبة، 1998 
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	بلغ عدد التجمعات السكانية لعام 1998، والتي يشكل مكان التخلص من النفايات الصلبة القريب منها مصدرا للروائح الكريهة 199 تجمعا سكانيا، و148 تجمعا سكانيا يشكل مكان التخلص القريب منها مصدرا للأوبئة، و203 تجمعات سكانية يشكل مصدرا لتجمع الحشرات،  و21 تجمعا سكانيا يتسبب مكان التخلص من النفايات الصلبة القريب منها في  تأثيرات صحية وبيئية أخرى، و332 تجمعا سكانيا لا يتوفر فيها خدمة جمع نفايات في الأراضي الفلسطينية عام 1998.


الفصل الرابع

المنهجية

يحتوي هذا الفصل على عرض لمنهجية إعداد التقرير بالإضافة إلى المنهجية التي تم اتباعها في جمع بيانات التقرير من قبل المصادر المختلفة.

1.4     منهجية إعداد التقرير:

لقد تم الاعتماد في هذا التقرير على المسوح التي يجريها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وإن كانت غير شاملة لجميع المؤشرات أو لجميع المناطق على حد سواء، إلا أنها تغطي البيانات التالية بنسب مختلفة:
 خدمات جمع النفايات  

 كميات النفايات الصلبة المنتجة
 مكونات النفايات الصلبة المنتجة
 التخلص من النفايات الصلبة
 التأثيرات الصحية والبيئية الناتجة عن أماكن التخلص من النفايات الصلبة
أما بالنسبة لأهم المصادر التي اعتمد عليها التقرير فقد كانت كما يلي:

 وفر مسح التجمعات السكانية لعام 1998 بيانات حول العديد من المؤشرات مثل أعداد التجمعات حسب توفر خدمة جمع النفايات ووسيلة جمع النفايات وطرق التخلص منها، والمكبات من حيث بعدها عن التجمعات السكانية ومساحتها التقديرية وملكيتها والتأثيرات الصحية والبيئية الناتجة عنها.
 وفر مسحا البيئة المنزلي لعامي 1998 و 1999، بيانات متسلسلة حول كميات النفايات الصلبة المنتجة على مستوى الفرد والأسرة ومكوناتها، ونسب الأسر التي يتوفر لديها خدمة جمع النفايات والجهة المسؤولة عن تقديم خدمة جمع النفايات الصلبة ودورية جمعها، وطرق التخلص من النفايات الصلبة عند الأسر التي لا تتلقى خدمة جمع النفايات ودورية التخلص، كما يوفر المسحان بيانات عن المكبات والحاويات من حيث بعد أقرب مكب أو حاوية عن المنزل.
 وفر مسح البيئة الصناعي 1998، بيانات حول المنشآت الصناعية من حيث توفر خدمة التخلص من النفايات، والجهة المسؤولة عن هذه الخدمة، وطرق معالجة النفايات الصلبة قبل التخلص النهائي منها، وكميات النفايات الصلبة المنتجة من قبل المنشآت الصناعية ومكوناتها.
 كما وفر مسح البيئة الطبي 2000 بيانات عن كميات النفايات الطبية الناتجة عن المنشآت الطبية، وأهم مكوناتها وطرق معالجتها، قبل التخلص منها، وطرق التخلص النهائي من النفايات الطبية، والجهة المسؤولة عن توفير هذه الخدمة.
2.4 الإسناد:

نظراً لتعدد المصادر التي جمعت منها بيانات هذا التقرير، فإنه يلاحظ عدم وجود إسناد زمني موحد لهذه البيانات، حيث يمتد الإسناد الزمني من (1998 - 2000)  فبعض البيانات حول مؤشرات معينة تم الحصول على بيانات لسنوات ذوات إسناد زمني 1998 و1999 و 2000 لمؤشرات أخرى قد تتقاطع في بعض البيانات.

كذلك لم يتم توحيد الإسناد الجغرافي فهناك جداول تخص المحافظات وأخرى تخص المناطق (شمال، وسط، جنوب) وقد تم تعريف كل مصطلح من هذه المصطلحات على حدة.

3.4     منهجية جمع البيانات:

يعرض هذا البند المنهجية التي تم اتباعها في جمع البيانات من مصادرها الأولية لمختلف مصادر البيانات التي تم استخدامها في إعداد مادة التقرير.  وفيما يلي موجز للمنهجيات التي اتبعت في المصادر المختلفة ولمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع إلى تلك المصادر.

1.3.4    مسح التجمعات السكانية 1998:

وحدة البحث في هذا المسح هي التجمع السكاني، وقد اتبعت طريقة الحصر الشامل، حيث شمل المسح جميع التجمعات السكانية الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة، بغض النظر عن الوضع القانوني أو التنظيمي لأي من هذه التجمعات، حيث بلغ عددها 686 تجمعاً، (على اعتبار أن التجمعات التي تقع داخل محافظة القدس تم اعتبارها تجمعاً واحداً )، وفقاً لأحدث قائمة للتجمعات السكانية عند إجراء المسح والتي تم اعتمادها في تنفيذ التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت عام 1997.

وقد قامت الفرق الميدانية المختلفة بزيارات ميدانية لجميع التجمعات بغض النظر عن عدد سكانها أو منازلها.  هذا وقد كانت أداة البحث هي الاستمارة التي روعي في تصميمها تغطية كافة الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والتعليمية والصحية والترفيهية في حياة كل تجمع سكاني.  
2.3.4 مسحا البيئة المنزلي 1998 و 1999:
لقد تم تصميم استمارة هذا المسح بعد الاطلاع على تجارب الدول الأخرى، بحيث تغطي الاستمارة قدر الإمكان أهم المؤشرات حسب التوصيات الدولية، مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات المجتمع الفلسطيني في هذا الجانب.  أما مجتمع الدراسة فهو جميع الأسر الفلسطينية التي تعيش في الضفة الغربية وقطاع غزة وقد تم استثناء البدو الرحل والمقيمين في الفنادق والسجون.  هذا وقد تم فحص جميع أدوات البحث عن طريق إجراء تجربة قبلية، وقد تبين من الفحوص أن تصميم الاستمارة وصياغة أسئلتها كانت ناجحة بشكل عام.

أما بالنسبة لنوع  العينة المستخدم في هذا المسح فقد  تم استخدام عينة عشوائية طبقية عنقودية ثنائية المراحل         (a two-stage stratified cluster random sample).  أما حجم العينة فقد بلغ 3,411 أسرة فلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة عام 1998 وبلغ 4,062 أسرة عام 1999.
3.3.4     مسح البيئة الصناعي 1998:

لقد تم تصميم استمارة المسح لتتوافق مع متطلبات جمع البيانات والمتطلبات الفنية اللازمة لإدخال البيانات ومعالجتها، وقد اشتملت الاستمارة على عدد من الأسئلة حول موضوع البحث، بما في ذلك وسائل الحصول على المياه بالإضافة إلى كميات النفايات الصناعية الصلبة وكيفية جمعها والتخلص منها، كما شملت الاستمارة أسئلة خاصة حول موضوع المياه العادمة وطرق معالجتها.

أما العينة فقد اشتملت على كافة عينة المسح الصناعي لعام 1998 حيث تم تصميم عينة عشوائية طبقية منتظمة ذات مرحلة واحدة (One-stage stratified random sample) بحيث تمثل المنشآت وحدة المعاينة الأولية وقد استخدمت ثلاثة مستويات من الطبقات وذلك لتصميم عينة فعالة (Efficient sample) وممثلة لمجتمع المسح.
4.3.4    مسح البيئة الطبي 2000: 

تم تصميم استمارة هذا المسح من خلال الاطلاع على التجارب الدولية والمحلية في هذا الموضوع، ومن خلال الزيارات الميدانية التي كانت تتم للمنشآت الطبية، حيث تم تصميمها لتغطي قدر الإمكان أهم المؤشرات حسب توصيات الأمم المتحدة، وتوصيات منظمة الصحة العالمية، مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات المجتمع الفلسطيني في هذا الجانب. 

مجتمع الدراسة لهذا المسح هو جميع المؤسسات الاقتصادية التي تقدم خدمات طبية سواء كانت هادفة أو غير هادفة للربح، والتي تعود ملكيتها الى جهات خاصة وطنية أو أجنبية أو لشركات وطنية أو أجنبية  في الأراضي الفلسطينية، أما العينة فقد تم تصميم عينة عشوائية طبقية منتظمة ذات مرحلة واحدة، حيث تم تقسيم المؤسسات حسب الاختيار إلى نوعين: النوع الأول هي المؤسسات التي تم حصرها حصراً شاملاً (أي باحتمال 1)، وأسس اختيار مؤسسات الحصر الشامل هي: المؤسسات ذات الأنشطة النادرة على الحدين الثاني والرابع من التصنيف السلعي(REV3-ISIC)، والمؤسسات الكبيرة من حيث عدد العمال، والمؤسسات الكبيرة من حيث القيمة المضافة.  وأما النوع الثاني فهي مؤسسات تم اختيارها بطريقة عشوائية منتظمة، حيث تم الاعتماد على إطار معاينة يمثل جميع المؤسسات الخدمية التي تم حصرها في التعداد العام 1997، وقد تم تحديث الإطار من خلال مسح تحديث الإطار 1999، أما حجم العينة فقد بلغ 179 منشأة موزعة حسب النشاط الاقتصادي.
الفصل الخامس

جودة البيانات

يعرض هذا الفصل أهم نقاط القوة والضعف من الناحية الإحصائية في بيانات التقرير الوطني للنفايات الصلبة في الأراضي الفلسطينية، استنادا إلى الحسابات الخاصة بجودة بيانات المسوح الميدانية والتعداد والسجلات الإدارية التي اعتمدت كمصادر لبيانات هذا التقرير.  ولقد تم تقسيم هذا الفصل إلى قسمين حيث يعرض القسم الأول جودة البيانات حسب مصادرها، ويعرض القسم الثاني الملاحظات الفنية الخاصة بجداول التقرير.

1.5 مصادر البيانات:
1.1.5     مسح التجمعات السكانية 1998:

إن فرق العمل الميداني قامت بجمع البيانات من القيود والسجلات الإدارية أو من أشخاص معنويين أو باعتبارهم مطلعين في التجمع السكاني، وقد تم تدقيق جميع المعلومات من خلال مقابلة أربعة أشخاص على الأقل ممن تنطبق عليهم شروط المعرفة والإطلاع في المجالات المعينة، ومقارنة إجاباتهم للحصول على اكثر الردود تكراراً على كل سؤال، وذلك في حالات عدم توفر السجل أو القيد أو عدم تمكن الباحثين من الحصول على بيانات من مصادرها الأولية، وحيث أن العديد من الإجابات كانت تشكل تقديرات فردية، فانه من المنطقي ورود بعض الأخطاء في تقديـر أو عد بعض المؤشرات. 

وبما أن بيانات هذا المسح قد استندت إلى العد الشامل في جمع البيانات من التجمعات السكانية المختلفة، فإن هذا المسح لا يحتوي على أية أخطاء إحصائية (sampling errors) ولكن هناك إمكانية لحدوث أخطاء غير إحصائية (non sampling errors)، والتي تعزى للعديد من الأسباب، منها: إطار الدراسة، والعمل الميداني، وطـرح الأسئلة، ومدى فهم المبحوثين لها، بالإضافة إلى طريقة تسجيل الإجابات وعمليات التدقيق والترميز ومعالجة البيانات.

       2.1.5مسحا البيئة المنزلي 1998 و1999:
حيث أن بيانات هذين المسحين جمعت بأسلوب العينة وليس الحصر الشامل، لذا فهي معرضة لنوعين من الأخطاء:  هما الأخطاء الإحصائية:  وهي الناتجة عن دراسة  جزء من المجتمع بدلاً من دراسة جميع وحدات المجتمع وتعميم النتائج على كل المجتمع، وقد تم التغلب على هذه المشكلة عن طريق اختيار عينة تضمن أقل قدر ممكن من الأخطاء، أما الأخطاء غير الإحصائية:  فهي ممكنة الحدوث في كل مراحل تنفيذ المشروع خلال جمع البيانات أو إدخالها، وتم التقليل من هذا النوع من الأخطاء عن طريق التدريب المكثف لفريق العاملين سواء باحثين أو مدققين أو مدخلي بيانات، وكذلك تدقيق وفحص كافة المراحل التي تمر بها الاستمارات سواء في الميدان، وقبل وبعد الإدخال، وتنظيف البيانات، إضافة إلى استخدام برامج خاصة في الإدخال والتحليل، وعلى كل حال فان كل الفحوصات المختلفة التي أجريت على بيانات هذا المسح أشارت إلى أنها ذات نوعية عالية. 
3.1.5      مسح البيئة الصناعي 1998:

لقد تم جمع بيانات المسح من مدير المنشأة أو المسؤول عنها من الناحية الإدارية، وقد تم استنباط البيانات من المعلومات التي أدلى بها المبحوث، حيث لم تعتمد البيانات في معظم الحالات على سجلات موثوقة، بل من الذاكرة الشخصية لمدلي البيانات.

ويشار هنا إلى أن بعض بنود الاستمارة لا يشكل فيها الإدلاء بهذه الصيغة مشكلة، في حين أن بعض البيانات بحاجة إلى تسجيل وتراكم خبرة لمعرفة مقاديرها وقياساتها.

وفيما يلي أهم الملاحظات على البيانات:

1. يلاحظ في جداول نتائج المسح أن الأسطر المقابلة لبعض الأنشطة الاقتصادية قد تركت فارغة، وذلك  حفاظا على سرية البيانات الفردية لهذه المنشآت عندما قل عددها عن عشر منشآت في النشاط نفسه.

2. كما يمكن أن يلاحظ بعض الاختلافات الطفيفة لقيم المتغير نفسه بين الجداول المختلفة، أو بين مفردات المتغير ومجموعه، وقد نجم ذلك عن التقريب المصاحب لعمليات معالجة البيانات.
4.1.5      مسح البيئة الطبي 2000 :

بيانات هذا المسح تتأثر كأي مسح إحصائي ينفذ بأسلوب العينة بنوعين مختلفين من الأخطاء المحتملة، وهما: أخطاء إحصائية، وأخطاء غير إحصائية.  إن النوع الأول من هذه الأخطاء سهل القياس ويمكن تقديره، وهو ناتج عن أخطاء في المعاينة.  أما الأخطاء غير الإحصائية فيصعب قياسها وتحديد مصادرها بدقة.
لقد تم اتخاذ عدة إجراءات للعمل على تقليل تأثير الأخطاء غير الإحصائية إلى أدنى حد ممكن، فتم اختيار باحثين ميدانيين مؤهلين تم تدريبهم بدقة على أساليب العمل الميداني وآلية استيفاء الاستمارة من المنشآت، ومن أجل خفض نسبة الأخطاء التي يمكن أن تحصل أثناء إدخال الاستمارة إلى الحاسوب، فقد تم تصميم برنامج إدخال دقيق جدا بحيث لا يسمح بأي أخطاء تناسقية يمكن أن تحصل أثناء عملية الإدخال، ويحتوي على العديد من الشروط المنطقية، حيث تم تحميل برنامج الإدخال بالعديد من الفحوص الخاصة بمدى الإجابات لكل سؤال، بالإضافة إلى العلاقات بين الأسئلة المختلفة والفحوص المنطقية الأخرى.  وقد أدت هذه العملية إلى كشف معظم الأخطاء التي لم يتم العثور عليها في المراحل السابقة من العمل، حيث تم تصحيح كافة الأخطاء التي تم اكتشافها. 
2.5 الملاحظات الفنية:

يعرض هذا البند أهم الملاحظات على المؤشرات المعروضة في هذا التقرير من ناحية الشمول والدقة:
 عدد التجمعات السكانية الموجودة في قاعدة بيانات 1994 بلغ 532 تجمعاً، بينما حسب قاعدة بيانات مسح التجمعات السكانية للعام 1998، بلغ 686 تجمعاً، الفرق في العدد عام 1994 عبارة عن تجمعات كانت تعتبر جزءاً من تجمعات كبيرة، وفي عام 1997 تم فصلها واعتبارها تجمعات مستقلة مما أدى إلى اختلاف في مجموع عدد التجمعات السكانية.

 استمارة المسح للعام 1994 لا تتيح الإجابة على نفس السؤال بأكثر من خيار واحد، على العكس من استمارة مسح التجمعات السكانية للعام 1998 حيث تتيح الإجابة على نفس السؤال بأكثر من خيار، وبالتالي فإن المجاميع في بعض الجداول ليست متساوية.
   وجود عدد من التجمعات السكانية التي لا يوجد بها سلطة محلية وتتبع لتجمعات سكانية قريبة منها وتشترك معها في خدمات البنية التحتية، حيث أنه من الصعب فصل بيانات هذه التجمعات ولذلك فقد اعتبرت كتجمعات سكانية تابعة.
 وجود تجمعات في مناطق نائية ولا يوجد فيها سوى بيت واحد (منطقة الهيش في محافظة جنين)، بالإضافة إلى تجمعات البدو الرحل، الذين تم اعتبارهم تجمعات سكانية حسب التعداد وهم الآن غير موجودين.
 صعوبة الفصل بين حدود وبيانات التجمعات السكانية للمدن والمخيمات في قطاع غزة، حيث أن عدداً من المخيمات أصبحت بلديات، مثل:  مخيمات:  النصيرات، والمغازي، والبريج، ونتيجة للنمو العمراني أصبحت أجزاء من البلديات مثل:  جباليا، ودير البلح، ورفح والمواصي (خانيونس) والشاطئ، ولذلك فقد تم اعتبارها تجمعات تابعة للبلديات.
   وجود اختلاف في تسميات التجمعات بين إطار التعداد ووزارة الحكم المحلي، ومن الأمثلة عليها بلدية بني زيد الشرقية في محافظة رام الله والبيرة، وتشمل تجمعات عاروره، وعبوين، ومزارع النوباني وهي ثلاث قرى منفصلة جغرافياً تم تجميعها في بلدية واحدة، وكذلك بلدية جناته في محافظة بيت لحم، وتشمل تجمعات حرملة، بد فالوح، أبو نجيم، رفيدا، رخمة العقاب،  وفي  كلتا الحالتين تم معاملة بيانات التجمعات منفصلة فيما عدا البيانات المتعلقة بالسلطة المحلية فتم جمعها.
   التجمعات السكانية في ذلك الجزء من محافظة القدس، والذي ضمته اسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية في عام 1967.  وعلى الرغم من استمرار فترة جمع البيانات لمدة زمنية أطول من المناطق الأخرى، الا أن صعوبة الحصول على بيانات دقيقة وشاملة عن هذه التجمعات، ونظراً لأنها تتبع جميعاً إلى بلدية القدس تم جمعها في تجمعٍ سكاني واحد. 
  البيانات الواردة حول كمية النفايات المنزلية، كانت حسب تقدير المبحوث.

 هناك بعض المؤشرات التي تم قياسها في هذا المسح، سبق وأن أجريت قياسات لها من خلال مسوح أخرى في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، ولدى مقارنة هذه النتائج يلاحظ بعض الفروق البسيطة، حيث يعود ذلك إلى اختلاف المنهجيات والعينات وأدوات القياس.
 تغاير في قياسات الأفراد لبعض القضايا المختلفة، مثل كمية النفايات الطبية المفصولة والمعالجة والناتجة عن المنشأة حيث تم تقديرها، بالإضافة إلى الأسئلة المتعلقة بتقديرات الأحجام والمسافات والفترات الزمنية.  البيانات المتعلقة بكمية النفايات الصلبة الصناعية تم تقديرها من قبل الشخص الذي أدلى بالبيانات في  المنشاة الأمر الذي قد يؤثر على دقة الأرقام  حيث انه لم يتم العودة الى سجلات المنشآت.
 يلاحظ في بعض جداول نتائج المسح أن الأسطر المقابلة لبعض الأنشطة الاقتصادية قد تركت فارغة، وذلك  حفاظا على سرية البيانات الفردية لهذه المنشآت عندما قل عددها عن عشر منشآت في النشاط نفسه.
 يمكن أن يلاحظ بعض الاختلافات الطفيفة لقيم نفس المتغير بين الجداول المختلفة، أو بين مفردات المتغير ومجموعه، وقد نجم ذلك عن التقريب المصاحب لعمليات معالجة البيانات.
 يلاحظ أن عدد الأسر في العينة في الجداول الناتجة عن مسح البيئة المنزلي لعامي 1998، 1999 مختلف، وكذلك يوجد اختلاف عدد الأسر في العينة في جداول تقرير مسح البيئة المنزلي 1998 حيث تم احتساب عدد الأسر التي أجابت على المؤشر.
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