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جميع الحقوق محفوظة.

في حالة الاقتباس، يرجى الإشارة إلى هذه المطبوعة كالتالي:

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2000.  إحصاءات استعمالات الأراضي في الأراضي الفلسطينية 1998.  رام الله - فلسطين.

جميع المراسلات توجه إلى قسم خدمات الجمهور على العنوان التالي:

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

ص.ب.  1647 

رام الله - فلسطين

هاتف:  (972-2)  240 6340                                    

فاكس:  (972-2)  240 6343
بريد إلكتروني:  diwan@pcbs.pna.org                             
صفحة إلكترونية: http://www.pcbs.org
شكر وتقدير

يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالشكر الجزيل لجميع الوزارات والمؤسسات الفلسطينية لتعاونها مع الباحثين الميدانيين في توفير المعلومات والبيانات اللازمة للتقرير.  

تتولى الحكومة النرويجية الصديقة توفير التمويل والدعم الفني لبرنامج إحصاءات استعمالات الأراضي، وذلك عبر الوكالة النرويجية للتنمية والتعاون (NORAD).  يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالشكر الجزيل لحكومة النرويج والوكالة النرويجية للتنمية والتعاون (NORAD) على الدعم المادي الذي تلقته لإعداد هذا التقرير.

تقـديم

يسعى الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، ومنذ اليوم الأول لممارسة نشاطه، إلى توفير إحصاءات دقيقة وحديثة، لواضعي السياسات المختلفة على كافة المستويات، محاولاً الالتزام التام بالمعايير والمفاهيم الدولية في مجال البحث الإحصائي وجمع المعلومات.

تعتبر إحصاءات استعمالات الأراضي من الحقول المهمة في الإحصاءات الرسمية، حيث أن كافة الدول التي تجمع بيانات عن المصادر الطبيعية، تسعى إلى توفير بيانات حول استعمالات الأراضي، لما لها من أهمية في وضع السياسات البيئية والتخطيط والتنمية وسن القوانين، التي من شأنها أن تنظم عملية استغلال الأرض ومصادرها الطبيعية.

قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بإنشاء برنامج إحصائي حول استعمالات الأراضي في فلسطين، بهدف بناء قاعدة بيانات موثقة ودقيقة حول استعمالات الأراضي، ورصد التغيرات التي تطرأ عليها عبر الزمن، وذلك من أجل توفير أداة معلوماتية مهمة لمتخذي القرارات وراسمي السياسات التنموية في فلسطين.

هذا التقرير هو التقرير الثاني الذي ينشره الجهاز ضمن سلسلة تقارير إحصائية، يعمل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني على نشرها حول استعمالات الأراضي، على مسـتوى الأراضي الفلسطينية، وهو يمثل العام 1998، ويتناول أهم المؤشرات الإحصائية التي أمكن توفيرها حول استعمالات الأراضي، مع التركيز على دراسة الأراضي المستغلة في مختلف النشاطات العمرانية والزراعية والبيئية.

يأمل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أن يشكل هذا التقرير أساسا في تطوير الدراسات الخاصة باستعمالات الأراضي لدى المؤسسات الفلسطينية، وأن يساهم في تزويد متخذي القرار في مسيرة التنمية الوطنية بالإحصاءات الدقيقة والموثوقة في مجال استعمالات الأراضي، لبناء الدولة الحديثة على أسس راسخة.

والله ولي التوفيق،،،

د. حسن أبو لبده
كانون أول، 2000
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الفصل الأول

مقدمـة

1.1    تمهيد:

تعتبر إحصاءات استعمالات الأراضي من الحقول الإحصائية الأساسية التي ازداد الاهتمام الدولي في توفير بيانات إحصائية حولها، وذلك لما لهذه البيانات من أهمية في وضع السياسات والقوانين التي تنظم استعمال الأرض وتحد من سوء استخدامها، كما توفر هذه الإحصاءات أداة معلوماتية مهمة في معظم أعمال التخطيط وإدارة الموارد الطبيعية.

وكما هو الحال في دول العالم، فقد ازداد الاهتمام في توفير بيانات إحصائية حول الأراضي في فلسطين، خاصة بعد سنوات طويلة من الاحتلال ساهمت في تشرذمها وإهمالها، مما تسبب في ندرة البيانات الإحصائية المتوفرة، لذلك فقد استحدث الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني برنامجاً خاصاً حول استعمالات الأراضي، يهدف إلى جمع وتبويب ونشر البيانات الإحصائية الخاصة بها لأغراض البحث العلمي ورسم السياسات المناسبة.

يأتي هذا التقرير ضمن الجهد الذي يبذله الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في تجميع البيانات المختلفة، من أجل بناء قاعدة بيانات شاملة حول استعمالات الأراضي في فلسطين، وهو التقرير الثاني الذي ينشره الجهاز حول إحصاءات استعمالات الأراضي الفلسطينية، وفي ظل عدم وجود بيانات شاملة ودقيقة، فقد تم العمل على اشتقاق الإحصاءات الواردة في هذا التقرير من السجلات الإدارية للمؤسسات العامة والخاصة المعنية، كما تم جمع بعض البيانات من المسوح التي يجريها الجهاز، وتم إعادة جدولة البيانات المتوفرة لتتناسب مع أهداف هذا التقرير.

2.1    أهداف التقرير:

إن الهدف الأساسي من هذا التقرير، هو جمع بيانات حول الاستعمالات المختلفة للأراضي وعرض قيم بعض المؤشرات المرتبطة باستعمالات الأراضي.

ويمكن تلخيص أهداف التقرير بما يلي:

 توفير بيانات إحصائية عن كثافة النشاط لمختلف النشاطات وخاصة الزراعية منها.

 توفير بيانات إحصائية عن مساحة الأراضي الزراعية على مستوى المحافظة.

 توفير بيانات إحصائية عن كمية الإنتاج الزراعي والإنتاجية.

 توفير بيانات إحصائية عن قيم الإنتاج الزراعي على مستوى المحافظة.

 توفير بيانات حول أعداد المباني الجديدة المرخصة على مستوى المحافظة. 

 توفير بيانات حول مساحة الغابات والأحراش.

 توفير بيانات حول عدد المواقع التاريخية المسجلة على مستوى المحافظة.
3.1    هيكلية التقرير:

لقد تم تقسيم هذا التقرير إلى خمسة فصول كما يلي:

· الفصل الأول:  ويشمل المقدمة والأهداف والهيكلية.

· الفصل الثاني:  ويحتوي على أهم المفاهيم والمصطلحات الواردة في هذا التقرير.

· الفصل الثالث:  ويتناول النتائج الأساسية للتقرير، مع شرح توضيحي للبيانات والأرقام المعروضة، وقد تم عرض بعض النتائج بصورة مبسطة في أشكال بيانية. 

· الفصل الرابع:  ويعرض هذا الفصل منهجية إعداد التقرير، بناء على السجلات الإدارية وبعض المسوح التي يجريها الجهاز، والتي اعتمدت كمصادر للبيانات.

· الفصل الخامس:  ويتناول هذا الفصل جودة البيانات، وذلك لتقييم البيانات من خلال وصف أهم نقاط الضعف والقوة فيها، وعرض أبرز الملاحظات الفنية المتعلقة بها.

وبالإضافة إلى ذلك فإن جداول التقرير تعرض أهم المؤشرات التي يغطيها التقرير. 

الفصل الثاني

المفاهيم والمصطلحات
يعرض هذا الفصل أهم المفاهيم والمصطلحات التي تم استخدامها في جمع البيانات، حيث تم الاستناد إلى المفاهيم الصادرة عن الأمم المتحدة، باستثناء بعض الحالات التي لم يرد لها تعريف معتمد من قبل الأمم المتحدة، والتي تأخذ بعين الاعتبار خصوصية الأراضي الفلسطينية.  وفيما يلي أبرز المصطلحات التي تم استخدامها في التقرير:

هي الأراضي المزروعة والتي تعتمد الزراعة فيها على مياه الأمطار فقط.
الأراضي البعلية:




يشير هذا المصطلح إلى الأصناف الرئيسية لاستعمالات الأراضي في الحيازات الزراعية، ولأغراض التصنيف، يتم مسح المساحة الإجمالية للأرض، لتحديد صنفها.  وتشمل الأراضي الزراعية:  الأراضي التي تقام عليها الأبنية الزراعية المتناثرة، والحظائر وملحقاتها، والأراضي غير المزروعة بشكل دائم، مثل الرقع غير المزروعة، والممرات الزراعية، والقنوات والبروزات والأكتاف (ECE 1986).
الأراضي الزراعية:




يشير هذا المصطلح إلى الأراضي المستغلة أو المزروعة لفترة زمنية طويلة، والتي ليس من الضرورة أن تتم زراعتها لعدة سنوات بعد كل حصاد.  يشمل هذا النوع  الأرض المزروعة بالشجيرات التي تنبت الأزهار:  كالورود، والياسمين، وكذلك المشاتل (باستثناء أشجار الغابات التي تصنف تحت بند "الغابات" وغيرها من الأشجار التي نستفيد من أخشابها).  ويستثنى من ذلك المروج والمراعي الدائمة.
أراضي المحاصيل الدائمة:




تتضمن كل الأراضي المستخدمة لزراعة محاصيل تقل دورة نموها عن سنة واحدة. والتي يجب إعادة بذرها أو زراعتها لإنتاج محصول آخر بعد الحصد.
أراضي المحاصيل المؤقتة:




هي الأراضي المروية التي تزود عادة وبشكل متعمد بالماء من غير المطر وذلك بهدف تحسين إنتاج المحاصيل والمراعي.
الأراضي المروية:




هو مجموع كميات المنتجات الزراعية بما فيها السلع الزراعية الوسيطة كالبرسيم والأسمدة البلدية والأعلاف والتقاوي وهي التي يعاد استخدامها في الإنتاج الزراعي في نفس العام الزراعي.
الإنتاج الزراعي:




معدل إنتاج وحدة المساحة (كم2) من المحصول بالطن خلال الموسم الزراعي.
الإنتاجية:




ويقصد بها الضفة الغربية باستثناء ذلـك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية في عام 1967.
باقي الضفة الغربية:

هو مجموع قيم المنتجات الزراعية بما في ذلك السلع الزراعية الوسيطة - كالبرسيم والأسمدة البلدية والأعلاف والتقاوي وهي التي يعاد استخدامها في الإنتاج الزراعي في نفس السنة.
قيمة الإنتاج الزراعي:




مصطلح للتعبير عن مدى تركز نشاطات الإنسان في مجال معين من أصناف استعمالات الأراضي.
كثافة النشاط:




وهي عبارة عن الأراضي المستخدمـة بشكل دائم (لمدة خمس سنوات فأكـثر) للغابات.  وتجدر الإشارة إلى أن المراعي الدائمة والتي ينمو فيها أشجار أو شجيرات، يجب أن تسجل ضمن هذا الصنف، فقط إذا كانت أشجار الغابات الموجودة هي الاستعمال الأهم في المنطقة.
الغابات والأحراش:




يعد البناء المطلوب ترخيصه جديداً عندما تكون الأرض المنوي إنشاء البناء عليها خالية من أية أبنية قائمة.
المبنى الجديد:




يعتبر المبنى سكنياً، إذا كانت أكثر من نصف مساحته معدة لأغراض السكن.  ويشمل المبنى السكني الحالات التالية:

أن يكون وحدات سكنية كاملة.

إضافة غرف لوحدات سكنية.

إضافة منافع أو مباني فرعية لمبانٍ سكنية (مثل المطابخ أو الحمامات أو الحفر الامتصاصية أو الكراجات). 
المبنى السكني:




يشير هذا المصطلح إلى المناطق التي تشغلها منشآت لها قيمة تاريخية مثل الآثار والبلدات القديمة وما شابه.
المواقع التاريخية:

الفصل الثالث

النتائج الأساسية

1.3   نوع استعمال الأرض:

يلاحظ أن غالبية الأراضي الزراعية في الأراضي الفلسطينية، هي عبارة عن أراضٍ مزروعة بمحاصيل دائمة، حيث تشكل هذه الأراضي 76.3% من المساحة الكلية للأراضي الزراعية (شكل 1)، كما أن غالبية المحاصيل في الأراضي الفلسطينية تعد محاصيل بعلية، حيث تشكل أراضي المحاصيل البعلية 89.5% من المساحة الكلية للأراضي الزراعية (شكل 2).

الشكل 1:  التوزيع النسبي للأراضي الزراعية حسب نوع الغطاء الزراعي، 1998
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وتكثر المحاصيل الدائمة المروية، في محافظة شمال غزة حيث تبلغ 21.7% من المسـاحة الكلية للأراضي المزروعة بمحاصيل دائمة مروية، أما المحاصيل الدائمة البعلية فتتركز في محافظة جنين، حيث تشتمل على 20.1% من المساحة الكلية للأراضي المزروعة بمحاصيل دائمة بعلية، وتتركز المحاصيل المؤقتة المروية في محافظة أريحا، حيث تشكل 19.9% من المساحة الكلية للأراضي المزروعة بمحاصيل مؤقتة مروية، في حين تتواجد المحاصيل المؤقتة البعلية بكثـرة فـي محافظة الخليل، حيث تشكل 29.2% من المساحة الكلية للأراضي المزروعة بمحاصيل مؤقتة بعلية (شكل 3).

شكل 2:  التوزيع النسبي للأراضي الزراعية حسب طريقة الري، 1998
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شكل 3:  التوزيع النسبي للأراضي الزراعية حسب نوع الغطاء الزراعي والمحافظة، 1998
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2.3   كثافة النشاط:

تبلغ حصة الفرد من مساحة الأراضي الزراعية الدائمة في الأراضي الفلسطينية 428.1 م2، بينما تبلغ هذه الحصة في كل من باقي الضفة الغربية وقطاع غزة 647.3 م2، 81.6 م2 على التوالي (جدول 2).

وتبين النتائج أن محافظة غزة هي أقل محافظة فيها أراضٍ زراعية دائمة مقارنة مع عدد سكانها، حيث تبلغ حصة الفرد من مساحة الأراضي الزراعية الدائمة فيها 63.1 م2، في حين تعتبر منطقة سلفيت أكثر منطقة فيها أراضٍ زراعية دائمة مقارنة مع عدد سـكانها، حيث تبلغ حصة الفرد من مسـاحة الأراضي الزراعيـة الدائمة فيها 1,592.5 م2 (شكل 4).

الشكل 4:  حصة الفرد من الأراضي الزراعية الدائمة (م2) حسب المحافظة، 1998
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أما فيما يتعلق بمساحة الأراضي الزراعية مقارنة مع مساحة المحافظة، فقد بينت النتائج أن محافظتي غزة وطولكرم فيهما أكبر نسبة من مساحة الأراضي الزراعية في الكيلو متر المربع من مساحة المحافظة، حيث تبلغ هذه النسبة 0.58 في حين تبلغ هذه النسبة في كل من محافظتي أريحا والقدس 0.04 مشكلة أقل نسبة بين المحافظات (شكل 5).

الشكل 5:  مساحة الأراضي الزراعية لكل كم2 من مساحة المحافظة، 1998
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تبلغ كمية الإنتاج الزراعي لكل كم2 من المساحة الكلية للأراضي الزراعية المروية والبعلية في الأراضي الفلسطينية 4,596.5 طن/ كم2، و227.4 طن/ كم2 على التوالي، في حين تبلغ للأراضي الزراعية المروية في كل من باقي الضفة الغربية وقطاع غزة على التوالي 4914.0 طن/ كم2، و4345.5 طن/ كم2، وللأراضي الزراعيـة البعلية في كل من باقي الضفة الغربية وقطاع غزة على التوالي، و213.5 طن/ كم2، و575.4 طن/ كم2 (شكل 6).

الشكل 6:  كمية الإنتاج الزراعي لكل كم2 من الأراضي الزراعية حسب نوع الري والمنطقة، 1998

[image: image6.wmf]0.0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

طولكرم

غزة

جنين

شمال غزة

قلقيلية

سلفيت

دير البلح

خانيونس

رفح

نابلس

الخليل

رام الله والبيرة

طوباس

بيت لحم

أريحا

القدس

المحافظة

مساحة الأراضي الزراعية/ مساحة المحافظة


أما قيمة الإنتاج الزراعي لكل كم2 من الأراضي الزراعية في الأراضي الفلسطينية فتبلغ 406.3 ألف دولار/كم2، وتبلغ في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة 324.0 ألف دولار/ كم2، و1,157.2 ألف دولار/ كم2 على التوالي (شكل 7).

الشكل 7:  قيمة الإنتاج الزراعي لكل كم2 (1000$/ كم2) من الأراضي الزراعية حسب المنطقة، 1998
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يبلغ عدد المباني الجديدة المرخصة في الكيلو متر المربع من مساحة الأراضي المبنية في الأراضي الفلسطينية 15.7 مبنى/ كم2، وفي كل من باقي الضفة الغربية وقطاع غزة 14.7 مبنى/ كم2، و22.5 مبنى/ كم2 على التوالي.  ويلاحظ أن المباني السكنية الجديدة والمرخصة هي الأكثر شيوعاً في الأراضي الفلسطينية وفي باقي الضفة الغربية وقطاع غزة حيث يبلغ عدد المباني السكنية الجديدة والمرخصة في الكيلو متر المربع من مساحة الأراضي المبنية في كل من الأراضي الفلسطينية وباقي الضفة الغربية وقطاع غزة 13.74 مبنى/ كم2، و13.02 مبنى/ كم2، و18.70 مبنى/ كم2 على التوالي (شكل 8).

الشكل 8:  عدد المباني الجديدة المرخصة لكل كم2 من الأراضي المبنية حسب نوع البناء والمنطقة، 1998
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3.3   التغير في استعمال الأرض:

عند مقارنة مساحة الأراضي الزراعية المروية مع الأراضي الزراعية البعلية سواء في الأراضي الفلسطينية أو في باقي الضفة الغربية منذ عام 1994 وحتى عام 1998، نلاحظ أن مسـاحة الأراضي الزراعية البعلية دائماً تفوق مساحة الأراضي الزراعية المروية، كما أن هذا التفاوت بين النوعين بلغ أوجه في الأراضي الفلسطينية عام 1995 حيث شكلت مساحة الأراضي الزراعية البعلية 90.3% من مساحة الأراضي الزراعية الكلية، وفي باقي الضفة الغربية بلغ التفاوت أوجه عام 1994، حيث تشكل الأراضي الزراعية البعلية 95.4% (شكل 9) و(شكل 10).  أما في قطاع غزة فيلاحظ العكس، حيث أنه منذ عام 1994 وحتى عام 1998 فإن مساحة الأراضي الزراعية المروية دائماً تفوق مساحة الأراضي الزراعية البعلية، كما أن هذا التفاوت بين النوعين يبلغ أوجه في عام 1994، حيث تشكل مساحة الأراضي الزراعية المروية 69.4% من مساحة الأراضي الزراعية الكلية (شكل 11).

الشكل 9:  النسبة المئوية لكل من مساحة الأراضي الزراعية المروية ومساحة الأراضي الزراعية البعلية في الأراضي الفلسطينية حسب السنة
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الشكل 10:  النسبة المئوية لكل من مساحة الأراضي الزراعية المروية ومساحة الأراضي الزراعية البعلية في باقي الضفة الغربية حسب السنة
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وتشير النتائج إلى أن أكبر تغير في مساحة الأراضي الزراعية الدائمة في الأراضي الفلسطينية وفي باقي الضفة الغربية قد حصل ما بين عامي 1995 و 1996 حيث قلت مساحة هذه الأراضي بمقدار 25.6 كم2، و23.0 كم2 على التوالي.  أما في قطاع غزة فإن أكبر تغير في مساحة الأراضي الزراعية الدائمة قد حصل بين عامي 1994 و 1995، حيث قلت هذه المساحة بمقدار 9.1 كم2.  وبينت النتائج أن أكبر تغير في مساحة الأراضي الزراعية المؤقتة في الأراضي الفلسطينية وفي باقي الضفة الغربية وقطاع غزة قد حصل ما بين عامي 1994 و 1995، حيث زادت مساحة هذه الأراضي بمقدار 45.3 كم2، و35.4 كم2، و9.9 كم2 على التوالي (شكل 12) و (شكل13) و (شكل 14).

الشكل 11:  النسبة المئوية لكل من مساحة الأراضي الزراعية المروية ومساحة الأراضي الزراعية البعلية في قطاع غزة حسب السنة
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الشكل 12:  التغير في مساحة الأراضي الزراعية (كم2) في الأراضي الفلسطينية حسب السنة ونوع الغطاء الزراعي
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الشكل 13:  التغير في مساحة الأراضي الزراعية (كم2) في باقي الضفة الغربية حسب السنة ونوع الغطاء الزراعي
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الشكل 14:  التغير في مساحة الأراضي الزراعية (كم2) في قطاع غزة حسب السنة ونوع الغطاء الزراعي
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4.3   قيمة النشاط:

يبلغ عدد المواقع التاريخية المسجلة في الأراضي الفلسطينية 557 موقعاً، منها 285 موقعاً تملكه جهات خاصة، و72 موقعاً تملكه جهات حكومية، و128 موقعاً ملكاً للأوقاف، و72 موقعاً مشاعاً.  ويلاحظ أن غالبية هذه المواقع تتواجد في باقي الضفة الغربية حيث يوجد فيها 529 موقعاً، أما في قطاع غزة فيبلغ عدد هذه المواقع 28 موقعاً (شكل 15).

الشكل 15:  عدد المواقع التاريخية المسجلة حسب نوع الملكية والمنطقة، 1998
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الفصل الرابع

المنهجية

يقدم هذا الفصل عرضاً للمنهجية التي تم اتباعها في جمع ومعالجة وجدولة بيانات هذا التقرير من المصادر المختلفة، والتي تشمل وزارة الزراعة، بالإضافة إلى مسوح تم تنفيذها من قبل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وهي مسح رخص الأبنية 1998، ومسح التجمعات السكانية 1999.  كما تم استخدام البيانات المتعلقة بالتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت، والذي قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذه عام 1997.

1.4   مصادر البيانات وطرق جمعها ومعالجتها: 

لقد تم الاعتماد على السجلات الإدارية المتوفرة لدى المؤسسات المختلفة، وكذلك على بعض المسوح التي نفذها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، حيث يتعذر في الوقت الحالي تنفيذ مسح ميداني خاص باستعمالات الأراضي، وفيما يلي عرضٌ موجزٌ لآلية جمع ومعالجة وجدولة بيانات هذا التقرير من مصادرها:

1.1.4    وزارة الزراعة:

تم الحصول على البيانات المتعلقة بمسـاحة الأراضي الزراعية الكلية، والأراضي الزراعية المزروعة بمحاصيل دائمة،  ومحاصيل مؤقتة مروية وبعلية، وكذلك كمية وقيمة الإنتاج الزراعي من وزارة الزراعة، حيث تقوم وزارة الزراعة بجمع بيانات تفصيلية حول مؤشرات زراعية مختلفة، من ضمنها مساحة الأراضي المزروعة بالمحاصيل الحقلية، وأشجار الفاكهة والخضراوات، والإنتاج والإنتاجية بواسطة استمارة يتم استيفاؤها سنويا على مستوى التجمع كوحدة إحصائية، وتغطي هذه الاستمارة كافة الأراضي الفلسطينية حسب التقسيمات الإدارية لعام 1996، باستثناء بعض التجمعات الخاصة بمحافظة القدس.

يقوم مرشدو الدوائر الزراعية بجمع بيانات الاستمارة، ومن ثم يتم تدقيق الاستمارات المستوفاة من قبل وزارة الزراعة، وتعالج البيانات الناقصة فيها.

وقد تم تقدير مساحة الأراضي الزراعية المزروعة بمحاصيل مؤقتة، على اعتبار أنها عبارة عن نصف مساحة الأراضي المزروعة بالمحاصيل الحقلية، مضافا إليها نصف مساحة الأراضي المزروعة بالخضروات، وذلك نظرا لكون البيانات المأخوذة من وزارة الزراعة، تمثل مساحة الأرض التي تمت زراعتها خلال السنة الزراعية، بغض النظر عمـا إذا تمت زراعتها لمرة واحدة أو أكثر خلال العام، ومن المعروف أن المحاصيل المؤقتة (المحاصيل الحقلية والخضروات) لها على الأقل دورتان زراعيتان في السنة الزراعية الواحدة.

أما مساحة الأراضي الزراعية المزروعة بمحاصيل دائمة، فقد تم تقديرها على اعتبار أنها عبارة عن مساحة الأراضي المزروعة بأشجار الفاكهة.

أما مساحة الغابات والأحراش، فهي بيانات قديمة، تم تسجيلها في وزارة الزراعة، قبل مجيء السلطة الوطنية الفلسطينية، إلا أن وزارة الزراعة قامت مؤخراً بتحديث هذه البيانات، فحذفت الأجزاء التي تم استغلالها من قبل الاحتلال الإسرائيلي، لإنشاء مستوطنات أو قواعد عسكرية.   

2.1.4  مسح رخص الأبنية، 1998:

تم الحصول على البيانات المتعلقة بعدد المباني الجديدة المرخصة على اختلاف أنواعها من مسح رخص الأبنية 1998، وهو مسح يغطي كافة الجهات التي تصدر رخص الأبنية في الضفة الغربية وقطاع غزة بأسلوب الحصر الشامل، حيث تجمع البيانات عن كافة الرخص الصادرة وتتمثل هذه الجهات بما يلي:  البلديات (باستثناء ذلك الجزء من القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967)، والتنظيم، والمجالس القروية، ووكالة الغوث، ووزارة الحكم المحلي.

وتجدر الإشارة هنا إلى أن هذا الإحصاء لم يغط رخص الأبنية في مدينة القدس الشرقية والتي تصدر رخصها حالياً عن بلدية القدس الإسـرائيلية، أما القرى الواقعة في محافظة القدس فإن رخص الأبنية المتعلقة ببعض هذه القرى تصدر عن تنظيم محافظة رام الله (6 قرى) ومحافظة بيت لحم (3 قرى).

ويجري جمع البيانات من السجلات الإدارية للجهات المانحة للرخص بشكل ربع سنوي، بحيث يتم استيفاء استمارات الرخص الصادرة في كل ربع في نهايته، وقد بوشر بهذا المشروع اعتباراً من الربع الأول لعام 1996.

3.1.4   مسح التجمعات السكانية، 1999:

تم الحصول على البيانات المتعلقة بعدد المواقع التاريخية المسجلة على اختلاف أنواع ملكيتها، من مسح التجمعات السكانية الذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني عام 1999 عن الإسناد الزمني لعام 1998.  وقد استخدم في هذا المسح التجمع السكاني كوحدة إحصائية، وقد استخدمت فيه طريقة الحصر الشامل، حيث شمل المسح جميع التجمعات السكانية في الأراضي الفلسطينية وعددها (708) تجمعات، وفقاً لأحدث قائمة للتجمعات السكانية عند إجراء المسح، والتي تم اعتمادها في تنفيذ التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت عام 1997، إلا أنه تم استثناء 3 تجمعات سكانية بعد جمع البيانات وذلك لعدم وجود سكان فيها، وهي عرب الحمدون في محافظة جنين، وتجمع دار أبو بصل في منطقة سلفيت، وتجمع عرب مسلخ بيت لاهيا في محافظة شمال غزة، حيث تم ترحيلهم إلى القرية السويدية. 

كما تم جمع بيانات التجمعات السكانية في ذلك الجزء من محافظة القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967، والبالغ عددها 20 تجمعاً، في تجمع سكاني واحد.

أما مصادر البيانات في هذا المسح فهي أعضاء السلطات المحلية في التجمعات السكانية، والمسوح التي يجريها الجهاز، والسجلات الإدارية، وشركة كهرباء محافظة القدس، وسلطة المياه.

4.1.4    التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت:

لقد تم الحصول على عدد السكان من خلال النتائج النهائية للتعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت، والذي قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذه في عام 1997، وقد شمل هذا التعداد، الأفراد المتواجدين في الأراضي الفلسطينية في لحظة الإسناد الزمني (ليلة 9-10/12/1997)، بغض النظر عن الجنسية والمواطنة وأسباب التواجد، وبغض النظر عن مكان التواجد في الأراضي الفلسطينية، بالإضافة إلى جميع الفلسـطينيين المتواجدين في الخارج بصورة مؤقتة (أقل من سنة تسبق ليلة الإسناد الزمني)، ولهم مكان إقامة معتادة في الأراضي الفلسطينية، ولهم أسر أو أفراد داخل الأراضي الفلسطينية، وكذلك جميـع الفلسطينيين الذين يدرسون في الخارج، بغض النظر عن مدة الدراسة، ومدة الإقامة في الخارج، وجميع الأفراد المعتقلين في السجون، بغض النظر عن فترة الاعتقال، حيث تم عدهم مع أفراد أسرهم.

ولم يشمل التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت ذلك الجزء من محافظة القدس والذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للأراضي الفلسطينية عام 1967. 

الفصل الخامس

جودة البيانات

يعرض هذا الفصل أهم نقاط القوة والضعف من الناحية الإحصائية في بيانات التقرير، كما يعرض الفصل أهم الملاحظات الفنية الخاصة بالمؤشرات المعروضة في جداول هذا التقرير.

1.5   مرحلة جمع البيانات: 

لقد تم في هذه المرحلة جمع البيانات من الميدان، من خلال زيارات المؤسسات العامة والخاصة، من اجل استخلاص الإحصاءات المطلوبة من سجلاتها الإدارية.  ويشار هنا إلى عدد من الصعوبات التي واجهها الفريق الميداني خلال عملية جمع البيانات، يعود بعضها لعدم توفر البيانات بالشكل المطلوب في المؤسسات، واختلاف التقسيمات الإدارية، وتصنيفات استعمالات الأراضي في حالات أخرى.  بالإضافة إلى ذلك فقد واجهت المؤسسات صعوبات في الاستجابة لمتطلبات جمع البيانات على مستويات محددة من التفاصيل، مما أدى إلى تأخير العمل في بعض الأحيان. 

كما تم أيضاً جمع البيانات من المسوح التي يجريها الجهاز، مثل مسح رخص الأبنية، ومسح التجمعات السكانية، وهما مسحان شاملان اعتمدا على أسلوب الحصر الشامل، وبالتالي يخلو هذان المسحان من الأخطاء الإحصائية.

2.5    الملاحظات الفنية:

يعرض هذا البند أهم الملاحظات على المؤشرات المعروضة في هذا التقرير من ناحية الشمول والدقة، والتي أهمها ما يلي:

· افتقار بعض البيانات للشمولية لعدم توفر هذه البيانات في أي من المصادر التي تم التوجه إليها.

· عدم توفر بيانات على شكل سلاسل زمنية لبعض المؤشرات التي تم إدراجها في التقرير.

· التقرير لا يغطي كافة مؤشرات إحصاءات استعمالات الأراضي، كما أن هناك مؤشرات تم نشرها في التقرير الذي صدر في منتصف العام 2000، لم يتم نشر بيانات عنها في هذا التقرير، وذلك نظرا لعدم توفر بيانات حديثة عن هذه المؤشرات، وسيتم العمل في المستقبل على محاولة توفير بيانات، عن كافة مؤشرات إحصاءات استعمالات الأراضي.

· البيانات التي تتعلق بمساحة الأراضي الزراعية على اختلاف أنواعها، لا تغطي ذلك الجزء من محافظة القدس، والذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967.

· البيانات المتعلقة بمساحة الأراضي الزراعية تشمل فقط الأراضي المزروعة بالخضراوات والفواكه والمحاصيل الحقلية.

· اعتمد جمع البيانات المتعلقة بمساحة الأراضي الزراعية بكافة أنواعها، على استمارة تستوفيها وزارة الزراعة، بالاعتماد على التجمع السكاني كوحدة إحصائية، بالرغم من أن توصيات منظمة الأغذية والزراعة الدولية تعتمد على الحيازة الزراعية.  ونظرا لعدم استخدام السجلات على مستوى التجمع، فان البيانات تكون عرضة للخطأ.  هذا بالإضافة إلى إمكانية وجود خطأ بشري في جمع البيانات.

· البيانات المتعلقة بعدد المباني الجديدة المرخصة لا تشمل الأبنية في المخيمات والقدس الشرقية (التي تصدر حالياً عن بلدية القدس الإسرائيلية)، في حين تشمل الأبنية بعض القرى في محافظة القدس والتي صدرت رخصها عن تنظيم محافظتي بيت لحم ورام الله.
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