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تقديــم

يمثل قطاع التعليم واحداً من اهم القطاعات في المجتمع، حيث تولي الحكومات لهذا القطاع اهتماماً خاصاً اذ انه يمثل الاستثمار الحقيقي في مستقبل الشعوب. وتستخدم إحصاءات التعليم كاداة مناسبة لقياس الأداء الحكومي والمجتمعي في توفير البيئة الإيجابية للأطفال والشباب في ممارسة حقهم في التعليم. كما ان المستوى التعليمي للسكان يعكس ولو بشكل تقريبي التقدم الحاصل في المجتمع على الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي ويعطي صورة واضحة حول نوعية القوى العاملة.

لقد شهد قطاع التعليم العام تطورا كبيرا في حجمه، فقد ازداد عدد الطلبة والشُعَب والمعلمين من سنة لأخرى وكان ذلك نتيجة الزيادة الطبيعية للسكان، بالإضافة الى عودة الآلاف من الاسر الفلسطينية ابان وبعد حرب الخليج ودخول السلطة الوطنية الفلسطينية.

من هنا برزت الحاجة لإعداد التوقعات المستقبلية حول أعداد الطلبة الملتحقين بالمدارس، والتي تكمن في التخطيط للبرامج التربوية المستقبلية، وخصوصا في تقدير الحاجة لعدد الغرف الصفية والمعلمين باعتبارها رافدا  أساسيا لعملية التخطيط والتطوير التربوي.

يوفر هذا التقرير تقديرات لأعداد الطلبة والشُعَب والمعلمين على مستوى الأراضي الفلسطينية بشكل عام، وعلى مستوى الضفة الغربية وقطاع غزة كل على حده، وكذلك على مستوى المرحلة التعليمية للعام الدراسي 1999/2000 وحتى العام الدراسي 2009/2010. كما يوفر هذا التقرير تقديرات لمؤشرات تعليمية أساسية، كمعدل عدد الطلبة لكل شعبة ومعدل عدد الطلبة لكل معلم. وقد توخينا في إعداد هذا التقرير تحقيق هدف أساسي يتمثل في سد النقص في التقديرات المستقبلية للعناصر الرئيسية في العملية التربوية كالطلبة والمعلمين والشُعَب.

نأمل ان يكون هذا التقرير حول الاسقاطات التعليمية مادة خصبة لفائدة المخطط وصانع القرار في فلسطين للتخطيط واتخاذ القرارات الفعالة والمؤثرة في مجال التعليم. والله نسأل ان يوفقنا لما فيه خير أهلنا.
كانون أول، 1999
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الفصل الأول

المقدمة

تتطلب عملية رسم السياسات ووضع الخطط المستقبلية في الأراضي الفلسطينية في مجال التعليم، توفر تقديرات حول الاتجاهات المستقبلية للعملية التربوية، وخصوصا العناصر الرئيسية في العملية التربوية كالطلبة والمعلمين والشُعَب، وذلك لتمكين واضعي السياسات من رسم الخطط المستقبلية بناء على تقديرات حديثة وموثوقة حول هذه العناصر.

تعتمد التقديرات المستقبلية التي يتضمنها هذا التقرير على قواعد البيانات التربوية، والتي تم بناؤها بالتعاون المشترك بين الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ووزارة التربية والتعليم، منذ تسلم السلطة الوطنية الفلسطينية قطاع التعليم بكامله في شهر آب عام 1994، بالإضافة الى تصورات العملية التربوية في المستقبل.  كما يعتمد على الاسقاطات السكانية التي قام بها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني(1).
نهدف من إصدار هذا التقرير الى توفير التقديرات والاتجاهات المستقبلية للعناصر الرئيسية في العملية التربوية اللازمة في التخطيط، من اجل استيعاب أعداد الطلبة المتزايد وتقدير الاحتياجات المستقبلية من الشُعَب والمعلمين.

يحتوي هذا التقرير بالإضافة للمقدمة على ثلاثة فصول، يتناول الفصل الثاني أهم المفاهيم والتعريفات المستخدمة في التقرير لمساعدة مستخدمي الإحصائيات على معرفة مدلولاتها. اما الفصل الثالث فيتناول نموذج الاسقاطات والفرضيات التي تتعلق بالطلبة والمعلمين والشُعَب اللازمة، بالإضافة الى منهجية اجراء الاسقاطات. ويعرض الفصل الرابع ملخصا موجزا للنتائج الأساسية، مرتبة حسب الموضوع. 

الفصل الثاني
المفاهيم والتعريفات

المدرسة:
هي أية مؤسسة تعليمية غير رياض الأطفال بغض النظر عن عدد طلبتها وتركيبها الصفي، حيث أن أدنى صف فيها لا يقل عن الصف الأول، وأعلى صف لا يزيد عن الصف الثاني عشر.




المدارس الحكومية:
هي أية مؤسسة تعليمية تديرها وزارة التربية والتعليم، أو أية وزارة أو سلطة حكومية.




مدارس وكالة الغوث الدولية:
هي أية مؤسسة تعليمية غير حكومية أو خاصة تديرها أو تشرف عليها وكالة الغوث لتشغيل اللاجئين الفلسطينيين.




المدارس الخاصة:
هي أية مؤسسة تعليمية أهلية أو أجنبية غير حكومية مرخصة، يؤسسها أو يرأسها أو يديرها أو ينفق عليها فرد أو أفراد أو جمعيات أو هيئات فلسطينية أو أجنبية.




المرحلة الأساسية:
هي قاعدة التعليم والأساس الذي تقوم عليه مراحل التعليم الأخرى، ومدتها عشر سنوات.




المرحلة الثانوية:
هي المرحلة التي تلي المرحلة الأساسية ومدتها سنتان.




الشعبة:
مجموعة من الطلبة يضمهم صف واحد أو أكثر ويشتركون في غرفة صفية واحدة في أية مرحلة دراسية معينة.




الطالب:
هو كل من يتعلم في أية مؤسسة تعليمية.




الجهة المشرفة:
هي الجهة المسؤولة عن المدرسة قانونيا واداريا.  وهي إما أن تكون الحكومة أو وكالة الغوث أو اية جهة خاصة اخرى.




معدل الالتحاق الإجمالي حسب الصف:
عدد الطلبة في ذلك الصف – بغض النظر عن أعمارهم – الى عدد أفراد الفئة العمرية في المجتمع التي ينظر اليها ( وفق التعليمات والأنظمة) على انها الفئة المناسبة لذلك الصف




معدل عدد الطلبة لكل شعبة:
مجموع عدد الطلبة في صف او مرحلة ما، مقسوماً على عدد الشُعَب المخصصة لهم في ذلك الصف او المرحلة.




معدل عدد الطلبة لكل معلم:
مجموع عدد الطلبة في مرحلة ما، مقسوماً على عدد المعلمين في تلك المرحلة.




معلم:
كل من يتولى التعليم في أية مؤسسة تعليمية بإجازة تمنحه إياها وزارة التربية والتعليم، أو أية مؤسسة أخرى تستطيع منح مثل هذه الإجازة.

الفصل الثالث
اسقاطات التعليم

يحتاج المخططون التربويون الى التوقعات المستقبلية حول العناصر الرئيسة في العملية التربوية، كأعداد الطلبة والمعلمين والشُعَب، وذلك لتمكينهم من وضع الخطط المستقبلية في مجال التعليم، فالتوقعات المستقبلية لعدد الطلبة الذين سيلتحقون بالمدارس، يعتبر نقطة البداية للتخطيط الكمي للتعليم، والتي تشكل اساساً في تقدير الحاجة من الشُعَب والمعلمين.

لقد تم وضع اسقاطات التعليم العام حول الطلبة في الأراضي الفلسطينية، باستخدام نموذج معدل الالتحاق Enrollment Rate، حيث يجري في هذا النموذج وضع فرضيات تتعلق بالمسار المستقبلي لمعدل الالتحاق. ولتقدير عدد الشُعَب اللازمة، يتم وضع فرضيات حول الاتجاهات المستقبلية لمعدل عدد الطلبة لكل شعبة، ولتقدير العدد المطلوب من الكادر التدريسي اللازم، يتم وضع فرضيات مستقبلية حول معدل عدد الطلبة لكل معلم. وفيما يلي وصف لنموذج الاسقاطات المستخدم، والفرضيات التي تم استخدامها، والمنهجية المتبعة في وضع الاسقاطات المذكورة.

1.3 نموذج الاسقاطات:

لقد تم استخدام نموذج معدل الالتحاق Enrollment Rate واستخدام الاسقاطات السكانية (السلسلة المتوسطة) الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وذلك لتقدير التوقعات الطلابية للأعوام الدراسية 1999/2000 - 2009/2010. وباستخدام معدل عدد الطلبة لكل معلم في تقدير عدد المعلمين، ومعدل عدد الطلبة لكل شعبة في تقدير عدد الشُعَب.

لقد تم فحص نماذج أخرى لتحديد النموذج المناسب قبل التوصل الى استخدام نموذج معدل الالتحاق Enrollment Rate لتقدير التوقعات الطلابية، فقد تم فحص نموذج استخدام نسب الرسوب والتسرب والترفيع، عن طريق دراسة السلسلة الزمنية للبيانات المتوفرة حول هذه المؤشرات من واقع قواعد البيانات التربوية التي تم بناءها خلال الأعوام الدراسية 1994/1995 - 1998/1999، لتحديد نموذج "الدالة" التي من الممكن أن تصف تطور نسب الرسوب والتسرب والترفيع عبر الزمن، حيث وجد من الصعب تقدير منحنى العلاقة Curve Estimation لهذه النسب مع الزمن، حيث يحتاج ذلك الى سلسلة زمنية سابقة طويلة تمتد الى عشرات السنين، وان لا تتأثر العملية التعليمية بالعوامل الخارجية، ويلاحظ ذلك من خلال عدم ثبات هذه النسب خلال الأعوام الدراسية 1994/1995 - 1998/1999، والتي تأثرت بأعداد الطلبة العائدين الى الأراضي الفلسطينية، سواء مع قدوم السلطة الوطنية الفلسطينية اوالطلبة العائدين من 

دول الخليج ودول عربية أخرى ابان وبعد حرب الخليج.

وبناء على الاسقاطات السكانية الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، والتي اعتمدت على مجموعة من الافتراضات(2)، فقد تم اختيار نموذج معدل الالتحاق Enrollment Rate واستخدام الاسقاطات السكانية (السلسلة المتوسطة) الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وذلك لتقدير توقعات أعداد الطلبة للأعوام الدراسية 1999/2000 - 2009/2010.

2.3 فرضيات اسقاطات التعليم:

لقد جرت العادة ان تقوم الدول عند اجراء اسقاطات التعليم وضع أهداف محددة نصب أعينها ، وتعمل على تحقيقها من خلال سلسلة إجراءات معينة، كتخفيض نسب التسرب، ومراقبة نسب الرسوب، وتوفير الموارد وسن التشريعات والقوانين التربوية لتحقيق الهدف المنشود. ولذلك فقد تم أجراء الاسقاطات التي يتضمنها هذا التقرير بناء على الفرضيات التالية:

1.2.3 فرضيات الطلبة:

لقد تم اجراء التقديرات المستقبلية لاعداد الطلبة الملتحقين بالمدارس والموجودة في هذا التقرير بناء على فرضيات أساسية تتلخص فيما يلي:

 ان العمر الرسمي المفترض لدخول الصف الأول الأساسي عبر سنوات الاسقاطات هو بين خمس سنوات ونصف الى ست سنوات، (وذلك بناء على قرار وزارة التربية والتعليم(3) وتوجهات وزارة التربية والتعليم بقبول الطلبة في الصف الأول الأساسي من عمر خمس سنوات وثمانية شهور للعام الدراسي 1999/2000، وتخفيض سن القبول شهراً آخر في العام الذي يليه ليصبح خمس سنوات وسبعة شهور، ويستمر بالانخفاض بمقدار شهر واحد كل سنة ليثبت عند خمس سنوات ونصف في الأعوام المقبلة). وتم افتراض ان المرحلة الأساسية تمتد عشر سنوات وتضم الصفوف من الأول الأساسي وحتى العاشر الأساسي، والمرحلة الثانوية لمدة سنتين وتضم الصفين الأول والثاني الثانويين.

 تم افتراض أن العمر الممثل للمرحلة الأساسية، خمس سنوات وثمانية شهور الى 15 سنة للعام الدراسي 1999/2000، وخمس سنوات وسبعة شهور الى 15 سنة للعام الدراسي 2000/2001، وخمس سنوات ونصف الى 15 سنة للأعوام الدراسية 2001/2002 - 2009/2010، والعمر الممثل للمرحلة الثانوية (16 –17) سنة لجميع سنوات الاسقاطات(4).

 تحقيق معدلات التحاق إجمالية حسب الصف تصل الى 100% في العام الدراسي 2009/2010 في المرحلة الأساسية، وتحقيق الكفاية الداخلية للنظام التربوي تدريجياً عبر سنوات الاسقاطات في هذه المرحلة، - أي الوصول بالفئة العمرية المناسبة في المرحلة المناسبة - باستثناء طلبة الصف الأول الأساسي، حيث تم افتراض ان معدل الالتحاق الإجمالي للصف الأول الأساسي عبر سنوات الاسقاطات كما هو في العام الدراسي 1998/1999 . وتحقيق معدلات التحاق إجمالية حسب الصف تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات لتصل إلى 70% في المرحلة الثانوية، وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

ويبين الملحق رقم 8 والملحق رقم 9 معدلات الالتحاق الإجمالية المفترضة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة حسب الصف والعام الدراسي والجنس في كل سنة من سنوات الاسقاطات، حيث تم افتراض ثبات معدل الالتحاق الإجمالي لطلبة الصف الأول الأساسي، خلال سنوات الاسقاطات كما هي في العام الدراسي 1998/1999 (سنة الأساس).  حيث تبين من واقع بيانات العام الدراسي 1998/1999، ان حوالي 50% من الأطفال أقل من 6 سنوات ممن أجاز لهم القانون التسجيل للصف الأول الأساسي(5)، قد التحقوا فعلاً في الصف الأول الأساسي في المدارس الحكومية ومدارس وكالة الغوث الدولية والمدارس الخاصة. 

وبخصوص الصفوف من الصف الثاني الأساسي وحتى العاشر الأساسي، فان معدلات الالتحاق الإجمالية خلال فترة الاسقاطات، تتغير بنسب ثابتة أما زيادة أو نقصاناً وذلك حسب الصف والجنس والمنطقة عن الواقع في العام الدراسي 1998/1999 (ملحق رقم 7)، وذلك على افتراض تحقيق التطبيق الفعلي لقانون التعليم الإلزامي في صفوف المرحلة الأساسية، والوصول بالعمر المناسب في الصف المناسب في العام الدراسي 2009/2010.

أما في صفوف المرحلة الثانوية، فان معدلات الالتحاق الإجمالية خلال فترة الاسقاطات، فتزداد بنسبة ثابتة عن واقع العام الدراسي 1998/1999 لتصل الى 70% حسب الصف والجنس والمنطقة، وذلك تبعاً للتوجهات المستقبلية للتعليم الثانوي.

2.2.3 فرضيات المعلمين: 

لتقدير العدد المطلوب من الكادر التدريسي اللازم لتدريس الطلبة الملتحقين بالمدارس، في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب الجهة المشرفة والمرحلة، تم افتراض ما يلي:

أولا : الضفة الغربية:

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل معلم في المدارس الحكومية في المرحلة الأساسية، سيرتفع من 28.4 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 32 طالباً لكل معلم  في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسيرتفع من 20.1 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 22 طالباً لكل معلم وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل معلم في مدارس وكالة الغوث الدولية، سيرتفع من 34.1 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 36 طالباً لكل معلم في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل معلم في المدارس الخاصة في المرحلة الأساسية، سيرتفع من 20.0 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 25 طالباً لكل معلم  في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسيرتفع من 9.7 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 15 طالباً لكل معلم وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

ثانياً : قطاع غزة:

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل معلم في المدارس الحكومية في المرحلة الأساسية، سيرتفع من 34.9 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 38 طالباً لكل معلم  في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسيرتفع من 20.9 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 22 طالباً لكل معلم في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل معلم في مدارس وكالة الغوث الدولية(6)، سيرتفع من 41.5 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 43 طالباً لكل معلم وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل معلم في المدارس الخاصة في المرحلة الأساسية، سيرتفع من 20.6 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 25 طالباً لكل معلم في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسيرتفع من 19.2 طالباً لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 20 طالباً لكل معلم وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

ان معدل عدد الطلبة لكل معلم خلال فترة الاسقاطات سيزداد بنسب ثابتة من سنة لأخرى، وتتفاوت نسب الزيادة حسب المرحلة والجهة المشرفة والمنطقة، لتصل تدريجياً عبر سنوات الاسقاطات الى فرضيات العام الدراسي 2009/2010 (ملحق رقم 11 وملحق رقم 12).

تم افتراض أن معدل عدد الطلبة لكل معلم في المرحلة الأساسية والثانوية في الضفة الغربية، أقل من معدل عدد الطلبة لكل معلم في قطاع غزة في المدارس الحكومية ومدارس وكالة الغوث الدولية خلال سنوات الاسقاطات، وذلك لأن بيانات الواقع الحالي لمعدل عدد الطلبة لكل معلم في العام الدراسي 1998/1999 (سنة الأساس) في الضفة الغربية، أقل من معدل عدد الطلبة لكل معلم في قطاع غزة.

لقد تم افتراض الارتفاع في معدل عدد الطلبة لكل معلم خلال فترة الاسقاطات في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة، مقارنة بواقع معدل عدد الطلبة لكل معلم كما هو في العام الدراسي 1998/1999، بالاعتماد على معدل النمو السنوي لعدد المعلمين للعام الدراسي 1998/1999، والذي لم يتوافق مع معدل النمو السنوي لعدد الطلبة. كما أن الاسقاطات السكانية التي قام بها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، والتي تم الإشارة إليها سابقاً، تشير الى زيادة قدرها 77.4% في عدد السكان خلال الفترة الممتدة من منتصف عام 1997 وحتى منتصف عام 2010، والتي يترتب عليها زيادة كبيرة في عدد السكان في سن التعليم.

3.2.3 فرضيات الشُعَب:

لتقدير أعداد الشُعَب اللازمة لاستيعاب الطلبة الملتحقين بالمدارس في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب الجهة المشرفة والمرحلة، فقد تم افتراض ما يلي:

أولا : الضفة الغربية:

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في المدارس الحكومية في المرحلة الأساسية، سيرتفع من 33.6 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 35 طالباً لكل شعبة تدريجيا في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسيرتفع من 27.0 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 30 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في مدارس وكالة الغوث الدولية، سيرتفع من 38.3 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 40 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات، وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في المدارس الخاصة في المرحلة الأساسية، سينخفض من 26.3 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 25 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسيرتفع من 16.9 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 20 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات في العام الدراسي 2009/2010.

ثانياً : قطاع غزة:

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في المدارس الحكومية في المرحلة الأساسية، سينخفض من 42.2 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ تدريجيا 41 طالباً لكل شعبة في العام الدراسي 2003/2004، ثم يرتفع مجددا ابتداء من العام الدراسي 2004/2005، ليبلغ 43 طالباً لكل شعبة تدريجيا في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسينخفض من 40.7 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 40 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في مدارس وكالة الغوث الدولية، سيرتفع من 49.6 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 50 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات،  وذلك في العام الدراسي 2009/2010.

 تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في المدارس الخاصة في المرحلة الأساسية، سينخفض من 26.1 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 25 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات في العام الدراسي 2009/2010، اما في المرحلة الثانوية، فسينخفض من 26 طالباً لكل شعبة كما هو في العام الدراسي 1998/1999، ليبلغ 25 طالباً لكل شعبة تدريجيا عبر سنوات الاسقاطات في العام الدراسي 2009/2010.

تم افتراض أن معدل عدد الطلبة لكل شعبة في المرحلة الأساسية والثانوية في الضفة الغربية، أقل من معدل عدد الطلبة لكل شعبة في قطاع غزة، في المدارس الحكومية ومدارس وكالة الغوث الدولية خلال سنوات الاسقاطات، وذلك لأن بيانات الواقع الحالي، لمعدل عدد الطلبة لكل شعبة في العام الدراسي 1998/1999 (سنة الأساس) في الضفة الغربية، اقل بكثير من معدل عدد الطلبة لكل شعبة في قطاع غزة.

إن معدل عدد الطلبة لكل شعبة خلال فترة الاسقاطات، سيزداد أو ينخفض بنسب ثابتة من سنة لأخرى، وتتفاوت نسب الزيادة أو الانخفاض حسب المرحلة والجهة المشرفة والمنطقة، لتصل تدريجيا خلال سنوات الاسقاطات الى فرضيات العام الدراسي 2009/2010 (ملحق رقم 14 وملحق رقم 15).

لقد تم افتراض الارتفاع في معدل عدد الطلبة لكل شعبة في الضفة الغربية خلال فترة الاسقاطات، في المرحلتين الأساسية والثانوية (باستثناء المرحلة الأساسية في المدارس الخاصة)، مقارنة بواقع معدل عدد الطلبة لكل شعبة في العام الدراسي 1998/1999، بالاعتماد على معدل النمو السنوي لعدد الشُعَب للعام الدراسي 1998/1999، والذي لم يتوافق مع معدل النمو السنوي لعدد الطلبة، أما معدل النمو السنوي في العام الدراسي 1998/1999 لعدد الشُعَب للمرحلة الأساسية في المدارس الخاصة (9.9%)، فقد فاق معدل النمو السنوي لعدد الطلبة في نفس العام (9.8%).

لقد تم افتراض الانخفاض في معدل عدد الطلبة لكل شعبة في قطاع غزة للمرحلة الأساسية في المدارس الخاصة، حيث أن المعطيات تبين أن معدل النمو السنوي للشُعَب في العام الدراسي 1998/1999، فاق معدل النمو السنوي لعدد الطلبة في المرحلة الأساسية.  وعلى العكس من ذلك، فقد تم افتراض ان معدل عدد الطلبة لكل شعبة في مدارس وكالة الغوث الدولية سيشهد ارتفاعاً، حيث أن مدارس وكالة الغوث الدولية تشكل  43.6% من مجمل المدارس الأساسية والثانوية في قطاع غزة، وذلك في العام الدراسي 1998/1999، والنظرة العامة تشير، أن معدل النمو السنوي في عدد الشُعَب لن يتوافق مع معدل النمو السنوي في عدد الطلبة في مدارس وكالة الغوث الدولية.

من المتوقع أن تشهد الخمس سنوات القادمة التي تلي العام الدراسي 1998/1999، افتتاح وبناء مدارس حكومية جديدة في قطاع غزة، مما ينتج عنه انخفاض في معدل عدد الطلبة لكل شعبة، ثم يبدأ معدل عدد لطلبة لكل شعبة بالارتفاع ثانية، ابتداء من العام الدراسي 2004/2005 وحتى العام الدراسي 2009/2010، حيث من المتوقع أن معدل النمو السنوي للطلبة سيفوق معدل النمو السنوي لعدد الشُعَب.

 لقد تم افتراض أن انخفاضاً طفيفاً سيطرأ على معدل عدد الطلبة لكل شعبة في المرحلة الثانوية في قطاع غزة، حيث من المتوقع أن يشهد قطاع التعليم الثانوي الخاص نمواً خلال السنوات المقبلة، بالإضافة الى افتتاح وبناء مدارس حكومية جديدة كما تشير المعطيات.

3.3 المنهجية

تم إجراء إسقاطات الطلبة على مستوى الصف والمرحلة والجنس والمنطقة والجهة المشرفة، وتم اجراء اسقاطات المعلمين اللازمين والشُعَب اللازمة على مستوى المرحلة والمنطقة والجهة المشرفة. وقد اتبعنا في حساب التوقعات المستقبلية الآلية التالية:

 تم بناء نموذج على برنامج EXCEL 7.0 تم من خلاله اجراء اسقاطات التعليم العام، باستخدام نموذج     (ENROLLMENT RATE).

 ان العام الدراسي 1998/1999 هو سنة الأساس لاجراء اسقاطات التعليم العام للأعوام المقبلة.

 تم الاعتماد على الاسقاطات السكانية (السلسلة المتوسطة)، الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.

 تم اجراء التقدير لمعدلات الالتحاق الإجمالية حسب الصف، ومعدل عدد الطلبة لكل معلم، ومعدل عدد الطلبة لكل شعبة للأعوام الدراسية 1999/2000 – 2009/2010، باستخدام برنامج (SPECTRUM) والذي يستخدم في حساب الزيادة المتوقعة بين سنتين متتاليتين وفق المعادلة التالية: 

الفرق بين سنتين = (الرقم المستهدف في السنة الأخيرة للتوقع – الرقم في سنة الأساس)/عدد سنوات التوقع.  

 الطلبة في سن صف ما: تم الحصول على عدد الأطفال في سن صف ما لكل سنة من سنوات الاسقاطات، من اسقاطات السكان للعمر الممثل لذلك الصف. وتم توزيع عدد السكان في عمر 5 سنوات توزيعاً متساوياًً حسب اشهر السنة، لحساب عدد السكان لمن هم في سن الدخول للصف الأول الأساسي.

 الطلبة حسب الصف: تم حساب اسقاطات الطلبة في صف معين، عن طريق حاصل ضرب مجموع الأطفال الممثل لذلك الصف، بمعدل الالتحاق الإجمالي المتوقع لذلك الصف. ويمكن التعبير عن ذلك بالمعادلة التالية:
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 تم اجراء اسقاطات الطلبة على  مستوى الصف والجنس والمنطقة، وبعد ذلك تم افراد بند لمجموع الصفوف 1-10 و11-12، وذلك تفادياً للتغيرات المستقبلية لتقسيمات المراحل.

 الطلبة حسب الصف والجهة المشرفة والمنطقة: تم حساب اسقاطات الطلبة في صف معين حسب الجهة المشرفة والمنطقة، عن طريق حاصل ضرب مجموع الطلبة المتوقع في ذلك الصف، بمتوسط التوزيع النسبي لتوزيع الطلبة حسب الصف والجهة المشرفة والمنطقة، في العامين الدراسيين 1997/1998 و1998/1999.

 بما ان جزءا من معلمي المدارس يقومون بتدريس الطلبة في المرحلة الأساسية والثانوية معا، فقد تم حساب معلمي المرحلة الأساسية، ومعلمي المرحلة الثانوية لسنة الأساس، بطريقة اخذ العبء التدريسي لعدد الحصص، وحساب نصاب المعلم  في المرحلة الأساسية، ونصابه قي المرحلة الثانوية، بحيث يكون العبء التدريسي للمعلم من الحصص في المرحلة الأساسية والثانوية =100%.

 المعلمون اللازمون للمرحلة الأساسية حسب الجهة المشرفة والمنطقة: تم حساب عدد المعلمين المتوقع اللازمين للمرحلة الأساسية، عن طريق قسمة مجموع الطلبة في المرحلة الأساسية المتوقع، على معدل عدد الطلبة المتوقع في المرحلة الأساسية لكل معلم. ويمكن التعبير عن ذلك بالمعادلة التالية:
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 الشُعَب في المرحلة الأساسية اللازمة حسب الجهة المشرفة والمنطقة: تم حساب عدد الشُعَب المتوقع اللازمة للمرحلة الأساسية، عن طريق قسمة مجموع الطلبة في المرحلة الأساسية المتوقع، على معدل عدد الطلبة المتوقع في المرحلة الأساسية لكل شعبة. ويمكن التعبير عن ذلك بالمعادلة التالية:
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 بنفس المنهجية السابقة تم إسقاط المعلمين اللازمين والشُعَب اللازمة للمرحلة الثانوية.

4.3 اسقاطات التعليم العام وعلاقتها باسقاطات السكان:

تشير السلسلة المتوسطة لاسقاطات السكان، أن معدل النمو السكاني في قطاع غزة خلال السنوات العشرة القادمة (حتى العام 2010)، اكبر من معدل النمو السكاني في الضفة الغربية. بينما تشير معدلات النمو للطلبة، أن معدل نمو الطلبة في قطاع غزة اقل من معدل نمو الطلبة في الضفة الغربية.  إن مثل هذه الظاهرة لا تتعارض مع الاسقاطات السكانية، حيث انه من واقع بيانات العام الدراسي 1998/1999، فان معدلات الالتحاق الإجمالية للمرحلتين الأساسية والثانوية في قطاع غزة، اكبر من معدلات الالتحاق الإجمالية في الضفة الغربية (ملحق رقم 8 و9)، وبناء على افتراض تحقيق التطبيق الفعلي لقانون التعليم الإلزامي في صفوف المرحلة الأساسية، والوصول بالعمر المناسب في الصف المناسب في العام الدراسي 2009/2010، ورفع معدلات الالتحاق الإجمالية في المرحلة الثانوية إلى 70%. فان معدل نمو الطلبة لتحقيق ذلك في الضفة الغربية، سيكون اكبر من نمو الطلبة في قطاع غزة.

إن اتجاهات معدل النمو السنوي لطلبة المرحلة الأساسية في الأراضي الفلسطينية، تشير إلى ارتفاع في معدل النمو السنوي خلال الأعوام الدراسية الممتدة من العام الدراسي 1999/2000 وحتى العام الدراسي 2001/2002، ثم تبدأ بالانخفاض من العام الدراسي 2002/2003 وحتى العام الدراسي 2009/2010.

 إن هذه الظاهرة تحاكي تماما معدل نمو السكان السنوي للفئة العمرية (خمس سنوات ونصف الى 15 سنة) الممثلة للمرحلة الأساسية، حيث تشير اتجاهات معدل نمو السكان السنوي لهذه الفئة العمرية، إلى ارتفاع في معدل النمو السنوي في الفترة الممتدة من عام 1999 حتى نهاية عام 2001، ثم يبدأ بالانخفاض من العام 2002 حتى نهاية عام 2009.

إن ما ينطبق على اتجاهات معدل النمو السنوي لطلبة المرحلة الأساسية في الأراضي الفلسطينية، ينطبق على اتجاهات معدل النمو السنوي لطلبة المرحلة الثانوية، باستثناء أن معدل النمو السنوي لطلبة المرحلة الثانوية، يرتفع حتى العام الدراسي 2003/2004، ثم يبدأ بالانخفاض بعد ذلك. ونجد مثل هذه الظاهرة في اتجاهات معدل نمو السكان السنوي للفئة العمرية (16-17) الممثلة للمرحلة الثانوية.

ومن الجدير بالذكر، أن هذه الاتجاهات لمعدل نمو الطلبة السنوي ومعدل نمو السكان السنوي، نجدها في الضفة الغربية وكذلك في قطاع غزة.

الفصل الرابع

ملخص للنتائج الرئيسية

يعرض هذا الفصل ملخصاً لاهم نتائج التوقعات المستقبلية لأعداد الطلبة والمعلمين والشُعَب اللازمة:

1.4 الطلبة:

تشير التقديرات الى ان عدد طلبة مدارس الاراضي الفلسطينية سوف يرتفع من 812,722 طالباً وطالبة في العام الدراسي 1998/1999، الى حوالي 1,441,455 طالباً وطالبة في العام الدراسي 2009/2010، أي بزيادة قدرها 77.4%.

كما بينت التقديرات ان عدد الطلبة في مدارس الاراضي الفلسطينية في العام الدراسي 2009/2010، سوف يبلغ 1,441,455 طالباً وطالبة، منهم 733,108 ذكور و708,347 من الإناث، ويتوزعون حسب المرحلة الى 1,291,949 طالباً وطالبة في المرحلة الأساسية، و149,506 طلاب وطالبات في المرحلة الثانوية، ويتوزعون حسب المنطقة الى 878,320 طالباً وطالبة في مدارس الضفة الغربية، و 563,135 طالباً وطالبة في مدارس قطاع غزة.

كما أظهرت التقديرات ان عدد الطلبة في المدارس الحكومية في العام الدراسي 2009/2010، سوف يبلغ 1,000,620 طالباً وطالبة، منهم 507,293 من الذكور و493,237 من الإناث، ويتوزعون حسب المرحلة الى 861,476 طالباً وطالبة في المرحلة الأساسية، و139,144 طالباً وطالبة في المرحلة الثانوية، ويتوزعون حسب المنطقة الى  705,783 طالباً وطالبة في مدارس الضفة الغربية، و 294,837 طالباً وطالبة في مدارس قطاع غزة.

وحسب التقديرات فان عدد الطلبة في مدارس وكالة الغوث الدولية في العام الدراسي 2009/2010، سوف يبلغ 350,235 طالباً وطالبة، منهم 172,737  من الذكور و177,498 من الإناث، ويتوزعون حسب المنطقة الى 89,133 طالباً وطالبة في مدارس الضفة الغربية، و 261,102 طالباً وطالبة في مدارس قطاع غزة.

اما بخصوص عدد الطلبة في المدارس الخاصة في العام الدراسي 2009/2010، فسوف يبلغ 90,600 طالب وطالبة، منهم 53,078 من الذكور و35,522 من الإناث، ويتوزعون حسب المرحلة الى 80,238 طالباً وطالبة في المرحلة الأساسية، و 10,362 طالباً وطالبة في المرحلة الثانوية، ويتوزعون حسب المنطقة الى 83,404 طلاب وطالبات في مدارس الضفة الغربية، و 7,196 طالباً وطالبة في مدارس قطاع غزة.

2.4 المعلمون:

تشير التقديرات الى ان عدد المعلمين في مدارس الأراضي الفلسطينية، سوف يرتفع من 27,511 معلماً ومعلمة للمرحلتين الأساسية والثانوية في العام الدراسي 1998/1999، الى حوالي 44,507 معلمين ومعلمات في العام الدراسي 2009/2010، أي بزيادة قدرها 61.8%.  

أظهرت التقديرات ان عدد المعلمين في مدارس الأراضي الفلسطينية في العام الدراسي 2009/2010،  سوف يبلغ   44,507 معلمين ومعلمات، منهم  37,434 معلماً ومعلمة للمرحلة الأساسية، و7,001 معلماً ومعلمة للمرحلة الثانوية، ويتوزعون حسب المنطقة الى  29,287 معلماً ومعلمة في مدارس الضفة الغربية، و 15,220 معلماً ومعلمة في مدارس قطاع غزة.

لقد بينت التقديرات ان عدد المعلمين في المدارس الحكومية في العام الدراسي 2009/2010، سوف يبلغ 32,079 معلماً ومعلمة، منهم 25,748 معلماً ومعلمة للمرحلة الأساسية، و6,325 معلماً ومعلمة للمرحلة الثانوية، ويتوزعون حسب المنطقة الى 23,222 معلماً ومعلمة في مدارس الضفة الغربية، و8,851 معلماً ومعلمة في مدارس قطاع غزة.

اما عدد المعلمين في مدارس وكالة الغوث الدولية في العام الدراسي 2009/2010،  فسوف يبلغ 8,548 معلماً ومعلمة، ويتوزعون حسب المنطقة الى 2,476  معلماً ومعلمة في مدارس الضفة الغربية، و6,072 معلماً ومعلمة في مدارس قطاع غزة.

اما بخصوص تقديرات عدد المعلمين في المدارس الخاصة في العام الدراسي 2009/2010، فسوف يبلغ 3,886 معلماً ومعلمة، منهم 3,210 معلمين ومعلمات للمرحلة الأساسية، و676 معلماً ومعلمة للمرحلة الثانوية، ويتوزعون حسب المنطقة الى 3,589  معلماً ومعلمة في مدارس الضفة الغربية، و297 معلماً ومعلمة في مدارس قطاع غزة.

3.4 الشُعَب:

تشير التقديرات الى ان عدد الشُعَب في مدارس الأراضي الفلسطينية، سوف يرتفع من 22,430 شعبة صفية في العام الدراسي 1998/1999، الى حوالي 38,682 شعبة صفية في العام الدراسي 2009/2010، أي بزيادة قدرها 72.5%.

ويلاحظ من  التقديرات ان عدد الشُعَب في مدارس الأراضي الفلسطينية في العام الدراسي 2009/2010، سوف يبلغ 38,682 شعبة،  منها 34,010 شُعَب للمرحلة الأساسية، و4,672 شعبة للمرحلة الثانوية، وتتوزع الشُعَب في المدارس حسب المنطقة الى 26,215  شعبة في مدارس الضفة الغربية، و12,467 شعبة في مدارس قطاع غزة.

ويتبين من التقديرات ان عدد الشُعَب في المدارس الحكومية في العام الدراسي 2009/2010، سوف يبلغ 27,513 شعبة، منها 23,350 شعبة  للمرحلة الأساسية، و4,163 شعبة  للمرحلة الثانوية، وتتوزع الشُعَب حسب المنطقة الى   20,556 شعبة  في مدارس الضفة الغربية، و 6,957 شعبة  في مدارس قطاع غزة.

اما تقديرات عدد الشُعَب في مدارس وكالة الغوث الدولية في العام الدراسي 2009/2010، فسوف يبلغ 7,450  شعبة، وتتوزع حسب المنطقة الى 2,228 شعبة في مدارس الضفة الغربية، و5,222 شعبة في مدارس قطاع غزة.

اما بخصوص تقديرات عدد الشُعَب في المدارس الخاصة في العام الدراسي 2009/2010، فسوف يبلغ 3,719 شعبة،  منها 3,210 شُعَب للمرحلة الأساسية، و509 شُعَب للمرحلة الثانوية، وتتوزع حسب المنطقة الى 3,431 شعبة في مدارس الضفة الغربية، و288 شعبة في مدارس قطاع غزة.
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(1) الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 1999. السكان في الأراضي الفلسطينية، 1997-2025. رام الله–  فلسطين.


(2) لمزيد من التفصيلات انظر مصدر البيانات: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 1999. السكان في الأراضي الفلسطينية، 1997-2025. رام الله –فلسطين.


(3) قرار وزارة التربية والتعليم رقم وت/1/27/1439 بتاريخ 9/3/1999


(4) الفئة العمرية (خمس سنوات ونصف الى 15 سنة) تشمل العمر خمس سنوات ونصف الى 16 سنة الا يوماً واحداً، والفئة العمرية (16-17) سنة تشمل العمر 16 سنة الى 18 سنة الا يوماً واحداً.�


(5) تم قبول طلبة في الصف الأول الأساسي أقل من 6 سنوات في العام الدراسي 1998/1999، حيث تم قبول من بلغ منهم حوالي خمس سنوات وثماني شهور مع بداية العام الدراسي.


(6) أدنى صف في مدارس وكالة الغوث الدولية الصف الأول الأساسي وأعلى صف التاسع الأساسي.
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