الفصل الأول

معالم الفقر في الأراضي الفلسطينية، 2006

1.1 المقدمة

يهدف هذا التقرير إلى تقديم عرض لمعالم الفقر في الأراضي الفلسطينية، لقياس التغيرات التي طرأت على حجم الظاهرة وحدتها خلال السنوات السابقة في سياق التحولات والتغيرات الحادة التي يشهدها المجتمع الفلسطيني نتيجة التفاعلات الداخلية والضغوط الخارجية، بما يعكس الخصوصية الفلسطينية. 

تم عرض معدلات الفقر وفقاً لكل من أنماط الاستهلاك والدخل، في محاولة لإظهار تأثير التقلبات التي ظهرت على مستويات المعيشة للأسر الفلسطينية في ضوء التغيرات المتلاحقة التي يشهدها الاقتصاد الفلسطيني منذ بداية انتفاضة الأقصى في أواخر شهر أيلول 2000 والانتخابات الفلسطينية في بداية عام 2006، مما نتج عنه من تفاوت في العوائد ومحدودية أو انعدام الدخل ولجوء الأسر إلى الاستدانة أو الحصول على القروض أو المساعدات أو استخدام المدخرات لتغطية تكاليف المعيشة والحفاظ على مستوى معين من الاستهلاك، وهذا ما لم تظهره بيانات الاستهلاك. لقد أظهرت نتائج مسح إنفاق واستهلاك الأسرة لعام 2006 أن 89.0% من الأسر في الأراضي الفلسطينية اعتمدت على دخلها المتاح لتغطية نفقاتها خلال عام 2006، و74.7% منها لجأت لتأجيل دفع الفواتير المستحقة عليها، و66.4% لجأت لتخفيض النفقات، و35.3% منها لجأت للاستدانة، و16.0% لجأت لزراعة الأرض أو تربية الحيوان أو صيد الأسماك.

بالإضافة إلى ذلك، تم تحليل التغيرات التي طرأت على الوضع الاقتصادي فيما يخص فئات معينة بالمقارنة مع غيرها لتحديد التغيرات التي طرأت في سمات الأسر التي تشكل الطبقة الفقيرة في المجتمع. لقد تم دراسة معدلات الاستهلاك والتغيرات في توزيع نسب الاستهلاك بين الأسر، بالإضافة إلى التراجع في معدل الاستهلاك لمعرفة مدى التغير الحاصل في سوء توزيع الاستهلاك. كما تم التطرق إلى دور المساعدات الطارئة التي تلقتها الأسر في ظل تفاقم مشاكل الفقر.

2.1 المنهجية

تستند إحصاءات الفقر المبينة في هذا التقرير إلى التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه في العام 1997
. ويضم التعريف ملامح مطلقة ونسبية تستند إلى موازنة الاحتياجات الأساسية لأسرة تتألف من ستة أفراد (بالغين اثنين وأربعة أطفال)، هذا وقد تم إعداد خطي فقر وفقاً لأنماط الإنفاق الحقيقية للأسر.  لقد تم احتساب خط الفقر الأول (الذي يشار إليه بـ "خط الفقر الشديد")، بشكل يعكس الحاجات الأساسية من ميزانية المأكل والملبس والمسكن.  أما خط الفقر الثاني (الذي يشار له بـ "خط الفقر")، فقد تم إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأساسية جنبا إلى جنب مع احتياجات أخرى كالرعاية الصحية والتعليم والنقل والمواصلات والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل. وقد تم تعديل خطي الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة (حجم الأسرة وعدد الأطفال).

تم عرض النتائج بشكل رئيسي، باستخدام البيانات المتوفرة من مسح إنفاق واستهلاك الأسرة، والذي نفذه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني "خلال الفترة 15/1/2006 ولغاية 14/1/2007"، على عينة حجمها 1,281 أسرة، على نحو شهري بهدف جمع بيانات تفصيلية حول إنفاق الأسرة من خلال طريقة المفكرة (دفتر التسجيل) جنباً إلى جنب مع معلومات حول الأفراد والأسر.
 تم اعتماد الاستهلاك الشهري  بدلاً من الدخل الشهري لتحديد خط الفقر في الأراضي الفلسطينية، وذلك لأن الإنفاق يعكس الحاجات على نحو افضل،  وبخاصة أن الأسر ذات مستويات الدخل المتشابهة يمكن أن يكون لديها مستويات رفاه مختلفة والعكس بالعكس تبعاً لاحتياجات الأسرة. كما أن الاحتياجات لا تتأثر بالضرورة  بالدخل النقدي، لأن مصادر معينة تؤثر على الاستهلاك وليس على الدخل.
3.1 خط الفقر

تم تحديد خطّي الفقر (خط الفقر وخط الفقر الشديد) في البداية لأسرة مرجعية مؤلفة من ستة أفراد (بالغين اثنين وأربعة أطفال).  وقد تم اختيار الأسرة المؤلفة من ستة أفراد لأنها ما زالت تعتبر الأسرة النموذجية في المجتمع الفلسطيني. وقد تم تعديل خطّي الفقر بشكل يمكّن من إبراز احتياجات أنواع أخرى من الأسر، حيث تم ذلك من خلال تخصيص أوزان مختلفة تبعاً لعدد الأطفال والبالغين في الأسرة. 
خطيّ الفقر يتفاوتان تبعاً لحجم الأسرة، فقد بلغ خط الفقر المتوسط للأسرة المرجعية (المكونة من ستة أفراد، بالغين اثنين وأربعة أطفال) في الأراضي الفلسطينية خلال عام 2006 حوالي 2,300 شيكلاً إسرائيلياً جديداً (حوالي 518دولار أمريكي
)، بينما بلغ خط الفقر المدقع (الشديد) لنفس الأسرة المرجعية 1,837 شيكلاً إسرائيلياً جديداً (حوالي 414 دولار أمريكي).
خط الفقر في الأراضي الفلسطينية بالشيكل الإسرائيلي حسب حجم الأسرة، 2006
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خط الفقر المدقع (الشديد) في الأراضي الفلسطينية بالشيكل الإسرائيلي حسب حجم الأسرة، 2006
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4.1 معالم الفقر في الأراضي الفلسطينية

تم عرض معدلات الفقر وفقاً لكل من أنماط الاستهلاك والدخل، في محاولة لإظهار تأثير التقلبات التي ظهرت على مستويات المعيشة نتيجة للتفاوت في العوائد ومحدودية أو انعدام الدخل ولجوء الأسر إلى الاستدانة أو الحصول على القروض أو المساعدات أو استخدام المدخرات لتغطية تكاليف المعيشة والحفاظ على مستوى معين من الاستهلاك، وهذا ما لم تظهره بيانات الاستهلاك.

توزيع الفقر حسب نوع المنطقة

بلغ معدل الفقر بين الأسر الفلسطينية خلال العام 2006 وفقا لأنماط الاستهلاك الحقيقية 30.8%، (بواقع 24.0% في الضفة الغربية و50.7% في قطاع غزة).  في حين أن 56.8% من الأسر الفلسطينية يقل دخلها الشهري عن خط الفقر الوطني، (بواقع 49.1% في الضفة الغربية و79.3% في قطاع غزة).

كما تبين أن حوالي 18.5% من أسر الأراضي الفلسطينية تعاني من الفقر الشديد (المدقع) وفقا لأنماط الاستهلاك الحقيقة للأسرة، (بواقع 13.0% في الضفة الغربية و34.8% في قطاع غزة). أما على مستوى الدخل، فقد تبين أن حوالي 44.1% من الأسر يقل دخلها الشهري عن خط الفقر الشديد، (بواقع 36.4% في الضفة الغربية و66.7% في قطاع غزة). 

نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة في الأراضي الفلسطينية، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	المنطقة

	الدخل
	الاستهلاك
	الدخل
	الاستهلاك
	

	36.4
	13.0
	49.1
	24.0
	الضفة الغربية

	66.7
	34.8
	79.3
	50.7
	قطاع غزة

	44.1
	18.5
	56.8
	30.8
	الأراضي الفلسطينية


الأسر الفقيرة في قطاع غزة أكثر فقراً من أسر الضفة الغربية. يظهر هذا من خلال النتائج التي تم التوصل لها من خلال مقياسي فجوة وشدة الفقر. 

فجوة وشدة الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة في الأراضي الفلسطينية، 2006

	شدة الفقر
	فجوة الفقر
	المنطقة
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	14.0
	2.9
	19.7
	6.1
	الضفة الغربية

	25.2
	8.0
	34.9
	14.8
	قطاع غزة

	16.8
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	23.5
	8.3
	الأراضي الفلسطينية


توزيع الفقر حسب نوع التجمع السكاني

يعتبر مكان الإقامة من جملة الأبعاد التي يتوقع أن تساهم في حدوث تفاوت في معدل الفقر في الأراضي الفلسطينية. حيث تم استخدام التصنيفات الإدارية والتي بنيت على بيانات التعداد لعام للسكان والمساكن لعام 1997، حيث تم تقسيم التجمعات حسب نوع التجمع السكاني إلى ثلاثة تقسيمات: حضر، ريف، ومخيمات.

تزيد نسبة الفئات الأكثر عرضة للفقر بين الأسر التي تقيم في مخيمات اللاجئين مقارنة بالأسر التي تقيم في المناطق الحضرية أو الريفية. والجدير بالذكر أن العيش في مخيمات اللاجئين لا يؤدي بشكل مباشر للتعرض للفقر وخاصة أن الأسر المقيمة في مخيمات اللاجئين غالبا ما تتصف بكبر حجم الأسرة وارتفاع معدلات الإعالة فيها، ومن المحتمل أن تكون تلك الفئة من اللاجئين من سكان قطاع غزة. فهذه العوامل مجتمعة تزيد من احتمالية الفقر.  كما يبقى ترتيب الأسر من حيث وضع الفقر كما هو، بصرف النظر عن المقياس المستخدم في قياس مؤشرات الفقر.

نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة حسب نوع التجمع، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	نوع التجمع السكاني

	الدخل
	الاستهلاك
	الدخل
	الاستهلاك
	

	41.0
	18.3
	53.6
	29.3
	حضر

	29.0
	15.4
	58.0
	29.5
	ريف

	18.5
	25.6
	66.4
	38.6
	مخيم

	44.1
	18.5
	56.8
	30.8
	الأراضي الفلسطينية


الخصائص الاجتماعية والاقتصادية للأسر
حجم الأسرة

كما هو متوقع فإن تركيبة الأسرة وحجمها يزيدان من احتمالية الوقوع في دوامة الفقر. باستثناء الأسر الفردية (المكونة من فرد واحد، والتي تتألف بشكل أساسي من كبار السن)، تزداد معدلات الفقر بين الأسر كبيرة الحجم مقارنة بالأسر الأصغر حجما. كان أعلى معدل للفقر بين الأسر المؤلفة من 10 أفراد فاكثر، كذلك، تتميز هذه الفئة من الأسر بوجود أعلى معدل لمؤشر فجوة الفقر وشدة الفقر.  في حين كان أدنى معدل انتشار للفقر بين الأسر المكونة من 2-3 أفراد، كما تبين أن هذه الفئة من الأسر تتميز بوجود أدنى معدل لمؤشر فجوة الفقر وشدة الفقر. ويبقى ترتيب أنواع الأسر الأخرى كما كان عليه عند استخدام مقياس مؤشر فجوة الفقر والفقر المدقع. ويمكن الاستنتاج في أن الأسر كبيرة الحجم تعاني من شدة الفقر أكثر من أي أسر أخرى، حيث أن فقراء هذه الأسر هم الأكثر فقراً بين الفقراء ككل. 

نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة حسب حجم الأسرة، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	حجم الأسرة

	الدخل
	الاستهلاك
	الدخل
	الاستهلاك
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	43.2
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	10.5
	41.9
	15.7
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	الأراضي الفلسطينية


عدد الأطفال في الأسرة

تبلغ نسبة الأسر التي لا يوجد لديها أطفال في المجتمع الفلسطيني حوالي 17.2%، مما يشير إلى أن الغالبية العظمى من الأسر الفلسطينية يوجد لديها أطفال. لذلك فإن إجراء مقارنات ذات معنى على صعيد وضع الفقر يتوجب أن يكون بين الأسر التي لديها أطفال، بدلاً من إجرائها فقط بين الأسر التي لا تحتوي على أطفال.

باستثناء الأسر التي لا تحوي أطفالاً، يزداد معدل انتشار الفقر بشكل متسق بازدياد عدد الأطفال بين الأسر. وتعتبر الأسر التي لديها طفل أو اثنين أقل عرضة لانتشار الفقر، لكن الملفت للنظر أن معدل انتشار الفقر بين الأسر التي تضم لغاية أربعة أطفال يقل معدل انتشار الفقر بينها عن معدل انتشاره على المستوى الوطني. كما يبقى ترتيب الأسر من حيث وضع الفقر كما هو، بصرف النظر عن المقياس المستخدم في قياس مؤشرات الفقر.
نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة حسب عدد الأطفال في الأسرة، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	عدد الأطفال
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	الأراضي الفلسطينية


جنس رب الأسرة

شكلت الأسر التي ترأسها إناث 7.8% من الأسر الفلسطينية في العام 2006، إلا أنها تشكل ما نسبته 9.0% من الفقراء.  كما تظهر مؤشرات الفقر بصرف النظر عن المقياس المستخدم في قياس مؤشرات الفقر أن الأسر التي ترأسها إناث أكثر عرضة للفقر مقارنة بالأسر التي يرأسها ذكور. فقد أظهرت المؤشرات أن نسبة الفقر، وفقا لأنماط الاستهلاك، بين الأسر التي ترأسها إناث قد بلغت 35.6% مقابل 30.3% للأسر التي يرأسها ذكور في حين بلغت 65.2% مقابل 56.0% وفقا لبيانات الدخل. وربما يمكن تفسير هذا التماثل يعود لكون هذه المجموعة (الأسر الفقيرة التي ترأسها إناث) تشكل إحدى الجهات الرئيسية التي تتلقى المساعدات، وفي حال انقطاع هذه المساعدات يؤدي إلى انكشاف هذه الأسر وغرقها في دوامة الفقر.

نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة في الأراضي الفلسطينية حسب جنس رب الأسرة، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	جنس رب الأسرة

	الدخل
	الاستهلاك
	الدخل
	الاستهلاك
	

	42.9
	18.2
	56.0
	30.3
	ذكور

	57.4
	23.0
	65.2
	35.6
	إناث

	44.1
	18.5
	56.8
	30.8
	المجموع


خصائص القوى العاملة لرب الأسرة

تعتبر الغالبية العظمى من أرباب الأسر الفقيرة مشاركة في القوى العاملة، وتصل مساهمة هذه الأغلبية في معدل الفقر الوطني إلى حوالي 82.1% عند استخدام مقياس مؤشر الفقر بين السكان.

معدل الفقر السائد بين الأسر التي أربابها غير مشاركين في القوى العاملة (38.3% وفقا لأنماط الاستهلاك و64.8% وفقا للدخل) يفوق معدل انتشاره بين الأسر التي أربابها مشاركين في القوى العاملة (29.3% وفقا لأنماط الاستهلاك   و55.3% وفقا للدخل).  
إلا أن المشاركين في القوى العاملة يشكلون مجموعة غير متجانسة تتألف من عاملين وعاطلين عن العمل. وبالطبع، فإن أهمية العمالة لتحديد وضع الأسر من حيث الفقر تفوق كثيراً أهمية المشاركة في القوى العاملة. حيث ينتشر الفقر بين الأسر التي أربابها متعطلين عن العمل (43.0% وفقا للاستهلاك و71.9% وفقا للدخل) على نحو يفوق انتشاره بين الأسر التي أربابها عاملون (27.2% وفقا للاستهلاك و52.7% وفقا للدخل).

نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة حسب مشاركة رب الأسرة  في القوى العاملة، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	المشاركة في القوى العاملة

	الدخل
	الاستهلاك
	الدخل
	الاستهلاك
	

	41.6
	16.6
	55.3
	29.3
	داخل القوى العاملة

	38.5
	14.8
	52.7
	27.2
	مشتغل

	62.3
	28.7
	71.9
	43.0
	متعطل

	57.3
	28.9
	64.8
	38.3
	خارج القوى العاملة

	44.1
	18.5
	56.8
	30.8
	الأراضي الفلسطينية


المصدر الرئيسي لدخل الأسرة

إن الأسر التي يشكل العمل لدى القطاع العام المصدر الأساسي لدخلها ما زالت تتمتع معدلات أقل للفقر مقارنة بمجموعات الأسر الأخرى، في حين تراوحت أعلى معدلات انتشار للفقر بين تلك الأسر التي تعتمد في معيشتها بشكل أساسي على التحويلات أو المساعدات، وتلك الأسر التي تعتمد على الزراعة كمصدر رئيسي للدخل. 

إن أوضاع الأسر التي تعتمد على القطاع الخاص الفلسطيني كمصدر رئيسي للدخل أسوأ حالاً من أوضاع الأسر التي تعتمد على القطاع العام، كما أن مساهمتها  في الفقر الوطني تبلغ 33.6%.

نسب الفقر وفقاً للدخل وأنماط الاستهلاك للأسرة حسب المصدر الرئيسي للدخل، 2006

	الفقر المدقع
	الفقر
	المصدر الرئيسي للدخل

	الدخل
	الاستهلاك
	الدخل
	الاستهلاك
	

	65.0
	23.1
	77.6
	35.6
	الزراعة

	32.6
	12.5
	47.7
	26.1
	مشاريع أخرى للأسرة

	38.4
	13.9
	52.1
	26.7
	أجور ورواتب من القطاع الحكومي

	46.8
	22.0
	62.1
	36.1
	أجور ورواتب من القطاع الخاص

	34.0
	14.8
	40.7
	22.6
	أجور ورواتب من القطاع الإسرائيلي

	66.0
	31.1
	74.4
	42.0
	تحويلات/ مساعدات

	31.5
	5.7
	39.6
	11.4
	أخرى

	44.1
	18.5
	56.8
	30.8
	الأراضي الفلسطينية


الفصل الثاني

أثر الأزمة الاقتصادية على مستويات المعيشة في الأراضي الفلسطينية 

1.2 أثر الأزمة على نسب الفقر وتوزيع استهلاك الأسر في الأراضي الفلسطينية

أشارت النتائج إلى ارتفاع نسب الفقر في ظل الأزمة الحالية مقارنة مع سنوات ما قبل الانتفاضة، فقد عانت 30.8% من الأسر الفلسطينية من الفقر خلال العام 2006، وفقاً لأنماط الاستهلاك (أي أن ثلاثة أسر من بين عشرة أسر تقع تحت خط الفقر)، حيث ارتفعت بنسبة مقدارها 10.4% منذ بداية انتفاضة الأقصى في أواخر شهر أيلول 2000. هذا ولم تكن الزيادة متسقة في مختلف المناطق. إذ ازدادت نسبة الفقر في الضفة الغربية بنسبة مقدارها 27.0% في حين ازدادت في قطاع غزة بنسبة مقدارها 8.6% لنفس الفترة الزمنية.  كما تشير النتائج إلى أن نسبة الفئات الأكثر عرضة للفقر ما زالت بين سكان قطاع غزة أعلى منها في الضفة الغربية.
نسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري للأسر، 1998-2006

	2006
	2005
	2004
	2001
	1998
	

	الأراضي الفلسطينية

	30.8
	29.5
	25.6
	27.9
	20.3
	نسبة الفقر (% من الأسر)

	8.3
	8.0
	6.6
	7.6
	5.5
	فجوة الفقر (% من الأسر)

	4.2
	4.4
	3.9
	5.0
	3.0
	شدة الفقر (% من الأسر)

	18.5
	18.1
	16.4
	19.5
	12.5
	الفقر المدقع (% من الأسر)

	الضفة الغربية

	24.0
	22.3
	19.8
	18.9
	14.5
	نسبة الفقر (% من الأسر)

	6.1
	5.8
	4.8
	4.6
	3.7
	فجوة الفقر (% من الأسر)

	2.9
	3.0
	2.6
	2.9
	2.0
	شدة الفقر (% من الأسر)

	13.0
	13.1
	11.6
	12.0
	8.4
	الفقر المدقع (% من الأسر)

	قطاع غزة

	50.7
	43.7
	37.2
	46.7
	32.8
	نسبة الفقر (% من الأسر)

	14.8
	12.5
	10.4
	13.9
	8.9
	فجوة الفقر (% من الأسر)

	8.0
	7.1
	6.3
	9.5
	5.4
	شدة الفقر (% من الأسر)

	34.8
	27.9
	26.0
	35.4
	21.6
	الفقر المدقع (% من الأسر)


لمعرفة التغير في سوء توزيع الاستهلاك، تم دراسة التغيرات التي طرأت في معدلات الاستهلاك، والتوزيع في نسب استهلاك الأسر. يلاحظ من النتائج أن نسبة استهلاك أفقر 10% من الأسر قد بلغ 4.4% من إجمالي الاستهلاك الشهري للأسر لعام 2006، بينما بلغ 4.1% لعام 2005، و2.9% لعام 2004، بينما بلغ 4.2% لعام 2001، و4.4% لعام 1998. وتبقى الأنماط متشابهة للفئات الأخرى. كما يلاحظ ارتفاع نسبة استهلاك الأسر الأكثر ثراءً، إلا أن الفئات الأكثر ثراءً تأثرت بالأزمة بنسب أقل مقارنة مع بقية الفئات، حيث أن نسبة استهلاك أغنى 10% من السكان قد بلغت 20.7% من إجمالي استهلاك الأسر الشهري في العام 2006، مقابل 20.4% لعام 2005، و27.1% لعام 2004،     و20.6% لعام 2001 و18.9% لعام 1998.

إجمالي أنماط توزيع استهلاك الأسر بين 1998-2004

	أغنى 10% لأفقر 10%
	90%
	80%
	70%
	60%
	50%
	40%
	30%
	20%
	10%
	أفقر

	4.7
	79.3
	64.6
	52.7
	42.8
	33.6
	24.8
	17.1
	10.3
	4.4
	2006

	4.9
	79.6
	65.1
	52.9
	42.9
	33.2
	24.7
	16.6
	9.9
	4.1
	2005


	9.4
	72.9
	57.4
	45.2
	35.0
	26.4
	18.9
	12.5
	7.2
	2.9
	2004

	5.0
	79.4
	65.5
	53.8
	43.1
	33.7
	25.0
	17.0
	10.2
	4.2
	2001

	4.3
	81.1
	68.3
	56.0
	44.7
	34.8
	25.8
	17.8
	10.7
	4.4
	1998


أما على مستوى الدخل الشهري، فقد بلغت أنماط التوزيع على النحو التالي:

إجمالي أنماط توزيع دخل الأسر الشهري  بين 1998-2004

	أغنى 10% لأفقر 10%
	90%
	80%
	70%
	60%
	50%
	40%
	30%
	20%
	10%
	أفقر

	11.0
	73.7
	57.6
	44.4
	34.2
	25.9
	18.1
	11.8
	6.3
	2.4
	2006

	10.0
	76.6
	61.2
	47.9
	37.1
	27.4
	19.2
	12.1
	6.6
	2.3
	2005

	12.5
	73.1
	57.2
	45.5
	34.4
	25.4
	18.0
	11.5
	6.2
	2.2
	2004

	21.8
	71.8
	54.5
	41.0
	30.2
	22.2
	14.6
	9.0
	4.4
	1.3
	2001

	8.6
	77.0
	62.2
	49.4
	38.5
	28.8
	20.6
	13.6
	7.8
	2.7
	1998


2.2 أثر المساعدات على نسب الفقر في الأراضي الفلسطينية لعام 2006

تعتبر الأسر التي تعتمد على المساعدات العامة بشكل عام والمساعدات الطارئة بشكل خاص كمصدر للدخل أسوأ حالا مقارنة بالأسر الأخرى. إلا أنه من الملاحظ أن العديد من الأسر التي تعتمد بشكل أساسي على مصادر دخل أخرى تستفيد من المساعدات العامة كمصدر مساعد. ولأغراض إعداد السياسات بشكل خاص، من الضروري أن يتم فحص الوضع النسبي للأسر التي تتلقى مساعدات عامة (طارئة) ومقارنتها بالأسر التي لا تتلقى مثل هذه المساعدات.

بلغت نسبة الفقر، وفقاً لأنماط الاستهلاك الشهري، 30.8% متضمناً ذلك المقدار من المساعدات الطارئة التي تم الحصول عليها. إذا ما تم استثناء قيمة المساعدات الطارئة من الاستهلاك الشهري للأسر، نلاحظ أن نسبة الفقر ترتفع إلى 35.7% (بمعنى آخر، لقد ساهمت المساعدات الطارئة بتخفيض معدلات الفقر الوطني بنسبة مقدارها 4.9%). أما بما يتعلق بالفقر الشديد، فقد ساهمت المساعدات الطارئة بتخفيض النسبة من 24.0% قبل تلقي المساعدات إلى 18.5% بعد تلقي هذه المساعدات. وبهدف التفريق بين المفهومين سوف نعرف المجموعة الأخيرة بفئة المحتاجين.

أثر المساعدات على نسب الفقر وفقاً لأنماط الاستهلاك في الأراضي الفلسطينية، 2006

	المجموع
	حالة الفقر بعد تلقي المساعدات الطارئة
	حالة الفقر قبل تلقي المساعدات

	
	غير فقيرة
	فقيرة
	

	35.7
	14.1
	85.9
	فقيرة

	64.3
	100.0
	-
	غير فقيرة 

	100.0
	69.2
	30.8
	المجموع


أثر المساعدات على نسب الفقر الشديد (المدقع) وفقاً لأنماط الاستهلاك في الأراضي الفلسطينية، 2006

	المجموع
	حالة الفقر الشديد  بعد تلقي المساعدات الطارئة
	حالة الفقر الشديد قبل تلقي المساعدات

	
	غير فقيرة*
	فقيرة
	

	24.0
	22.8
	77.2
	فقيرة  (محتاجة)

	76.0
	100.0
	-
	غير فقيرة (غير محتاجة)

	100.0
	81.5
	18.5
	المجموع

	* الأسر غير فقيرة في هذا الجدول هي الأسر التي خرجت من دائرة الفقر الشديد. وهذا يعني أن الأسر التي تلقت مساعدات قد خرجت من دائرة الفقر المدقع وليس بالضرورة أنها قد خرجت من دائرة الفقر بشكل كلي.


تتطلب عملية تحديد الفئات المستهدفة تجنب نوعين من الأخطاء المحتملة
، أول خطأ هو التضمين (leakage) والذي يحسب من خلال قسمة عدد الأفراد غير المحتاجين الذين يتلقون المساعدات الطارئة على العدد الإجمالي للأفراد الذين يستفيدون منها) أما الخطأ الثاني فهو نقص التغطية للفئات المحتاجة (under-coverage) والذي يحسب من خلال نسبة الأفراد المحتاجين الذين لا يتلقون المساعدات الطارئة. فقد بلغت نسبة التضمين لنسب الفقر 56.6%، في حين بلغت نسبة نقص التغطية 28.6%، (أي أن 28.6% من الفئات المحتاجة لا تتلقى المساعدات). 

المؤشرات النوعية لنسب الفقر لتحديد المجموعات المستهدفة في الأراضي الفلسطينية، 2006

	المجموع
	محتاجة
	غير محتاجة
	

	100.0
	11.3
	88.7
	لا يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	43.4
	56.6
	يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	24.0
	76.0
	المجموع

	60.5
	28.6
	70.6
	لا يتلقون مساعدات طارئة

	39.5
	71.4
	29.4
	يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	100.0
	100.0
	المجموع


أما على مستوى الضفة الغربية، فقد بلغت نسبة التضمين لنسب الفقر 67.5%، في حين بلغت نسبة نقص التغطية   47.8%، أما على مستوى قطاع غزة، فقد بلغت نسبة التضمين لنسب الفقر 44.6%، في حين بلغت نسبة نقص التغطية 6.2%.

المؤشرات النوعية لنسب الفقر لتحديد المجموعات المستهدفة في الضفة الغربية، 2006

	المجموع
	محتاجة
	غير محتاجة
	

	100.0
	11.5
	88.5
	لا يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	32.5
	67.5
	يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	17.3
	82.7
	المجموع

	72.2
	47.8
	77.3
	لا يتلقون مساعدات طارئة

	27.8
	52.2
	22.7
	يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	100.0
	100.0
	المجموع


المؤشرات النوعية لنسب الفقر لتحديد المجموعات المستهدفة في قطاع غزة، 2006

	المجموع
	محتاجة
	غير محتاجة
	

	100.0
	10.3
	89.7
	لا يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	55.4
	44.6
	يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	43.7
	56.3
	المجموع

	26.1
	6.2
	41.5
	لا يتلقون مساعدات طارئة

	73.9
	93.8
	58.5
	يتلقون مساعدات طارئة

	100.0
	100.0
	100.0
	المجموع


ومن أجل تحسين عملية تحديد الفئات المستهدفة، هناك ضرورة للتركيز على نسبة المحتاجين الذين تم استثناؤهم. بشكل عام، يلاحظ أن ما يقارب نصف الفئات المحتاجة في الضفة الغربية، تستثنى من المساعدات مقارنة مع قطاع غزة. حيث يظهر النتائج أن حوالي نصف الفئات المحتاجة في الضفة الغربية (47.8%) تستثنى من المساعدات الطارئة، مقابل (6.2%) فقط من الفئات المحتاجة في قطاع غزة.

بشكل عام، يمكن القول أن غالبية المساعدات المقدمة كانت تذهب للأسر المحتاجة، فقد شكلت الأسر المحتاجة التي تلقت مساعدات من مؤسسات السلطة بما فيها وزارة الشؤون الاجتماعية ما نسبته 71.2% من مجموع المساعدات التي قدمتها مؤسسات السلطة، و20.9% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من مؤسسات خيرية أو دينية بما فيها لجان الزكاة، و32.0% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من وكالة الغوث.







�اللجنة الوطنية لمكافحة الفقر. فلسطين. تقرير الفقر 1998.


�  بلغ معدل سعر صرف الدولار عن الفترة المعنية 4.44 شيكل


�  ال ranking، تم بناء على متوسط استهلاك الفرد وليس الأسرة 


� يشمل مسح إنفاق واستهلاك الأسرة 2006، معلومات حول أنواع وكمية المساعدة الطارئة التي تلقتها الأسر، وفي سياق هذا المسح تم تعريف المساعدة الطارئة على أنها مساعدة تهدف بشكل خاص إلى تخفيف أثار الأزمة الحالية. كما أن النتائج المتعلقة بقيمة المساعدات التي تلقتها الأسر تعتمد بالدرجة الأولى على مدى تمكنها من الإدلاء بكافة المعلومات المتعلقة بذلك، 


�  يرجى مراجعة تقرير البنك الدولي والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2004. الفلسطينيون الأكثر فقراً في ظل الأزمة الاقتصادية.
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