
ملحق (1): المفاهيم والمصطلحات

	ويقصد بها الأسرة الخاصة والتي تعرف على أنها فرد أو مجموعة أفراد، يقيمون معا في مسكن واحد خلال فترة المسح، ويشتركون معا في المأكل والمشرب وغيرهما من شؤون المعيشة بحيث تتكون منهم جميعا وحدة معيشية واحدة تنفق على احتياجاتها الاستهلاكية من السلع والخدمات، من الإيراد النقدي المتجمع لديها سواء كان مصدره فردا واحدا من أفراد الأسرة أو أكثر. ويعتبر الخدم ومن في حكمهم ضمن أفراد الأسرة ما دامت الأسرة تكفل إقامتهم في مسكنها وتوفر لهم الغذاء والكساء.


	الأسرة:



	هو الشخص المسؤول عن توجيه السياسة الإنفاقية للأسرة من الدخل الذي يتجمع من أفرادها.  وعلى ذلك فليس من الضروري أن يكون رب الأسرة هو العائل الوحيد للأسرة وإنما هو الشخص الذي تعتبره الأسرة كذلك. سواء كان أكبر أفرادها سنا أو غيره.


	رب الأســرة:



	هو الفرد الذي يبلغ عمره 18 سنة فاكثر (بالسنوات الكاملة).
	الشخص البالغ:

	
	

	هو الفرد الذي يبلغ عمره 17 سنة فأقل (بالسنوات الكاملة).
	الطفل:

	
	

	وهي العلاقة التي تربط أفراد الأسرة بعضهم ببعض، وقد تكون إحدى الحالات التالية: فرد واحد، زوجان فقط، زوجان أو أحدهما مع أبناء غير متزوجين، زوجان أو أحدهما مع أبناء متزوجين وآخرين غير متزوجين وأحفاد، أسرة من أحد الحالات السابقة مع آخرين تربطهم صلة قرابة، مجموعة أفراد تربطهم أولا تربطهم صلة قرابة ولكنهم يعيشون في مسكن واحد ويشتركون في ترتيبات المعيشة.
	تركيبة الأسرة:

	
	

	المقصود بالحالة العملية: حالة الفرد (12 سنة فأكثر) من ناحية تأديته للعمل. وقد تم تصنيفها على النحو التالي: صاحب عمل، يعمل لحسابه، يعمل بدون أجر، يعمل بأجر في الحكومة، يعمل بأجر في القطاع الخاص، متعطل، طالب، متفرغة للمنزل، كبير سن/متقاعد/عاجز، نزيل/معتقل/مريض/سجين. أما في المسح الثاني والذي تم إجراؤه خلال الفترة 1/1997-12/1997، فقد تم سؤاله للأفراد 15 سنة فأكثر وتم تعديل بند متعطل إلى متعطل سبق له العمل، متعطل جديد.
	الحالة العملية:

	
	

	والمقصود به المصدر الرئيسي الأكثر ثباتاً واستمرارية. ومصادر الدخل: الزراعة وتربية الحيوان وصيد الأسماك، مشاريع أخرى للأسرة، أجور ورواتب من الحكومة أو من القطاع الخاص، مساعدات اجتماعية، تحويلات أو أجور ورواتب من القطاع الإسرائيلي، تحويلات من داخل الضفة الغربية وقطاع غزة، تحويلات من الخارج، تقاعد أو ميراث، أجرة عقارات، غير ذلك.
	المصدر الرئيسي للدخل:

	
	

	والمقصود بها الحرفة أو نوع العمل الذي يباشره الفرد إذا كان عاملاً، أو الذي باشره سابقاً إذا كان عاطلا سبق له العمل، خلال فترة الإسناد الزمني (وهي الأسبوع الذي سبق شهر المسح). بغض النظر عن طبيعة عمل المنشأة التي يعمل بها أو بغض النظر عن مجال الدراسة أو التدريب الذي تلقاه الفرد.
	المهنة:

	
	

	ويحتوي على:

· النقد الذي يصرف على شراء السلع والخدمات المستخدمة لأغراض معيشية.

· قيمة السلع والخدمات التي تتلقاها الأسرة من رب العمل وتخصص لاستهلاك الأسرة.

· النقد الذي يتم إنفاقه على الرسوم والضرائب (غير الاستثمارية)، الزكاة، التأمينات، الهدايا، التبرعات، الفوائد على الديون والأمور غير الاستهلاكية الأخرى.
	الإنفاق:



	
	

	ويحتوي على:
· النقد الذي يصرف على شراء السلع والخدمات المستخدمة لأغراض معيشية.

· قيمة السلع والخدمات التي تتلقاها الأسرة من رب العمل وتخصص لاستهلاك الأسرة.

· السلع التي يتم استهلاكها أثناء فترة التسجيل من إنتاج الأسرة الذاتي.

· القيمة التقديرية للمسكن الملك.
	الاستهلاك:

	
	

	ويبين هذا المؤشر نسبة الفقراء بين السكان.
	مؤشر نسبة الفقر بين السكان:

	
	

	ويبين هذا المؤشر نسبة انخفاض متوسط دخل الفقير عن خط الفقر.
	مؤشر فجوة الفقر:

	
	

	ويبين هذا المؤشر الوسيط الخاص بمجموع العجز الاستهلاكي. 
	مؤشر شدة الفقر:


ملحق (2): مسح إنفاق واستهلاك الأسرة

مقدمة

قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذ المسح السادس لنفقات واستهلاك الأسرة خلال الفترة 15/1/2005 و14/1/2006. لقد أتاحت بيانات المسح من بناء قاعدة بيانات أساسية، وإتاحة المجال لنشر إحصاءات تفصيلية حول الإنفاق والاستهلاك والمساهمة بالتعرف الدقيق على ظروف المعيشة السائدة في الأراضي الفلسطينية نظراً للتغيرات المتلاحقة والحادة بفعل التفاعلات الداخلية والضغوط الخارجية التي شهدها المجتمع الفلسطيني خلال السنوات الماضية. 

تمثلت الأهداف الأساسية لمسح إنفاق واستهلاك الأسرة في توفير البيانات الأساسية اللازمة لوضع السياسات على مستويات وطنية للقطاعات المختلفة.  ويسهل هذا المسح تحديد الاحتياجات وحصر الأهداف التي تتمثل بما يلــــي:

· توفير بيانات الأوزان التي تعكس الأهمية النسبية لبنود الإنفاق الاستهلاكي والمستخدمة في إعداد الرقم القياسي لأسعار المستهلك.  

· معرفة أنماط الإنفاق الاستهلاكي السائدة وأثر المتغيرات الاجتماعية عليها.

· حساب متوسط إنفاق الفرد والأسرة الشهري والسنوي على بنود السلع والخدمات ومعرفة  العوامل المؤثرة على الإنفاق مثل المستوى التعليمي والاجتماعي وغيرها.

· توفير البيانات المستخدمة في إظهار مساهمة القطاع العائلي في الحسابات القومية.

· الحصول على بيانات حول مستويات استهلاك وإنفاق الأسرة التي يمكن أن تستخدم في تحديد مستويات الفقر والتي تقوم هذه الدراسة بتغطيته وإظهار محدداته وتوزيعاته النسبية على مستوى المجتمع الفلسطيني.

· كما يساهم في الحصول على بيانات حول ملكية أو حرية استخدام السلع المعمرة ووسائل توليد الدخل، كما يساهم في إظهار الاستهلاك الذي لا يدفع مقابله نقدا مثل استهلاك المنتجات البيتية والمدفوعات العينية.

· يعتبر الركيزة الأساسية في عملية ودراسة الوضع الغذائي السائد في الأراضي الفلسطينية.

المنهجية
استندت خطة مسح إنفاق واستهلاك الأسرة بشكل أساسي إلى توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية الخاصة بمسوح ميزانية الأسرة. وتتماشى هذه التوصيات مع مفاهيم نظام الحسابات القومية، كما هو الحال في غالبية مسوح ميزانية الأسرة في معظم دول العالم. واتسمت المنهجية بما يلي:

استخدام عينة طبقية عنقودية من مرحلتين لتمثيل المجتمع الفلسطيني، وتتكون من 12 عينة جزئية ممثلة، واحدة في كل شهر. 

مدة المسح 12 شهرا.  وبذلك تم تجاوز التحيز الناتج عن موسمية الإنفاق والاستهلاك  للأسرة.     

كانت فترة التسجيل شهرا لكل أسرة.  وبشكل عام، فان مشاركة كل أسرة لفترة أطول تعطي تغيرا أقل. 

تـم جمع البيانـات بشكـل أساسي من خلال قيام الأسرة بتسجيل الإنفاق والاستهلاك. 

الاستمارة: تكونت استمارة مسح إنفاق واستهلاك الأسرة من قسمين رئيسين:
القسم الأول: ويتم استيفاء جزء من بياناته أثناء الزيارة الأولى في بداية الشهر والجزء الآخر في نهاية الشهر، وتتضمن ما يلي:

صفحة الغلاف: والتي تحتوي على البيانات التعريفية للأسرة، تاريخ الزيارة، بيانات عن فريق العمل الميداني والمكتبي، عدد أفراد الأسرة حسب النوع.

كشف أفراد الأسرة: والذي يحتوي على البيانات الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية لأفراد الأسرة المختارة.

كشف السلع المعمرة ووسائل توليد الدخل: ويتضمن مجموعة من السلع الرئيسية التي لا غنى للأسرة عنها من غسالة، ثلاجة، تلفزيون...الخ.  وكذلك وسائل توليد الدخل مثل ملكية الأسرة للحيوانات والأرض الزراعية.

خصائص المسكن: ويتضمن بيانات عن نوع المسكن، عدد الغرف، حيازة المسكن، القيمة الايجارية للمسكن، اتصال المسكن بالخدمات من كهرباء وماء وصرف صحي. المصدر الرئيسي لوقود الطبخ والتدفئة. بعد المسكن عن المواصلات ومراكز التعليم والصحة.

الدخل الشهري والسنوي: يتم جمع بيانات عن دخل الأسرة من المصادر المختلفة على مستوى أفراد الأسرة في نهاية فترة التسجيل.
القسم الثاني: ويحتوي على قائمة السلع والتي تتكون من 50 مجموعة للإنفاق والاستهلاك، تم إعطاؤها أرقاماً متسلسلة حسب أهميتها للأسرة، كل مجموعة تحتوي على عدد من السلع الهامة المكونة لها.  وقد بلغ عدد السلع لكافة المجموعات 707 سلعة وخدمة.  تشمل المجموعات من 1-21، ويحتوي على جميع السلع الخاصة بالطعام والشراب والدخان.  تشمل المجموعة 22 جميع السلع التي يتم استهلاكها من الإنتاج البيتي. المجموعات من 23-45 احتوت جميع السلع عدا الطعام والشراب والدخان. بينما المجموعات (50-54) فقد احتوت جميع السلع المعمرة. وقد تم الحصول على بياناتها بإسناد زمني مختلف بحيث تكون ممثلة للإنفاق عليها لمدة عام كامل.
العينة

تكون مجتمع الدراسة من جميع الأسر التي تقطن في الأراضي الفلسطينية، وقد تم استثناء الأسر الجماعية ومساكن الطلاب والعمال والبدو الرحل. هذا وقد بلغ حجم العينة 1,281 أسرة مع أخذ حالات عدم التجاوب وما ينتج عنها من فقدان للمعلومات بعين الاعتبار. 
معالجة البيانات
تمت حوسبة ومعالجة البيانات باستخدام حزم ACCESS، وSPSS. حيث جرت عملية إدخال البيانات في عدد من الملفات والتي تشكل الأجزاء الرئيسية للاستمارة، وتضم البيانات التعريفية، بيانات الأفراد، بيانات التملك، مصروفات الأسرة، دخل الأسرة، وملخص الاستمارة. وقد روعي عند تصميم برنامج الإدخال وضع علاقات لبيانات الاستمارة وذلك لاكتشاف الأخطاء وتسهيل عملية التدقيق.

ملحق (3): مؤشرات الفقر

يتطلب تقييم الفقر تبني مقياس إجمالي كلي للفقر، يكون بوسعه تجميع بيانات موجزة حول حسن حال الفقراء. وكما هو عليه الحال بالنسبة لأي مقياس إحصائي، سوف نفقد بعض البيانات عند استخدام الملخص. يعتبر " مؤشر نسبة الفقر بين السكان " أكثر مقاييس الفقر شيوعاً، ومن الجدير بالذكر أن هذا المؤشر يلقي الضوء على نسبة الفقراء من السكان. لنفترض أن ( y1 ( y2 ( y3 …. yn ) تساوي الإنفاق للأسر n مرتبةً من الأصغر حتى الأكبر. ولنفترض أن z تساوي خط الفقر الذي يفصل q من الأسر في النهاية الدنيا، 

y1 ( y2 ( ……( yq < z < yq+1 ( …..yn.
عندئذ، فإن مؤشر نسبة الفقر بين السكان، الذي يرمز له بالرمز H، يساوي ببساطة: 


على الرغم من استخدامه على نطاق واسع، إلا أن هذا المؤشر لا يصور عمق الفقر2. لذلك، فإن الاستفادة منه لأغراض رسم السياسات محدودة جداً (1976 Sen ). إلا أن الممارسة الحالية تتمثل في استخدام مقاييس طبقة الفقر التفكيكية (The Foster – Greer – Thorbecke, 1984  ) التالية:




حيث تعني كل من  q, n, yi, z  كما هو مبين أعلاه، بينما 0( ( عبارة عن معلمة مقت الفقر، حيث تبين ( أن الانتباه موجه للأكثر فقراً بين الفقراء: وكلما ازداد حجم (، ازدادت نسبة الابتعاد عن خط الفقر، وبالتالي ازدياد التركيز على الأسر الأكثر فقراً.  وعندما ( = 0، تنخفض نسبة الابتعاد عن خط الفقر لمؤشر نسبة الفقر بين  السكان " H " أو بشكل تبادلي لـ " Po "، حيث لا يوجد اهتمام بعمق الفقر. 

وعندما ( =1، تنخفض نسبة الابتعاد عن خط الفقر لمؤشر فجوة الفقر، الذي يرصد متوسط الفجوات القائمة بين مستويات المعيشة للفقراء وخط الفقر. لا يوجد اهتمام متسق بعمق الفقر عند استخدام " P1 "، أي أنها لا تميز بين الأسر الفقيرة. ومن الجدير بالذكر أن هذا المقياس مفيد في معرفة كمية المدخرات التي يمكن ادخارها من التحويلات المحولة للفقراء.

وعندما ( =2، يتم إيلاء الأكثر فقراً بين الفقراء قدر كبير من الاهتمام والحساسية. وعلى الرغم من أن تفسير " 2P " ليس بالأمر الهين، إلا أن فائدتها تكمن في تصنيف المجموعات المختلفة من حيث ضراوة الفقر ( الفقر المدقع ). لذلك، ينخفض المؤشر عندما يتم تحويل الدخل من أسرة فقيرة إلى أسرة أكثر فقراً. وتستخدم  " 2P " عادةً كرمز يمثل " مؤشر ضراوة الفقر ".

يمكن تقسيم مقاييس الفقر من فئة " P " إلى مجموعات فرعية. بعبارة أخرى، يمثل مستوى الفقر الكلي ببساطة متوسط مرجح لمستويات الفقر بين المجموعات الفرعية، حيث تشكل الأوزان نسباً من المجموعات الفرعية للسكان.  لنفترض أن j = 1, 2 ، 3 … m تعني فئات سكانية مشمولة وغير مشمولة على نحو تبادلي، وأن  "j , ( P " تعود لمعدل الفقر للمجموعة J، فإن مقياس الفقر التجميعي يساوي عندئذ:




حيث  " j K " تساوي حصة المجموعة من المجموع. وبذلك، يمكن للمرء أن يتوصل لحصة المجموعة من مستوى الفقر التجميعي من خلال:




حيث يتضح من خلالها مواقع تمركز الفقر. يعتبر اتساق المجموعة الفرعية خاصية أخرى مفضلة لمقياس الفئة "( P "، حيث يتغير مستوى الفقر الكلي ( التجميعي ) كلما طرأ تغير على الفقر داخل فئة معينة من السكان، ولا يشهد أي تغير خارج المجموعة. 

في الختام، تتمثل مقاييس مؤشرات الفقر المستخدمة في هذا التقرير فيما يلي:

- مؤشر نسبة الفقر بين السكان " o P "، ويبين هذا المؤشر نسبة الفقراء بين السكان.

- مؤشر فجوة الفقر " 1 P "، ويبين هذا المؤشر نسبة انخفاض متوسط دخل الفقير عن خط الفقر.

- مؤشرة شدة الفقر " 2 P "، ويبين هذا المؤشر الوسيط الخاص بمجموع العجز الاستهلاكي. 

تم استخدام المؤشر الأول ( مؤشر نسبة الفقر بين السكان ) في كافة الجداول التي تتناول خط الفقر وخط الفقر العميق. ولأغراض هذا التقرير، اقتصر استخدامنا على مؤشر فجوة الفقر فيما يتعلق بخط الفقر، أما المؤشر الثالث، فيقتصر استخدامه على بعض الجداول.































2 يشير هذا إلى مدى بعد متوسط الإنفاق عن خط الفقر. ويلاحظ أيضاً  أن مقياس H لا يتغير إذا ما أصبح الفقير أكثر فقراً.
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