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تنويه لمستخدمي هذا التقرير

ينوه الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى أن إحصاءات الفقر المبينة في هذا التقرير تستند إلى التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه في العام 1997 
. وقد تم تصنيف الأسر بالنسبة لموقعها من خط الفقر بناءاً على ما أفادت به هذه الأسر بالنسبة لمجموعات الاستهلاك خلال الربع الرابع من عام 2003.  

وينوه الجهاز أيضاً إلى أن النتائج المتعلقة بقيمة المساعدات التي تلقتها الأسر تعتمد بالدرجة الأولى على مدى تمكن كل أسرة من الإدلاء بكافة المعلومات المتعلقة بذلك، علماً بأن البيانات المتعلقة بالدخل والمساعدات يتم تناولها عادة بحذر شديد كون الذين يدلون بهذا النوع من البيانات ينزعون إلى الإدلاء ببيانات قد تكون ناقصة.

في إطار فحص جودة البيانات ودقتها، تم مراجعة نتائج المسح من قبل عدد من الاقتصاديين وفحص النتائج ومقارنتها مع مؤشرات أخرى متعلقة بالإقتصاد الكلي، حيث اظهرت نتائج هذه المراجعات اتساقا عاما وجودة عالية من الناحية الإحصائية والمنهجية، بالإضافة إلى اتساق عمومي مع المؤشرات الاقتصادية. 

يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالشكر لكل من الباحثين:

د. عمر عبد الرازق، جامعة النجاح الوطنية

د. باسم مكحول، جامعة النجاح الوطنية

البنك الدولي/ "Sébastien Dessus"

 لجهودهم في مراجعة وفحص النتائج الرئيسية للمسح.

تقديــم

تحتل دراسة واقع الفقر في أي بلد أهمية خاصة في صياغة خطط وسياسات مكافحة الفقر، ويتم قياس الفقر من خلال المسوح التفصيلية لميزانية الأسرة والتي يتم تنفيذها كل فترة زمنية محددة. إلا أن الواقع المتغير في فلسطين والناجم عن التطورات الاقتصادية الناجمة عن الحصار والإغلاق والإجراءات الإسرائيلية الأخرى يتطلب رصدا متواصلا للتغيرات التي تطرأ على حجم ظاهرة الفقر والسمات العامة للفقراء. لذلك سعى الجهاز إلى تنفيذ هذا المسح في مدة زمنية قصيرة نسبيا (شهر 12/2003) من أجل إصدار تقديرات أساسية حول الفقر مع العلم بأننا نقوم بإجراء مسح تفصيلي لميزانية الأسرة يتوقع أن تصدر نتائجه النهائية في الربع الأول من عام 2005.

من هنا يكتسب تقرير الفقر في الأراضي الفلسطينية  دلالة خاصة، ذلك أنّ التقرير يعالج معالم الفقر بشكل شمولي في الأراضي الفلسطينية،  ‎‎ولهذا حرص التقرير على صياغة  "خط  فقر وطني"، كإجراء ضروري لقياس التغيرات التي تطرأ على حجم الظاهرة وحدتها خلال السنوات القادمة في سياق التحولات التي يشهدها الاقتصاد الفلسطيني.  كما أن تحديد خط فقر وطني يعتبر أمراً ضروريا لصياغة نظام ضمان اجتماعي وطني شامل، وصياغة سياسة ضريبية عادلة وواقعية تتناسب مع توزع الدخل واحتياجات التنمية وحقوق وواجبات المواطنة‏‏.‎‎
نظراً للتغيرات المتلاحقة التي شهدها المجتمع الفلسطيني خلال السنوات الماضية، وعلى ضوء ما توصلنا إليه من استنتاجات حول التغيرات الحاصلة على مستويات المعيشة ونظراً للتغيرات الحادة التي يمر بها المجتمع نتيجة التفاعلات الداخلية والضغوط الخارجية، فقد وجدنا من المناسب استمرار رصد التغيرات الحاصلة على ظاهرة الفقر من اجل معرفة حجم التغير الحاصل.

ومن هنا تنبع أهمية هذا التقرير في إتاحة الفرصة من أجل القيام بالمقارنات المختلفة لقياس عمق التغير الحاصل بفعل التطورات الداخلية والخارجية. يأتي هذا التقرير كمحاولة جادة من أجل تعميق الفهم حول محددات التغير في هذا المجتمع تمهيداً للسيطرة عليه ومحاولة التأثير الإيجابي فيه. آملين أن يستفيد المخطط وصانع القرار في الأراضي الفلسطينية من هذه النتائج في صياغة الخطط واتخاذ القرارات المؤثرة في هذا المجال.
والله من وراء القصد.
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ملخص تنفيذي

نفذ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني مسح الفقر في الأراضي الفلسطينية في شهر كانون أول 2003 بهدف رصد ومراقبة التغيرات التي طرأت على مستويات معيشة الأسرة الفلسطينية نتيجة الإجراءات الإسرائيلية المختلفة منذ بداية الانتفاضة أواخر شهر أيلول 2000.  مع العلم أن حجم العينة لهذا المسح قد بلغت 3,725 أسرة، حيث تم استكمال مقابلة 3,127 أسرة (منها 1,899 في الضفة الغربية و1,228 في قطاع غزة).  

تستند إحصاءات الفقر المبينة في هذا التقرير إلى التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه في العام 1997
. والذي يضم ملامح مطلقة ونسبية ويستند إلى موازنة الاحتياجات الأساسية لأسرة تتألف من ستة أفراد (بالغين وأربعة أطفال).  والذي بني وفقاً لأنماط الإنفاق الحقيقية للأسر. حيث يعكس خط الفقر الأول (الذي يشار إليه بـ "خط الفقر الشديد")، ميزانية الحاجات الأساسية من المأكل والملبس والمسكن.  أما خط الفقر الثاني (الذي يشار له بـ "خط الفقر")، فقد تم إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأساسية جنبا إلى جنب مع احتياجات أخرى كالرعاية الصحية والتعليم والنقل والمواصلات والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل. وقد تم تعديل خطي الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة (حجم الأسرة وعدد الأطفال).
ونظراً للمتغيرات التي يشهدها المجتمع الفلسطيني منذ بداية انتفاضة الأقصى في أواخر شهر أيلول 2001، تم عرض نسب الفقر وفقا لكل من أنماط الاستهلاك والدخل الشهري للأسر، لإظهار تأثير التقلبات التي ظهرت على مستويات المعيشة نتيجة للتفاوت في العوائد ومحدودية أو انعدام الدخل ولجوء الأسر إلى الاستدانة أو الحصول على القروض أوالمساعدات أو استخدام المدخرات لتغطية تكاليف المعيشة والحفاظ على مستوى معين من الاستهلاك، وهذا ما لم تظهرة بيانات الاستهلاك. فقد أظهرت نتائج المسح أن 72.3% من الأسر في الأراضي الفلسطينية اعتمدت على دخلها المتاح لتغطية تفقاتها خلال الشهر الماضي، و24.9% من الأسر لجات للحصول على مساعدة من العائلة أو الأصدقاء، و21.5% منها لجأت لاستخدام المدخرات المتوفرة لديها، و41.9% منها لجات للاستدانة، و68.9% منها لجأت لتأجيل دفع الفواتير المستحقة عليها لتغطية نفقاتها الشهرية.

· بلغ خط الفقر المتوسط للأسرة المرجعية (المكونة من ستة أفراد، بالغين اثنين وأربعة أطفال) في الأراضي الفلسطينية 1,800 شيكلاً إسرائيلياً جديداً خلال العام 2003 (حوالي 396 دولار أمريكي
)، بينما بلغ خط الفقر المدقع (الشديد) لنفس الأسرة المرجعية 1,482  شيكلاً إسرائيلياً جديداً (حوالي 325 دولار أمريكي). 
نسب الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الحقيقية ودخل الأسرة الشهري حسب بعض المتغيرات، كانون أول 2003
	وفقا لمتوسطات الدخل
	وفقا لأنماط الاستهلاك للأسر
	المتغيرات

	
	
	المنطقة

	67.6
	35.5
	الأراضي الفلسطينية

	62.6
	30.9
	الضفة الغربية

	77.5
	44.7
	قطاع غزة

	
	
	التجمع السكاني

	63.4
	32.0
	حضر

	72.0
	38.5
	ريف

	75.1
	41.2
	مخيمات

	
	
	جنس رب الأسرة

	67.5
	36.2
	ذكر

	68.5
	29.8
	أنثى

	
	
	حجم الأسرة

	56.2
	13.6
	1

	57.8
	24.4
	2-3

	55.7
	25.0
	4-5

	62.6
	32.8
	6-7

	79.3
	44.7
	8-9

	83.6
	51.6
	10+


· 35.5% من الأسر في الأراضي الفلسطينية عانت من الفقر خلال العام 2003 وفقاً لأنماط الاستهلاك الحقيقية، في حين أظهر مؤشر الفقر النسبي أن 67.6% من الأسر عانت من الفقر وفقاً للدخل. 
· كما تبين أن الأسر في قطاع غزة بقيت أكثر فقرا من أسر الضفة الغربية، أي أنها غير قادرة على تلبية احتياجاتها الأساسية من المأكل والملبس والمسكن. ومن الجدير بالذكر أن التفاوت في الظروف المعيشية يصبح كبيرا حتى إذا ما تم إعطاء المزيد من الاهتمام للأكثر فقراً من الفقراء، حيث بلغت نسبة الأسر التي تعاني من الفقر الشديد في قطاع غزة 32.2% مقابل 20.3% في الضفة الغربية وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري مقابل 69.2% في قطاع غزة و52.4% في الضفة الغربية وفقا للدخل الشهري.
· 70.3% من الأسر  في الأراضي الفلسطينية والتي صنفت نفسها كأسر فقيرة، أشارت إلى أن قلة مصادر الدخل أحد الأسباب الرئيسية للفقر، بينما أفادت 61.6% أن السبب يعود إلى عدم توفر فرص عمل، و53.3% أفادت بان السبب يعود إلى ارتفاع تكاليف المعيشة، و26.3% منها أشارت أن السبب يعود إلى مرض/ عجز/ شيخوخة رب الأسرة.
· عند الاستفسار من الأسر التي صنفت نفسها أسر فقيرة عن العوامل التي تساعد على التخلص من الفقر أفادت  70.4% بأن توفير فرص العمل يساعد بشكل رئيسي على التخلص من حالة الفقر، بينما أفادت 64.5% بأن توفير المساعدات والحصول عليها يساعد في التخفيف والقضاء على الفقر، و53.8% بان زيادة دخل الأسرة يساعد على التخلص من الفقر.
استراتيجيات الصمود الاقتصادي للأسر الفلسطينية:

· تشير النتائج إلى أن الأسر الفقيرة وفقا لأنماط الاستهلاك في الأراضي الفلسطينية اعتمدت في صمودها الاقتصادي خلال الشهر الماضي على عدة مصادر/طرق، فقد أفادت 80.3% من الأسر بأنها قامت بتأجيل دفع الفواتير المستحقة عليها للتمكن من تغطية نفقاتها خلال الشهر الماضي (بواقع 81.6% في الضفة الغربية و78.6% في قطاع غزة)، بينما أفادت 62.1% من الأسر الفقيرة بأنها اعتمدت على دخلها الشهري (بواقع 59.0% في الضفة الغربية و66.2% في قطاع غزة)، بينما لجأت 53.0% من الأسر للاستدانة من الأفراد لتغطية نفقاتها، و45.4% من الأسر الفقيرة اضطرت لتخفيض نفقاتها.
· أما الأسر الفقيرة وفقا للدخل الشهري، فقد اشارت النتائج أن 76.7% من الأسر قامت بتأجيل دفع الفواتير المستحقة، و68.5% منها اعتمدت على دخلها الشهري المتاح، وو48.8% قامت بالاستدانة من الأفراد، و42.9% من الأسر الفقيرة اضطرت لتخفيض نفقاتها.
المساعدات الإنسانية وأولويات حاجات الأسر

· أشارت نتائج المسح أن 32.8% من الأسر قد تلقت مساعدات خلال الشهر الماضي، وقد أفادت 62.0% منها بانها تلقت مساعدات لمرة واحدة، مقابل 24.5% تلقت مساعدات لمرتين و13.5% تلقت مساعدات لأكثر من ثلاث مرات. هذا وقد أظهرت النتائج أن 10.4% من الأسر قد تلقت مساعدات إجمالية تقل 100 شيكل، و23.5% تلقت مساعدات إجمالية من 100-199 شيكل، و15.3% تلقت مساعدات إجمالية من 200-299 شيكل، و50.8% منها تلقت مساعدات تزيد عن 300 شيكل.
· شكلت الأسر الفقيرة وفقا لأنماط الاستهلاك ما نسبته 52.4% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات خلال شهر كانون أول 2003، (بواقع 43.6% في الضفة الغربية، و64.7% في قطاع غزة)، و58.2% منها تلقت مساعدات لمرة واحدة. كما أشارت النتائج إلى أن 10.5% من الأسر الفقيرة تلقت مساعدات إجمالية تقل عن 100 شيكل،   و26.0% تلقت مساعدات إجمالية من 100-199 شيكل، و45.6% تلقت مساعدات إجمالية تزيد عن 300 شيكل. هذا وقد بلغ وسيط قيمة المساعدات الإجمالية التي تلقتها الأسر الفقيرة 250 شيكل. كما أن 45.2% من المساعدات التي تلقتها الأسر كانت على شكل مساعدات نقدية، و38.1% منها كانت على شكل مواد غذائية.
· أما وفقا للدخل الشهري، فقد أظهرت النتائج أن الأسر الفقيرة قد شكلت ما نسبته 85.2% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات خلال شهر كانون أول 2003، (بواقع 81.1% في الضفة الغربية، و90.5% في قطاع غزة)، و60.0% منها تلقت مساعدات لمرة واحدة. كما أشارت النتائج إلى ان 10.3% من الأسر الفقيرة تلقت مساعدات تقل عن 100 شيكل، و24.1% تلقت مساعدات إجمالية من 100-199 شيكل، و49.6% تلقت مساعدات تزيد عن 300 شيكل.

الفصل الأول

المــقدمة

تزايدت الحاجة إلى البيانات والمؤشرات المختلفة في مختلف المناحي الاجتماعية والاقتصادية وذلك في ضوء التغيرات المتلاحقة التي يشهدها المجتمع الفلسطيني منذ انتفاضة الأقصى في أواخر شهر أيلول 2000، وما نجم من تصعيد للإجراءات الإسرائيلية والمتمثل في إغلاق الحدود والمعابر وفرض الحصار الشامل على الأراضي الفلسطينية ومنع التنقل بين التجمعات السكانية، مما أدى إلى تأثيرات سلبية ومباشرة على النواحي الاجتماعية والاقتصادية في المجتمع الفلسطيني.

ونظرا لأهمية توفير بيانات شاملة وحديثة حول ظاهرة الفقر في الأراضي الفلسطينية، حرص الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني على تنفيذ مسح وطني لظاهرة الفقر من خلال توفير بيانات مفصلة حول الفقر بمفهومه الموسع، وبشقيه الاجتماعي والاقتصادي.

1.1 أهداف المسح

يهدف المسح الوطني لظاهرة الفقر في الأراضي الفلسطينية لعام 2003، إلى توفير بيانات مفصلة حول الفقر اعتمادا على المفهوم الموسع للفقر وبشقيه الاجتماعي والاقتصادي، وركز المسح على تحقيق الأهداف التالية:

1. توفير المعلومات الضرورية حول واقع الفقر في الأراضي الفلسطينية في الظروف الراهنة، من أجل توفير أداة معلوماتية للسلطة الفلسطينية والجهات التي تسعى لتقديم المساعدة للشعب الفلسطيني في هذه الظروف العصيبة.  
2. توفير معلومات حول الواقع الاقتصادي للمجتمع الفلسطيني، وخاصة تلك المتعلقة بقياس الظروف المعيشية، مستويات المعيشة للأسر، المساعدات التي تحتاجها الأسر ومستوى الرضى عن هذه الاحتياجات 
3. الإنفاق على السلع الغذائية والسلع والخدمات غير الغذائية.
4. مصادر توليد الدخل وملكية الأسرة للسلع المعمرة، والحيازة والملكية الزراعية
5. التعليم ويشمل الحالة التعليمية والالتحاق بالتعليم والتسرب وأسبابه.
6. الوضع الصحي لأفراد الأسرة، ويشمل التامين الصحي، الأمراض المزمنة، الإعاقات، والحالة الصحية لأفراد الأسرة، توفر الخدمات الصحية، والإشراف الطبي على الولادات.
7. العلاقة بقوة العمل، وتشمل الحالة العملية، والمهنة والنشاط الاقتصادي، وأسباب التعطل ن العمل وفرص الحصول على عمل، والأجر
8. خصائص المسكن، وتوفر الخدمات داخل المسكن.
9. تحقيق التوجه بإبقاء البرنامج الإحصائي الرسمي على صلة بالواقع من خلال إصدار إحصاءات بشكل دوري وسريع حول مختلف الأحداث الجارية وتوثيقها.

2.1 هيكلية التقرير

يتألف التقرير من عدد من الفصول التي تشكل المواد الواردة فيها مجمل مادة التقرير، حيث تم تغطيتها بصورة تسهل عملية استخدامها والاستفادة منها بالصورة الوفقى.  يستعرض الفصل الأول أهداف المسح وهيكلية التقرير. أما الفصل الثاني فيقدم عرضا لأهم المفاهيم والمصطلحات التي اعتمدت في المسح والتي تم بناء عليها تطوير استمارة المسح وأدوات البحث الأخرى. في حين يستعرض الفصل الثالث النتائج الأساسية للمسح والمؤشرات التي تميز الفقر في الأراضي الفلسطينية بالإضافة إلى التعرض لأهم السمات الخاصة بالفقراء في الأراضي الفلسطينية. بينما يغطي الفصل الرابع المنهجية التي اتبعت في تنفيذ المسح بما في ذلك استمارة المسح وإطار المعاينة وتصميمها ومعدلات الاستجابة وحساب أوزان العينة. ونختتم التقرير بالفصل الخامس الذي يتعرض إلى جودة البيانات.

الفصل الثاني

المفاهيم والمصطلحات

الأسرة الخاصة:
فرد أو مجموعة أفراد، يقيمون معا في مسكن واحد خلال فترة المسح، ويشتركون معا في المأكل والمشرب وغيرهما من شؤون المعيشة بحيث تتكون منهم جميعا وحدة معيشية واحدة تنفق على احتياجاتها الاستهلاكية من السلع والخدمات، من الإيراد النقدي المتجمع لديها سواء كان مصدره فردا واحدا من أفراد الأسرة أو أكثر. ويعتبر الخدم ومن في حكمهم ضمن أفراد الأسرة ما دامت الأسرة تكفل إقامتهم في مسكنها وتوفر لهم الغذاء والكساء.

رب الأسرة:

هو الشخص المسؤول عن توجيه السياسة الإنفاقية للأسرة من الدخل الذي يتجمع من أفرادها.  وعلى ذلك فليس من الضروري أن يكون رب الأسرة هو العائل الوحيد للأسرة وإنما هو الشخص الذي تعتبره الأسرة كذلك. سواء كان أكبر أفرادها سنا أو غيره.

الشخص البالغ:

هو الفرد الذي يبلغ عمره 18 سنة فاكثر (بالسنوات الكاملة).
الطفل:

هو الفرد الذي يبلغ عمره 17 سنة فأقل (بالسنوات الكاملة).
تركيبة الأسرة:

وهي العلاقة التي تربط أفراد الأسرة بعضهم ببعض، وقد تكون إحدى الحالات التالية: فرد واحد، زوجان فقط، زوجان أو أحدهما مع أبناء غير متزوجين، زوجان أو أحدهما مع أبناء متزوجين وآخرين غير متزوجين وأحفاد، أسرة من أحد الحالات السابقة مع آخرين تربطهم صلة قرابة، مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة ولكنهم يعيشون في مسكن واحد ويشتركون في ترتيبات المعيشة.

المهنة:

والمقصود بها الحرفة أو نوع العمل الذي يباشره الفرد إذا كان عاملاً، أو الذي باشره سابقاً إذا كان عاطلا سبق له العمل، خلال فترة الإسناد الزمني (وهي الأسبوع الذي سبق شهر المسح). بغض النظر عن طبيعة عمل المنشأة التي يعمل بها أو بغض النظر عن مجال الدراسة أو التدريب الذي تلقاه الفرد.
استهلاك الأسرة:
· النقد الذي يصرف على شراء السلع والخدمات المستخدمة لأغراض معيشية.

· قيمة السلع والخدمات التي تتلقاها الأسرة من رب العمل وتخصص لاستهلاك الأسرة.

· السلع التي يتم استهلاكها أثناء فترة التسجيل من إنتاج الأسرة الذاتي.

· القيمة التقديرية للمسكن الملك.
الفقر:

تستند إحصاءات الفقر في هذا التقرير إلى التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه في العام 1997. يضم التعريف ملامح مطلقة ونسبية ويستند إلى موازنة الاحتياجات الأساسية لأسرة تتألف من ستة أفراد (بالغين اثنين وأربعة أطفال).  وقد تم إعداد خطي فقر وفقاً لأنماط الاستهلاك الحقيقية للأسر.  وقد تم تعديل خطي الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة (حجم الأسرة وعدد الأطفال في الأسرة)

خط الفقر الشديد:

تم احتساب خط الفقر الشديد بشكل يعكس ميزانية الحاجات الأساسية من المأكل والملبس والمسكن.  
خط الفقر:

تم إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأساسية جنبا إلى جنب مع احتياجات أخرى كالرعاية الصحية والتعليم والنقل والمواصلات والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل. 
الحصار: 

هو جملة الإجراءات التي تفرضها سلطات الاحتلال الإسرائيلي، والتي يتم بموجبها أو بفعلها المباشر أو تأثيرها توقف أو شلل كلي أو جزئي للحركة وتنقل الأشخاص والبضائع بين التجمعات في المحافظات الفلسطينية، وبين المحافظات نفسها، وبين الأراضي الفلسطينية والعالم الخارجي وإسرائيل من جهة أخرى، بما في ذلك الصعوبات التي نجمت عن التوقف الجزئي أو الكلي لحركة المعابر البرية أو البحرية أو الجوية.
إجمالي الدخل:

 مجموع المبالغ النقدية والعينية التي تحصل عليها الأسرة شهرياً أيا كان مصدرها.

الوسيط: 

هو القيمة التي تقسم المجتمع إلى قسمين متساويين، بحيث يكون 50% من المجتمع أعلى من هذه القيمة، و50% من المجتمع دون هذه القيمة.

المساعدة:

 أية معونة مادية أو أي مساعدات إنسانية تتلقاها الأسرة أو أحد أفرادها، ومن أي جهة كانت؛ وذلك بسبب الظروف المعيشية الصعبة التي تعيشها الأسرة جراء الإجراءات الإسرائيلية منذ بدء الانتفاضة.
الفصل الثالث

النتائج الرئيسية
1.3 مقدمة

تستند إحصاءات الفقر المبينة في هذا التقرير إلى التعريف الرسمي للفقر الذي تم وضعه في العام 1997
. والذي يضم ملامح مطلقة ونسبية ويستند إلى موازنة الاحتياجات الأساسية لأسرة تتألف من ستة أفراد (بالغين وأربعة أطفال).  والذي بني وفقاً لأنماط الإنفاق الحقيقية للأسر. حيث يعكس خط الفقر الأول (الذي يشار إليه بـ "خط الفقر الشديد")، ميزانية الحاجات الأساسية من المأكل والملبس والمسكن.  أما خط الفقر الثاني (الذي يشار له بـ "خط الفقر")، فقد تم إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأساسية جنبا إلى جنب مع احتياجات أخرى كالرعاية الصحية والتعليم والنقل والمواصلات والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل. وقد تم تعديل خطي الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة (حجم الأسرة وعدد الأطفال).
نظراً للمتغيرات التي يشهدها المجتمع الفلسطيني منذ بداية انتفاضة الأقصى في أواخر شهر أيلول 2000، وما نجم من تصعيد للإجراءات الإسرائيلية والمتمثل في الإغلاقات وفرض الحصار الشامل على الأراضي الفلسطينية ومنع التنقل بين المحافظات، لجأت غالبية الأسر الفلسطينية لاستخدام المدخرات أو القروض أو الاعتماد على المساعدات بسبب التقلبات التي طرأت على العوائد والدخل لضمان مستوى معيشي مشابه لما كانت عليه الأوضاع قبل بداية الإجراءات الإسرائيلية المختلفة منذ بداية انتفاضة  الأقصى. ولكون الأسر ذات مستويات الدخل المتشابهة يمكن أن تتمتع بمستويات رفاه مختلفة، والعكس بالعكس، تبعا لاحتياجاتها ونتيجة للتفاوت في المدخرات والقروض، لهذه الاعتبارات ارتأينا أن يتم عرض نسب الفقر وفقا لكل من أنماط الإنفاق والدخل الشهري للأسر، حيث تؤكد المعطيات الحالية على ارتفاع معدلات البطالة وفقدان الأسر لمصدر دخلها.

2.3 خط الفقر

تم تصنيف الأسر بالنسبة لموقعها من خط الفقر بناء على التعريف الرسمي لخط الفقر وبناء على ما أفادت به الأسر بالنسبة لمجموعات الاستهلاك خلال شهر كانون أول 2003. وعليه، فقد بلغ خط الفقر المتوسط للأسرة المرجعية (المكونة من ستة أفراد، بالغين اثنين وأربعة أطفال) في الأراضي الفلسطينية خلال هذه الفترة 1,800 شيكلاً إسرائيلياً جديداً (حوالي 396 دولار أمريكي
)، بينما بلغ خط الفقر المدقع (الشديد) لنفس الأسرة المرجعية 1,482  شيكلاً إسرائيلياً جديداً (حوالي 325 دولار أمريكي). 
خط الفقر في الأراضي الفلسطينية (كانون أول، 2003) بالشيكل الإسرائيلي حسب حجم الأسرة
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3.3 توزيع الفقر وفقا لأنماط الاستهلاك الشهري للأسرة

التوزيع الجغرافي
بلغ معدل الفقر بين الأسر الفلسطينية خلال شهر كانون أول 2003 ما يعادل 35.5% (أي أن أسرة من كل ثلاث أسر تقع تحت خط الفقر).  

كما تبين أن معدل الفقر بين أسر قطاع غزة (44.7%)، يفوق المعدل السائد في الضفة الغربية (30.9%). كما تبين أن حوالي (32.2%) من الأسر في قطاع غزة تعاني من الفقر المدقع (من بين كل ثلاث أسر فقيرة، توجد أسرة تعاني من الفقر المدقع، أي أنها غير قادرة على تلبية احتياجاتها الأساسية من المأكل والملبس، والمسكن، مقابل (20.3%) في الضفة الغربية (من بين كل خمسة أسر، توجد أسرة تعاني من الفقر المدقع) . وهذا يشير إلى أن الأسر الفقيرة في قطاع غزة كانت أكثر فقراً من أسر الضفة الغربية. 

وعلى الرغم من أن معدل الفقر في الضفة الغربية (30.9%) أقل من المعدل السائد في قطاع غزة (44.7%)، إلا أنه يوجد فقراء في الضفة الغربية بالقدر نفسه الموجود في قطاع غزة. ويظهر ذلك من خلال نسبة مساهمة كل من الأسر الفقيرة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة في معدل الفقر الوطني، حيث بلغت نسبة مساهمة الضفة الغربية 57.9% مقابل 42.1% في قطاع غزة.

التوزيع حسب نوع التجمع السكاني

تعاني مخيمات اللاجئين من وجود أعلى معدل انتشار للفقر، حيث كانت أسرة واحدة من كل أسرتين تقريبا في مخيمات اللاجئين تعاني من الفقر (41.2%). ويعتبر هذا الانتشار أعلى من معدل الفقر السائد في الحضر (32.0%) والريف   (38.5%). 
إن الانتشار الكبير لمعدلات الفقر في مخيمات اللاجئين يعود وبشكل أساسي إلى الفقر في قطاع غزة ككل على نطاق واسع، حيث أن معدلات انتشار الفقر مرتفعة في قطاع غزة بغض النظر عن مكان الإقامة. وهذا واضح في اختلاف مساهمات نوع مكان الإقامة في معدل الفقر الوطني. ويتواجد الجزء الأكبر من الفقراء في الحضر (50.8%) والريف  (31.7%)، ومن ثم في مخيمات اللاجئين (17.5%).
الخصائص الديموغرافية

حجم الأسرة

كان أعلى معدل للفقر في عام 2003 بين الأسر المؤلفة من 10 أفراد فاكثر (51.6%)، ويزداد أو ينخفض معدل الفقر بين الأسر المؤلفة من شخصين فأكثر وفقاً لحجم الأسرة، وقد كان أدنى معدل انتشار للفقر بين الأسر المكونة من 5 أفراد فأقل، حيث بلغ 24.4% بين الأسر المكونة من 2-3 أفراد، و25.0% بين الأسر المؤلفة من 4-5 أفرادً.

عدد الأطفال في الأسرة

تبلغ نسبة الأسر التي لا يوجد لديها أطفال في المجتمع الفلسطيني حوالي 21.4%، لذلك فإن إجراء مقارنات ذات معنى على صعيد وضع الفقر يتوجب أن تكون بين الأسر التي لديها أطفال، بدلاً من إجرائها فقط بين الأسر التي ليس لديها  أطفال وبين الأسر الأخرى.

باستثناء الأسر التي ليس لديها أطفال، يزداد معدل انتشار الفقر بشكل متسق بازدياد عدد الأطفال لدى الأسر. وتعتبر الأسر الأقل عرضة لانتشار الفقر تلك التي لديها طفل أو طفلين، لكن الملفت للنظر أن معدل انتشار الفقر بين الأسر التي يوجد لديها أربعة أطفال يقل عن معدل انتشاره على المستوى الوطني.  ويقفز معدل انتشار الفقر إلى 43.4% للأسر التي لديها 5-6 أطفال و47.9% للأسر التي لديها 7-8 أطفال، ويزداد إلى 61.7% بين الأسر التي لديها 9 أطفال على الأقل. حيث يفوق معدل انتشار الفقر بين الأسر التي تتألف من 9 أطفال فأكثر، معدل انتشاره بين تلك الأسر التي تضم طفلاً إلى طفلين، بحوالي 2.3 أضعاف. 
تشكل الأسر التي لديها من 3-6 أطفال غالبية الفقراء (55.1%)، وتساهم الأسر الأقل عرضة للفقر (1-2 طفل) في مجتمع الفقراء بحوالي 13.7%. وفي المقابل، تشكل الأسر التي تضم 7 أطفال فأكثر حوالي 14.8% من مجتمع الفقراء.

الخصائص الاجتماعية والاقتصادية

من المتوقع أن يتفاوت انتشار الفقر وشدته وفقاً للخصائص الاجتماعية والاقتصادية لرب الأسرة. وتتمثل جملة المتغيرات ذات الأهمية الخاصة هنا في الرأسمال البشري والاجتماعي لرب الأسرة، والقدرة على الكسب، والوضع في القوى العاملة، والوصول إلى الأرض وأسواق العمل.

المستوى التعليمي لرب الأسرة

يرتبط مستوى التعليم ارتباطاً وثيقاً بتدني انتشار الفقر. فمعدل انتشار الفقر بين أولئك الذين لا يحملون مؤهل علمي "أمي، أو يقرأ ويكتب" (43.3%) يفوق بحوالي ضعف معدل انتشاره بين أولئك الذين حصلوا على شهادة دبلوم متوسط (22.0%). وتنخفض معدلات الفقر بشكل متسق مع ازدياد مستويات التعليم، على النحو التالي: 39.3% بين الذين حصلوا على الابتدائية، و36.6% بين الذين حصلوا على الإعدادية، و29.6% بين الذين حصلوا على الثانوية،         و12.4% بين الحاصلين على بكالوريوس فأعلى. 

الحالة العملية لرب الأسرة

يفوق معدل الفقر السائد بين الأسر التي أربابها غير مشاركين في القوى العاملة (38.3%) معدل انتشاره بين الأسر التي أربابها مشاركين في القوى العاملة (34.5%). 
إلا أن المشاركين في القوى العاملة يشكلون مجموعة غير متجانسة تتألف من عاملين وعاطلين عن العمل. وبالطبع، فإن أهمية العمالة لتحديد وضع الأسر من حيث الفقر تفوق كثيراً أهمية المشاركة في القوى العاملة. حيث ينتشر الفقر بين العاطلين عن العمل (52.5%) على نحو يفوق انتشاره بين السكان العاملين، لكن انتشار الفقر يتفاوت وفقاً للحالة العملية لرب الأسرة.  كما أن 32.9% من الأسر التي يصنف أربابها كمشتغلين ذاتياً يعانون من الفقر، مقارنةً بحوالي 36.4% بين أسر العاملين بأجر. 

المساعدات وأولويات حاجات الأسر
تعتبر الأسر التي تعتمد على المساعدات العامة كمصدر للدخل أسوأ حالاً مقارنةً بالأسر الأخرى. إلا أنه من الملاحظ أن العديد من الأسر التي تعتمد بشكل أساسي على مصادر دخل أخرى تستفيد من المساعدات العامة كمصدر مساعد. 
تشكل الأسر الفقيرة 52.4% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات، منها 58.2% تلقت مساعدات لمرة واحدة،       و25.8% تلقت مساعدات لمرتين، مقابل 16.0% تلقت مساعدات لثلاث مرات على الأقل.

كما أشارت النتائج إلى أن 10.5% من الأسر الفقيرة تلقت مساعدات إجمالية تقل عن 100 شيكل، و26.0% تلقت مساعدات إجمالية من 100-199 شيكل، و45.6% تلقت مساعدات إجمالية تزيد عن 300 شيكل. هذا وقد بلغ وسيط قيمة المساعدات الإجمالية التي تلقتها الأسر الفقيرة 250 شيكل. كما أن 45.2% من المساعدات التي تلقتها الأسر كانت على شكل مساعدات نقدية، و38.1% منها كانت على شكل مواد غذائية.

بشكل عام يمكن القول أن غالبية المساعدات المقدمة كانت تذهب للأسر الفقيرة، فقد شكلت الأسر الفقيرة التي تلقت مساعدات من وزارة الشؤون الاجتماعية حوالي 61.3% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من هذه الوزارة، في حين شكلت 55.4% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من مؤسسات السلطة باستثناء وزارة الشؤون الاجتماعية، و64.0% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من لجان الزكاة، و65.7% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من مؤسسات خيرية أو دينية، و77.2% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات من نقابات العمال.

كما يجدر الإشارة بان المساعدات التي تلقتها الأسر ساهمت في تخفيض فجوة الفقر بمقدار 7.6%. حيث انخفضت معدلات الفقر من 40.4% قبل تلقي المساعدات لتصل إلى 35.5% بعد تلقي المساعدات.

كما أشارت النتائج إلى أن 24.3% من الأسر الفقيرة في الأراضي الفلسطينية أظهرت حاجتها للمال كأولوية أولى، مقابل 23.8% أظهرت حاجتها للغذاء، و19.6% أظهرت حاجتها للعمل. 

ولكي تستطيع الأسر الفقيرة تغطية نفقاتها، فقد قامت بعدد من الإجراءات تتمحور حول تأجيل دفع الفواتير أو الاكتفاء بما يحصل عليه أفراد الأسرة من دخل شهري وعدم اللجوء إلى مصادر أخرى، او من خلال الاستدانة، او من خلال تخفيض النفقات. حيث أظهرت النتائج أن 80.3% من الأسر الفقيرة قامت بتأجيل دفع الفواتير لتغطية نفقاتها خلال شهر تشرين أول 2003، في حين قامت 62.1% منها بالاعتماد على دخل الأسرة الشهري، و53.0% منها قامت بالاستدانه، كما قامت 45.4% من الأسر الفقيرة بتخفيض النفقات.

4.3 توزيع الفقر وفقا لدخل الأسرة الشهري 

تم تصنيف الأسر بالنسبة لموقعها من خط الفقر بناء على ما أفادت به الأسر بالنسبة لدخلها الشهري خلال شهر كانون أول 2003. ينوه الجهاز إلى أن النتائج المتعلقة بالفقر المبنية على الدخل تعتمد بالدرجة الأولى على مدى تمكن كل أسرة من الإدلاء بكافة المعلومات المتعلقة بذلك، علماً بأن البيانات المتعلقة بالدخل يتم تناولها عادة بحذر شديد كون الذين يدلون بهذا النوع من البيانات ينزعون إلى الإدلاء ببيانات قد تكون ناقصة.

تظهر معطيات الفقر وفقاً لدخل الأسر الشهري أن 67.7% من الأسر الفلسطينية عانت من الفقر خلال شهر كانون أول، 2003، بواقع 62.6% في الضفة الغربية و77.5% في قطاع غزة. 

تظهر معطيات الدخل أن معدلات الفقر بلغت 75.1.% في المخيمات، و72.0% في الريف، و63.4% في الحضر. والجدير بالذكر أن الجزء الأكبر من الفقراء يتواجد في المناطق الحضرية (شكلت ما نسبته 53.0% من مجموع الفقراء)، تليها المناطق الريفية (شكلت ما نسبته 29.7% من مجموع الفقراء)، ومن ثم في مخيمات اللاجئين (17.3%).

70.3% من الأسر في الأراضي الفلسطينية والتي صنفت نفسها كأسر فقيرة، أشارت إلى أن قلة مصادر الدخل أحد الأسباب الرئيسية للفقر، بينما أفادت 61.6% أن السبب يعود إلى عدم توفر فرص عمل، و53.3% أفادت بان السبب يعود إلى ارتفاع تكاليف المعيشة، و26.3% منها أشارت أن السبب يعود إلى مرض/ عجز/ شيخوخة رب الأسرة.
عند الاستفسار من الأسر التي صنفت نفسها أسر فقيرة عن العوامل التي تساعد على التخلص من الفقر أفادت  70.4% بأن توفير فرص العمل يساعد بشكل رئيسي على التخلص من حالة الفقر، بينما أفادت 64.5% بأن توفير المساعدات والحصول عليها يساعد في التخفيف والقضاء على الفقر، و53.8% بان زيادة دخل الأسرة يساعد على التخلص من الفقر.
تشير النتائج إلى أن الأسر الفقيرة وفقا وفقا للدخل الشهري، اعتمدت في صمودها الاقتصادي خلال الشهر الماضي على عدة مصادر/طرق، فقد أفادت 76.7% من الأسر بأنها قامت بتأجيل دفع الفواتير المستحقة، و68.5% منها اعتمدت على دخلها الشهري المتاح، و48.8% قامت بالاستدانة من الأفراد، و42.9% من الأسر الفقيرة اضطرت لتخفيض نفقاتها.
أشارت نتائج المسح أن 32.8% من الأسر قد تلقت مساعدات خلال الشهر الماضي، وقد أفادت 62.0% منها بانها تلقت مساعدات لمرة واحدة، مقابل 24.5% تلقت مساعدات لمرتين و13.5% تلقت مساعدات لأكثر من ثلاث مرات. هذا وقد أظهرت النتائج أن 10.4% من الأسر قد تلقت مساعدات إجمالية تقل 100 شيكل، و23.5% تلقت مساعدات إجمالية من 100-199 شيكل، و15.3% تلقت مساعدات إجمالية من 200-299 شيكل، و50.8% منها تلقت مساعدات تزيد عن 300 شيكل.
كما أظهرت النتائج أن الأسر الفقيرة، وفقا للدخل الشهري، قد شكلت ما نسبته 85.2% من مجموع الأسر التي تلقت مساعدات خلال شهر كانون أول 2003، (بواقع 81.1% في الضفة الغربية، و90.5% في قطاع غزة)، و60.0% منها تلقت مساعدات لمرة واحدة. كما أشارت النتائج إلى ان 10.3% من الأسر الفقيرة تلقت مساعدات تقل عن 100 شيكل، و24.1% تلقت مساعدات إجمالية من 100-199 شيكل، و49.6% تلقت مساعدات تزيد عن 300 شيكل.

الفصل الرابع

المنهجيـــة

1.4 استمارة المسح

تمثل استمارة المسح الأداة الرئيسية لجمع المعلومات، لذلك لا بد من ان تحقق المواصفات الفنية لمرحلة العمل الميداني، كما يتوجب أن تحقق متطلبات معالجة البيانات وتحليلها. تتكون استمارة مسح الفقر من البنود الرئيسية التالية:

· سجل الأسرة:
الجنس، العمر، حالة اللجوء، الحالة الزواجية.

الخدمات الصحية: التأمين الصحي، الأمراض المزمنة، الإعاقات، الأمراض التي يعاني منها أفراد الأسرة، توفر الخدمة (مكان تلقى العلاج، السبب باختيار المكان) أسباب عدم تلقي أو الحصول على الخدمة، رعاية الأم أثناء الحمل).
الخصائص التعليمية: الالتحاق بالتعليم، الحالة التعليمية، عدد سنوات الدراسة، أسباب عدم الالتحاق أو التسرب من التعليم، الوقت اللازم للوصول للخدمات التعليمية
العلاقة بقوة العمل: الحالة العملية، مكان العمل، القطاع، المهنة، النشاط الاقتصادي، الأجور، التعطل عن العمل وأسباب التعطل، البحث عن فرص عمل.

· ظروف وخصائص المسكن: نوع المسكن، نوع الحيازة، كثافة المسكن، الملوثات المحيطة بالمسكن، البيئة المنزلية، الاتصال بالشبكات العامة، المصدر الرئيسي المستخدم في الطبخ والتدفئة، توفر الخدمات العامة، توفر السلع المعمرة لدى الأسرة.
· الظروف المعيشية (مستوى الرضى): عن الطعام، التعليم، ظروف المسكن والبيئة المحيطة بالمسكن، وقت الفراغ، السلامة الشخصية، الضمان الاجتماعي، الفرص الاقتصادية، الظروف المعيشية.
· المساعدات التي تلقتها الأسر: الأسر التي تلقت مساعدات حسب: نوع المساعدات، قيم المساعدات، مصادر المساعدات، الرضى عن المساعدات، الأسر التي بحاجة إلى مساعدات، نوع المساعدات التي تحتاجها الأسر.
· مستويات المعيشة للأسر: متوسط دخل الأسرة الشهري، متوسط إنفاق الأسرة الشهري ، المصدر الرئيسي لدخل الأسرة، عدد مصادر دخل الأسرة، مصادر توليد الدخل، مؤشرات حول الفقر (نسبة الأسر تحت خط الفقر)، التحويلات التي تتلقاها الأسرة من الخارج، وسائل الإنتاج الذاتي، الوسائل التي لجأت إليها الأسر للتأقلم ، الأسر التي تأثر وضعها المعيشي.
· الإنفاق على السلع الغذائية والسلع والخدمات غير الغذائية: ويتضمن مجموعة من السلع والخدمات، حيث تكونت قائمة السلع من 36 مجموعة للانفاق والاستهلاك. تشمل المجموعات السلع الخاصة بالطعام والشراب، الانتاج الذاتي، والانفاق على التعليم، والصحة، والمواصلات، والعناية الشخصية، السلع المعمرة.
2.4 العينة والإطار

مجتمع الهدف: يتكون مجتمع الهدف لمسح الفقر  2003  من جميع الأسر الفلسطينية المقيمة بصفة اعتيادية في الأراضي الفلسطينية.

إطار المعاينة: يتكون إطار المعاينة من بيانات تعداد السكان والمساكن والمنشآت 1997، ويتكون من  مناطق جغرافية متقاربة الحجم (عدد الأسر)، وهي عبارة عن مناطق العد المستخدمة في التعداد، وقد تم استخدام هذه الوحدات كوحدات معاينة أولية(PSUs)  في المرحلة الأولى من عملية اختيار العينة. 

طبقات التصميم: طبقات التصميم حسب المحافظة ونوع التجمع.

حجم العينة: تم تقدير حجم عينة المسح بحوالي ( 3,725)  أسرة .

تصميم العينة: العينة هي عينة  طبقية عنقودية عشوائية منتظمة ذات مرحلتين :

المرحلة الأولى: اختيار عينة طبقية عشوائية مكونة من 227 منطقة عد .

المرحلة الثانية: اختيار عينة عشوائية منتظمة من الأسر من كل منطقة عد مختارة في المرحلة الأولى. وقد تم اختيار 16 أسرة من منطقة العد المختارة في الضفة الغربية وقطاع غزة واختيار 21 أسرة من منطقة العد المختارة في ذلك الجزء من محافظة القد س والذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد حرب 1967 (J1 ).

توزيع العينة: تم توزيع العينة على الضفة الغربية وقطاع غزة بحيث بلغت عينة الضفة الغربية 1,977 أسرة وعينة قطاع غزة  1,328 أسرة ، وتم تقدير حجم العينة للقدس J1  420 أسرة ، وقد تم توزيع العينة في الضفة الغربية وقطاع غزة على طبقات التصميم بما يتناسب مع عدد الأسر في الطبقة.

بعد استبعاد الحالات غير الماهولة أصبحت عينة المسح 3,519، وقد بلغ عدد الأسر التي تم استيفاء بياناتها 3,127 أسرة

	العدد
	نتيجة المقابلة

	3,127
	مكتمل

	103
	رفض

	289
	غير مستوفى

	3,519
	المجموع


حساب الأوزان: تم حساب الأوزان للتعويض عن حالات عدم الاكتمال التي تمت خلال عملية جمع البيانات. 
حساب التقديرات والتباين: التقديرات التي يتم استخراجها هي مجاميع إجمالية Totals ومتوسطات حسابية Means ونسب مئوية Proportions، ويتم الحصول على هذه التقديرات بالاستعانة بتقدير النسبة بين متغيرين Ratio. وكما يجري حساب الأخطاء المعيارية لتقديرات المسح الرئيسي من خلال حساب التباين حتى يتسنى للمستخدم الحصول على فكرة عن موثوقية ودقة هذه التقديرات.

الفصل الخامس

جودة البيانات

يتم التعامل مع دقة البيانات على أنها تمثل اقرب تقدير إلى القيمة الدقيقة أو الحقيقية.  والقيمة الحقيقية التي تكون بشكل عام غير معروفة هي القيمة التي يتم الحصول عليها إذا ما تم جمع البيانات وتمت معالجتها دون أي خطأ فيما يتعلق بكافة الوحدات المكونة للمجتمع الإحصائي  ويعرف الخطأ في تقديرات مسح معين على انه الفرق بين التقدير والقيمة الحقيقة للكمية التي تم تقديرها.  ويمكن تقسيم الخطأ في هذا المضمار إلى نوعين:

1.  الأخطاء الإحصائية:

هي الأخطاء الناتجة عن دراسة جزء (عينة) من المجتمع وليس كل وحدات المجتمع، وبما أن مسح الفقر 2003، تم إجراؤه بالعينة فلا بد من وجود أخطاء إحصائية، وللتقليل من الأخطاء الإحصائية لا بد من استخدام عينة احتمالية ذات تصميم ملائم لحساب الأخطاء على الدوام وهذا يعني أن يوجد لكل وحدة في المجتمع فرصة اختيار في العينة.  
وفي إطار فحص جودة البيانات ودقتها، تم مراجعة نتائج المسح من قبل عدد من الاقتصاديين وفحص النتائج ومقارنتها مع مؤشرات أخرى متعلقة بالإقتصاد الكلي، حيث اظهرت نتائج هذه المراجعات اتساقا عاما وجودة عالية من الناحية الإحصائية والمنهجية، بالإضافة إلى اتساق عمومي مع المؤشرات الاقتصادية.

2.  الأخطاء غير الإحصائية:

الأخطاء غير الإحصائية في هذا المسح كانت ناتجة عن خصوصية هذا المسح واعتبار عدد كبير من الأسر انه تدخل في أدق تفاصيل الحياة الشخصية لهذه الأسر وبالتالي كان هناك حالات رفض تم التعامل معها باستخدام وسائل لإقناع هذه الأسر للاستجابة وتقليل حالات الرفض ما أمكن، وقد تم تدريب طاقم العمل الميداني على جميع الوسائل الممكنة لمواجهة هذه الإشكاليات وكذلك تم معالجة حالات الرفض التي لم تتعدى 3% باستخدام الأوزان، ومن أمثلة الأخطاء غير الإحصائية: 

· أسباب تتعلق بالعمل الميداني وأداء أفراد الطاقم
· أسباب تتعلق بأدوات المسح وخصوصا الاستمارة. حيث أفادت تقارير الباحثين الميدانيين إلى أن المبحوثين واجهوا في بعض الأحيان صعوبة في تذكر قيمة إنفاق الأسرة على بعض السلع ولعل ذلك لكون المبحوث الذي أجاب على أسئلة الاستمارة ليس على إطلاع على مصروفات الأسرة بشكل دقيق.
· عدم تواجد بعض الأسر في المساكن خلال النهار لارتباطها بالعمل خارج المنزل 

·   اعتقاد بعض الأسر أن المسح مرتبط بالمساعدات الاجتماعية 

· عدم التمكن من الوصول أحيانا إلى بعض أسر العينة أثناء اغلاق المناطق من قبل قوات الاحتلال الإسرائيلي.  

· تخوف الأسر في منطقة القدس من إجراءات إسرائيلية مضادة تحرمهم من بعض امتيازات السكن في منطقة القدس. لذلك كانت حالات الرفض مرتفعة في مناطق القدس.
الجداول التفصيلية

Detailed Tables

�  يضم التعريف ملامح مطلقة ونسبية ويستند إلى موازنة الاحتياجات الأساسية لأسرة تتألف من ستة أفراد (بالغين اثنين وأربعة أطفال).  وقد تم إعداد خطي فقر وفقاً لأنماط الإنفاق الحقيقية للأسر.  وقد تم احتساب خط الفقر الأول (الذي يشار إليه بـ "خط الفقر الشديد")، بشكل يعكس الحاجات الأساسية من ميزانية المأكل والملبس والمسكن.  أما خط الفقر الثاني (الذي يشار له بـ "خط الفقر")، فقد تم إعداده بطريقة تعكس ميزانية الحاجات الأساسية جنبا إلى جنب مع احتياجات أخرى كالرعاية الصحية والتعليم والنقل والمواصلات والرعاية الشخصية والآنية والمفروشات وغير ذلك من مستلزمات المنزل. وقد تم تعديل خطي الفقر بشكل يعكس مختلف الاحتياجات الاستهلاكية للأسر استناداً إلى تركيبة الأسرة (حجم الأسرة وعدد الأطفال). اللجنة الوطنية لمكافحة الفقر. فلسطين. تقرير الفقر 1998
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�  بلغ معدل سعر صرف الدولار عن الفترة المعنية 4.56 شيكل
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