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الفصل الأول

المقدمة

يحتاج المسكن الى الضروريات الحياتية المهمة والتي منها الهدوء والصحة والخصوصية مهما كان نوع المسكن أو شاغله، والمسكن الصحي هو الذي تتوفر فيه مساحة كافية لكل أفراد الأسـرة، للمنام والمأكل والمعيشة والمنافع، وتتوفر فيه إضاءة وتهوية طبيعيتان، بالإضافة الى تزويده بالمياه النقية، والصرف الصحي، وشبكات الكهرباء، والهاتف.

إن إحصاءات المساكن التي تضم؛ نوع المسكن، والملكية، ومادة البناء الداخلة في بناء المسكن، وسنة التأسيس، وكثافة السكن، والخدمات والسلع المعمرة المتوفرة فيه، وعدد المساكن المقامة سنويا، لها تأثيرات مهمة في الوضع المعيشي لسكان الأراضي الفلسطينية، وذلك أنهم يميلون الى قضاء معظم وقتهم داخل المسكن، وخاصة المرأة التي تقضي معظم وقتها فيه خلال الجزء الأكبر من النهار.

يشتمل هذا التقرير على بيانات تتعلق بالمساكن وأوضاعها في الأراضي الفلسطينية، وقد تم الحصول على هذه البيانات من خلال مسوح الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني (مسح إنفاق واستهلاك الأسرة 1998، ومسح رخص الأبنية 1998).

يعتبر مسح إنفاق واستهلاك الأسرة من جملة المسوح الهامة والأكثر صعوبة وتكلفة، حيث قام الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذ هذا المسح للمرة الأولى بين 1/10/1995 و 30/9/1996.  أما بالنسبة لمسح رخص الأبنية فمع بداية العام 1996، باشر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجمع بيانات رخص الأبنية في باقي الضفة الغربية (الضفة الغربية باستثناء ذلك الجزء من القدس الذي ضمته إسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967 ) وقطاع غزة.  وتم الحصول على بيانات من هذا المسح تتعلق بعدد الوحدات السكنية المرخصة الجديدة والقائمة ومساحتها وملكيتها بالإضافة إلى استخدامها خلال العام 1998. 

يتألف هذا التقرير من عدد من الفصول تشكل مجمل مادة التقرير، حيث تم تنظيمها بصورة تسهل عملية استخدامها والاستفادة منها بالصورة المثلى.  يستعرض الفصل الأول من هذا التقرير بصورة إجمالية مقدمة وخلفية عامة حول مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية، ومسح رخص الأبنية وإحصاءات المساكن وظروف السكن وأهدافها وهيكلية التقرير.  ويشمل الفصل الثاني المفاهيم والمصطلحات لمؤشرات أوضاع المسكن التي اعتمدت في هذا التقرير.  في حين يستعرض الفصل الثالث النتائج الرئيسية للتقرير والمؤشرات التي تميز المساكن وظروف السكن مثل نوع المسكن وحيازة المسكن وكثافة السكن وغير ذلك من التوزيعات الإحصائية.

يعرض الفصل الرابع منهجية وشمولية كل من مسح إنفاق واستهلاك الأسرة ومسح رخص الأبنية، أما الفصل الخامس والأخير من هذا التقرير فيتعرض لدراسة نوعية وجودة البيانات بشكل عام وبيانات المساكن بشكل خاص. 

الفصل الثاني

المفاهيم والمصطلحات

اعتمدت المعايير الدولية المستخلصة من توصيات الأمم المتحدة، في تفسير المفاهيم، وقد صيغت بما يتناسب وأهداف إحصاءات المساكن وظروف السكن، وقد تم اعتمادها في المسوح التي أخذت منها هذه البيانات.

الوحدة السكنية (المسكن):
هي مبنى أو جزء من مبنى معد أصلاً لسكن أسرة واحدة، وله باب أو مدخل مستقل أو أكثر من مدخل يؤدي إلى الطريق أو الممر العام دون المرور في وحدة سكنية أخرى، وقد تكون الوحدة السكنية غير معدة أصلا للسكن إلا أنها وجدت مسكونة وقت المسح، وقد تكون الوحدة السكنية مستخدمة للسكن أو العمل أو لكليهما أو مغلقه أو خالية.  وقد تكون الوحدة السكنية مشغولة بأسرة واحدة أو اكثر وقت المسح.



الأسرة:
تعرف الأسرة بأنها فرد أو مجموعة أفراد تربطهم أو لا تربطهم صلة قرابة،  ويقيمون عادة في مسكن واحد أو جزء منه،  ويشتركون في المأكل أو في أي وجه من ترتيبات المعيشة الأخرى.



نوع المسكن:
وهو الشكل الهندسي أو المعماري للمسكن، والذي قد يكون "فيلا"، أو داراً، أو شقة، أو أي شكل آخر.  مثل(غرفة مستقلة أو "براكية" أو خيمة…الخ).

"الفيلا":  هي مبنى قائم بذاته مشيد من الحجر النظيف عادة، ومعد أصلا لسكن أسرة واحدة عادة، ويتكون من طابق واحد بجناحين أو من طابقين أو أكثر، يصل بينهما درج داخلي، ويخصص أحد الأجنحة في حالة الطابق الواحد أو الطابق الثاني للنوم، والجناح الآخر أو الطابق الأرضي للاستقبال والمطبخ والخدمات بمختلف أنواعها، كما يتوفر في الغالب للفيلا حديقة تحيط بها بغض النظر عن مساحتها بالإضافة إلى سور يحيط بها من الخارج، وكراج للسيارة كما يغطى السطح العلوي للفيلا بمادة القرميد على الأغلب، ويمكن أن يوجد ضمن حدود الفيلا أحد المباني أو الملاحق ويكون من مكوناتها.

الدار:  وهي مبنى معد أصلاً لسكن أسرة واحدة أو أكثر، ويمثل البناء التقليدي في فلسطين، وقد تتكون الدار من طابق واحد أو طابقين تستغلهما أسرة واحدة، أما إذا كانت الدار مقسمة إلى وحدات سكنية منفصلة كل منها تشمل المرافق الخاصة بها ويقيم بكل منها أسرة مستقلة، فيعتبر كل مسكن شقة.




الشقة:  وهي جزء من دار أو عمارة تتكون من غرفة أو أكثر مع المرافق من مطبخ وحمام ومرحاض، ويقفل عليها جميعاً باب خارجي، وهي معدة لسكن أسرة واحدة، ويمكن الوصول إليها عن طريق درج أو ممر يؤدي إلى الطريق العام.



مادة البناء للجدران الخارجية:
هي مادة البناء الرئيسية المستخدمة في بناء الواجهات الخارجة للمسكن، ويمكن أن تكون إما حجراً أو خرسانة إسمنتية أو غير ذلك.  وتجدر الملاحظة أن المادة الأساسية المستخدمة تحدد دون اعتبار لمادة التشطيب مثل الكساء (القصارة) والدهان وغيرها التي يمكن أن تكسو مادة الطوب الإسمنتي مثلا.



الغرفة:
هي أية مساحة تساوي أو تزيد عن (4) م2 (أربعة أمتار مربعة فأكثر) محاطة بجدران وسقف يسهل عزل المستخدمين لها عن الآخرين، وتعتبر الشرفات (الفرندات) المقززة غرفة إذا كانت مساحتها مساوية أو تزيد عن أربعة أمتار مربعة ومستخدمة لأي غرض من الأغراض المعيشية، وتعتبر الصالة غرفة، ولا يعتبر من ضمن الغرف كل من المطبخ والحمام والمرحاض والممرات.  كما لا يعتبر من الغرف تلك المخصصة للحيوانات والدواجن وكذلك الغرف المستخدمة للعمل فقط.



الاتصال بالكهرباء:
هذا التعريف يشير إلى وجود  كهرباء في الوحدة  السكنية، بغض النظر عن مصدر الكهرباء سواءاً كان من شبكة عامة، أو من مولد خاص.



مصدر مياه الشرب:
ويشير إلى مصدر المياه المستخدم في المسكن، ويمكن أن يكون هذا المصدر من شبكة عامة تصل إلى داخل المسكن، أو حنفية عامة (تخدم مجموعة أسر)، أو بئر(جمع من المطر)، أو صهريج (خزان مياه)، أو ينابيع، أو أي مصدر آخر.



الصرف الصحي:
وهو اتصال المسكن بالشبكة العامة للصرف الصحي التابعة لمجالس المدن أو القرى أو أية هيئة أخرى أو عن طريق حفرة امتصاصية خاصة بالمسكن.



المرحاض:
المرحاض هو مكان مخصص لقضاء الحاجة وله باب يمكن إغلاقه ويمكن أن يكون إما مرحاض إفرنجي او مرحاض عربي.



عدد الغرف للأسرة:
وهو عدد الغرف التي تشغلها الأسرة، ويساوي عدد الغرف في المسكن إذا كانت تسكن في الوحدة السكنية أسرة واحدة فقط، أما إذا كان في الوحدة السكنية أسرتان فينبغي أن يكون عدد الغرف لكلا الأسرتين مساوياً لعدد الغرف في الوحدة السكنية.



عدد الأفراد في الغرفة (كثافة السكن):
تحسب بتقسيم عدد الأفراد في الأسرة  الذين  يسكنون  في الوحدة  السكنية على عدد الغرف التي  يسكن فيها أفراد الأسرة.



متوسط كثافة السكن:
يمثل متوسط عدد الأفراد للغرفة الواحدة، ويحسب بقسمة مجموع الأفراد لفئة معينة على مجموع عدد الغرف التي يشغلها الأفراد في هذه الأسر.  ويعتبر هذا المتوسط أحد مقاييس الكثافة السكنية.



باقي الضفة الغربية:
الضفة الغربية باستثناء ذلك الجزء من القدس الذي احتلته اسرائيل عنوة بعيد احتلالها للضفة الغربية عام 1967.


حيازة المسكن:
ويمثل كيفية حيازة الأسرة للمسكن، ويمكن أن تكون الحيازة أحدى الحالات التالية: 

بالإيجار:  مبلغ يدفع بشكل دوري ( أسبوعيا، شهرياً ..الخ)، مقابل مكان تقيم فيه الأسرة.

ملك أو من وكالة الغوث:  اذا كانت الأسرة تمتلك المسكن الذي بحوزتها أو يكون المسكن مقدم من وكالة الغوث.

من العمل:  إذا كان المسكن مقدما للأسرة نتيجة علاقة عمل تربط أحد أفراد الأسرة بجهة العمل بدون دفع إيجار، وسواءاً كانت هذه الجهة تملك المسكن أم تقوم بدفع الإيجار دون مقابل.             



المصدر الرئيسي للطاقة المستخدمة في التدفئة:
يمثل مصدر الطاقة الرئيسي المستخدم في التدفئة وفي حالة استخدام أكثر من مصدر تم اختيار المصدر الأكثر استخداماً، وهو: كهرباء، أو غاز، أو كاز، أو سولار، أو فحم/حطب/جفت زيتون، أو بدون تدفئة.


المصدر الرئيسي للطاقة المستخدمة في الطبخ:
يمثل مصدر الطاقة المستخدمة في الطبخ وفي حالة استخدام أكثر من مصدر تم اختيار المصدر الأكثر استخداماً، وهو: كهرباء، أو غاز، أو كاز، أو فحم/حطب، أو أي مصدر آخر.



توفر السلع المعمرة لدى الأسرة:
وهو توفر بعض السلع المعمرة لدى الأسرة مثل: سيارة خصوصية، سيارة نقل، "تلفزيون"، "فيديو"، راديو أو راديو مع مسجل، وثلاجة كهربائية، فرن غاز أو كهرباء، مروحة كهربائية، مكيف هواء، صانعة طعام أو خلاط، ماكينة خياطة، مكنسة كهربائية، غسالة ملابس، جلاية صحون، وسخان شمسي. 



ملكية المبنى:
ويمثل كيفية امتلاك المبنى، ويمكن أن تكون أحدى الحالات التالية:

خاص:  سواء كان المالك من الأفراد أو المؤسسات.

حكومي:  إذا كان المالك من مؤسسات السلطة الوطنية.

سلطة محلية:  أن يكون المالك بلدية أو مجلساً قروياً.

تعاوني:  يعني أن مالك المبنى جمعية تعاونية بغض النظر عن هدفها. 

خيري:  إذا تبع المبنى لجمعية أو مؤسسة خيرية.



استخدام المبنى:
ويعني كيفية استخدام المبنى، ويمكن أن يكون إما مبنى سكنياً حيث يعتبر سكنياً إذا كانت أكثر من نصف مساحته معدة لأغراض السكن، أو صناعياً، أو تجارياً، أو تعليمياً، صحياً، أو غير ذلك.



الوحدات السكنية المرخصة:
إما أن تكون الوحدة السكنية جديدة أي تم بناؤها لأول مرة ويراد ترخيصها، أو أن تكون الوحدة السكنية قائمة، وهذا يعني ان الوحدة السكنية مبنية سابقاً ويراد ترخيصها حاليا.



رموز مستخدمة في الجداول:
( - ) : لا يوجد مشاهدات. 
( 0 ) : نسبة المشاهدات اقل من 0.05%.

الفصل الثالث

النتائج الرئيسية

فيما يلي ملخصً لأبرز مؤشرات إحصاءات المساكن وظروف السكن في الأراضي الفلسطينية والتي تم اشتقاقها من مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998، ومسح رخص الأبنية 1998.
1.3 مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998:

 1.1.3  عدد الغرف في المسكن:

تشير نتائج مسح إنفاق واستهلاك الأسرة 1998 إلى أن نسبة الأسر الفلسطينية التي تسكن في مساكن تحتوي على 1-2 غرفة تبلغ 22.6% من مجموع الأسر في الأراضي الفلسطينية (الضفة الغربية وقطاع غزة)، وتشير نتائج التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997 إلى أن هذه النسبة بلغت 31.2% أسرة، أما نتائج المسح الديموغرافي 1995 فتشير إلى أن 28% من أسر الأراضي الفلسطينية كانت تعيش في مساكن تحتوي على 1-2 غرفة.  ويلاحظ أن هذه النسبة تزيد في الضفة الغربية عنها في قطاع غزة الى الضعف حسب بيانات مسح إنفاق واستهلاك الأسرة 1998، حيث كانت 26.8% في الضفة الغربية مقابل 13.5% من أسر قطاع غزة تسكن في مساكن تحتوي على عدد الغرف نفسها (أنظر جدول 2). 

بينت النتائج أن نسبة الأسر التي تسكن في مساكن تحتوي على خمس غرف أو أكثر قد بلغت 35.5% في قطاع غزة، و21.7% في الضفة الغربية، وعند أخذ الأراضي الفلسطينية (الضفة الغربية وقطاع غزة معاً) بعين الاعتبار، كانت نسبة الأسر التي تسكن في مساكن تحتوي على خمسة غرف أو أكثر تساوي 26.1% (انظر شكل 2).

2.1.3   كثافة السكن:

تشير نتائج مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998 الى أن متوسط كثافة السكن (عدد الأفراد في الغرفة) في الأراضي الفلسطينية لعام 1998 قد بلغ 1.88 فرداً للغرفة، وفي عام 1997 تشير نتائج التعداد العام للسكان والمساكن والمنشات 1997 الى ان متوسط كثافة السكن (عدد الأفراد في الغرفة) كان 2.0 فرد للغرفة، في حين تشير نتائج المسح الديموغرافي 1995 إلى أن متوسط كثافة السكن قد بلغت 2.33 فرد للغرفة (انظر جدول3).  

وعلى مستوى المنطقة بينت النتائج أن متوسط كثافة السكن في قطاع غزة قد بلغ 1.92، مقابل 1.85 في الضفة الغربية.  وتشير بيانات المسح الى أن حوالي 22.8% من الأسر في الأراضي الفلسطينية يسكنون في وحدات سكنية ذات كثافة سكنية 3 أفراد أو اكثر للغرفة، وهذه النسبة بلغت في قطاع غزة 22.1% وفي الضفة الغربية 23.2% (أنظر جدول 4).

3.1.3 الخدمات المتوفرة في المسكن (كهرباء، مياه، صرف صحي، هاتف، مرحاض):

تشير معطيات هذا المسح الى أن 99.0% من أسر الأراضي الفلسطينية تسكن في مساكن تتوفر فيها الكهرباء بغض النظر عن مصدرها، وبلغت هذه النسبة في قطاع غزة 99.6%، وفي الضفة الغربية 98.8% (أنظر جدول 5). 

أشارت نتائج مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998، الى أن غالبية الأسر في الأراضي الفلسطينية تسكن في مساكن متصلة بالمياه من الشبكة العامة حيث بلغت 85.4%، وفي قطاع غزة تصل هذه النسبة الى 98.9% مقابل 79.3% في  الضفة الغربية.  وتشير المعطيات الى أن 37.9% من أسر الأراضي الفلسطينية تقطن في مساكن متصلة بالشبكة العامة للصرف الصحي، حيث بلغت هذه النسبة 51.5% في قطاع غزة مقابل 31.8% في الضفة الغربية. 

كما تشير النتائج الى أن  نسبة الأسر التي تتوفر لديها خدمة الهاتف في الأراضي الفلسطينية بلغت 37.7%،  حيث بلغت هذه النسبة 41.1% في الضفة الغربية مقابل 30.1% في قطاع غزة.  وكذلك تشير بيانات المصدر نفسه الى أن نسبة الأسر التي تسكن في مساكن يتوفر فيها مرحاض عربي في الأراضي الفلسطينية بلغت 57.4%، وقد بلغت هذه النسبة في الضفة الغربية 58.4% مقابل 55.2% في قطاع غزة (انظر جدول 5 ). 

4.1.3  وقود الطبخ والتدفئة:

تفيد معطيات المسح أن غالبية الأسر في الأراضي الفلسطينية تستخدم الغاز كوقود للطبخ، فقد بلغت 98.6% في حين أن نسبة الأسر التي تستخدم الحطب كوقود للطبخ قد بلغت 0.6%، وتشير بيانات التعداد 1997 إلى أن نسبة الأسر التي كانت تستخدم الغاز كوقود للطبخ بلغت 96.3% (أنظر جدول 7).

كما وتشير بيانات المسح الى أن 17.3% من اسر الأراضي الفلسطينية لا تستخدم أي نوع من أنواع التدفئة في الشتاء، حيث تتوزع هذه النسبة بواقع 42.5% في قطاع غزة مقابل 5.8% في الضفة الغربية.  ومن ناحية أخرى بلغت نسبة الأسر التي تستخدم الحطب كوقود للتدفئة في الأراضي الفلسطينية 31.7%، منها 34.7% في قطاع غزة و30.4% في الضفة الغربية (انظر جدول 9). 

5.1.3  السلع المعمرة المتوفرة في المسكن:

إن أقل من ربع الأسر في الأراضي الفلسطينية 23.0% تمتلك سيارة خصوصية، وتتفق هذه المعطيات مع نتائج المسح الديموغرافي 1995، والتعداد 1997، حيث بلغت 22.8%، 20.4 على التوالي.  وتشير بيانات مسح انفاق واستهلاك الأسرة 1998 الى أن 64.6% من الأسر تمتلك سخاناً شمسياً، ومعظم الأسر 91.1% تمتلك ثلاجة، وتلفاز 92.1%.  كما أن هنالك نسبة كبيرة من الأسر في الأراضي الفلسطينية تمتلك غسالة 83.6%، و"راديو" أو "راديو" مع مسجل 82.8%، وفرن غاز 77.9%، ومروحة كهربائية 63.7% (انظر جدول 10).  أما نسبة الأسر التي تمتلك مكنسة كهربائية فقد بلغت 13.3%، مقابل 42.3% من الأسر تمتلك صانعة الطعام أو خلاط، أما مكيف الهواء وجلاية الصحون وسيارة نقل، فان نسبة الأسر التي تمتلك هذه السلع في الأراضي الفلسطينية ما زالت قليلة حيث بلغت 2.4%، و0.7%، و5.1% على التوالي. (أنظر جدول 11). 

على مستوى المنطقة بلغت نسبة الأسر التي تمتلك سيارة خصوصية في الضفة الغربية 26.3%، مقابل 15.8% في قطاع غزة، والأسر التي تمتلك "فيديو" بلغت في الضفة الغربية 19.5%، وفي قطاع غزة 11.9%. 

 أما بالنسبة للأسر التي تمتلك ماكينة خياطة فقد بلغت في قطاع غزة 23.9%، وفي الضفة الغربية 22.3% (انظر جدول 11).

6.1.3   نوع المسكن:

تشير نتائج المسح الى أن 62.5% من الأسر في الأراضي الفلسطينية تسكن في مساكن على شكل دار/"فيلا"، و37.3% من الأسر تسكن في مساكن على شكل شقة.  وعند مقارنة تلك المعطيات مع نتائج التعداد 1997 فان نسبة الأسر التي تسكن مساكن على شكل دار/"فيلا"، وعلى شكل شقة قد بلغت 52.8%، و45.2% على التوالي (أنظر جدول 12).

وعلى مستوى المنطقة تفيد معطيات المسح بان 65.0% من الأسر في الضفة الغربية تعيش في مساكن على شكل دار مقابل 56.0% من أسر قطاع غزة.  أما بالنسبة للأسر التي تعيش في مساكن على شكل شقة فقد بلغت نسبتها في قطاع غزة 43.4% وفي الضفة الغربية بلغت 34.5% (انظر الجدول 13).  وتشير بيانات المسح الى أن غالبية الأسر(66.0%)، تسكن في مساكن على شكل "فيلا"/دار وتعود ملكيتها لأحد أفراد الأسرة أو لوكالة الغوث في الأراضي الفلسطينية أما في الضفة الغربية وحدها فكانت 70.6% مقابل 57.5% في قطاع غزة (انظر جدول 15).

كما وتبين النتائج أن نسبة الأسر في الأراضي الفلسطينية التي تسكن في مساكن على شكل "فيلا"/دار ومتصلة بشبكة مياه عامة قد بلغت 58.0%، حيث تتوزع هذه النسبة بواقع 59.0% في الضفة الغربية مقابل 56.3% في قطاع غزة (انظر جدول 16). 

7.1.3  حيازة المسكن:

بلغت نسبة الأسر التي تعيش في مساكن تعود ملكيتها لأحد أفراد الأسرة أو لوكالة الغوث في الأراضي الفلسطينية 79.8%، أما نسبة الأسر التي تعيش في مساكن مستأجرة فبلغت 9.7%.  وتتفق الى حد ما هذه المعطيات مع بيانات التعداد 1997،  وبيانات المسح الديموغرافي 1995، حيث بلغت نسبة الأسر التي تعيش في مساكن تعود ملكيتها لأحد أفراد الأسرة أو لوكالة الغوث في الأراضي الفلسطينية حسب هذين المصدرين 78.5، و83.5% على التوالي (أنظر جدول 17).  

وأظهر المسح أن نسبة الأسر التي تعيش في مساكن تعود ملكيتها لأحد أفراد الأسرة أو لوكالة الغوث في الضفة الغربية قد بلغت 75.4% مقابل 89.2% في قطاع غزة.  في حين أن نسبة الأسر التي تسكن في مساكن مستأجرة، تزيد كثيرا في الضفة الغربية عنها في قطاع غزة حيث بلغت النسبة 12.5% و 3.6% على التوالي (انظر جدول 18). 

8.1.3  مادة البناء للجدران الخارجية:

تشير نتائج المسح بأن نسبة الأسر التي تعيش في مساكن مبنية بمادة الطوب الإسمنتي في الأراضي الفلسطينية، بلغت 53.2%، وهناك فرق كبير في ذلك بين قطاع غزة 99.5%، والضفة الغربية 32.3% من الأسر تستخدم هذه المادة في البناء.  وفي الضفة الغربية أيضا يشيع استخدام الحجر كمادة بناء، حيث أن 49.2% من الأسر في الضفة الغربية تعيش في مساكن مبنية بمادة الحجر (أنظر جدول 19).

9.1.3   مساحة مسطح المسكن (م2):

تفيد المعطيات أن 29.6% من أسر الأراضي الفلسطينية تسكن في مساكن مساحتها أقل من 80 (متراً مربعاً)، في حين أن نسبة الأسر التي تسكن في مساكن متوسطة المساحة 120-159 (متراً مربعاً) قد بلغت 24.1% حيث تتوزع هذه النسبة بواقع 26.7% في قطاع غزة مقابل 22.9% في الضفة الغربية (انظر شكل 11).

كما وتشير البيانات الى أن نسبة الأسر التي تعيش في مساكن مساحتها 200 (متر مربع) فأكثر في الأراضي الفلسطينية 9.3%، وعلى مستوى المنطقة بلغت هذه النسبة في قطاع غزة 17.1% وفي الضفة الغربية 5.8% (انظر جدول 20).

10.1.3  سنة الانتهاء من إنشاء المسكن:

من خلال ما تشير إليه النتائج نلاحظ أن 32.6% من أسر الأراضي الفلسطينية تعيش في مساكن يعود إنشاؤها الى ما بين الأعوام 1985-1994، وعلى مستوى المنطقة بلغت هذه النسبة في قطاع غزة 43.1% مقابل 27.8% في الضفة الغربية (انظر شكل 12).  

بلغت نسبة الأسر في الأراضي الفلسطينية والتي تعيش في مساكن على شكل "فيلا" / دار وتعود فترة إنشائها الى نفس الفترة السابقة (1985 – 1994) 31.8%، وفي قطاع غزة بلغت هذه النسبة 42.1% مقابل 27.7% في الضفة الغربية (انظر جدول 25).

2.3 مسح رخص الأبنية 1998:

1.2.3   عدد الوحدات السكنية المرخصة:

إن معرفة عدد الوحدات السكنية المقامة سنويا ومقارنتها مع الزيادة السنوية في عدد السكان يساعد على معرفة حجم مشكلة السكن في الضفة الغربية وقطاع غزة، كما يمكن عمل قاعدة إحصائية تمكن من عمل تقديرات واسقاطات للوحدات السكنية في المستقبل.

تشير بيانات مسح رخص الأبنية الى إن عدد الوحدات السكنية المرخصة الجديدة والقائمة خلال العام 1998 في الأراضي الفلسطينية، قد بلغ 15,504 وحدة سكنية، وخلال العام 1997 بلغ 15,775 وحدة سكنية، في حين أن عدد الوحدات السكنية المرخصة الجديدة والقائمة خلال عام 1996 بلغ 13,733 وحدة سكنية(انظر جدول 27).

2.2.3   ملكية المبنى: 

من خلال ما تشير إليه نتائج مسح رخص الأبنية 1998 نلاحظ أن عدد الرخص الصادرة للمباني، والتي تكون ملكية المبنى فيها ملكية خاصة قد بلغ 8,885 رخصة في الأراضي الفلسطينية، منها 7,250 رخصة في باقي الضفة الغربية و1,635 رخصة في قطاع غزة (انظر جدول 32).

أما بالنسبة لعدد الرخص للمباني والتي تكون فيها ملكية المبنى حكومي فقد كانت 35 رخصة في الأراضي الفلسطينية، منها 22 رخصة في باقي الضفة الغربية مقابل 13 رخصة في قطاع غزة.

وعلى مستوى المحافظة نلاحظ أن محافظة نابلس تحتل الصدارة من حيث عدد رخص المباني التي تكون ملكية المبنى فيها ملكية خاصة حيث بلغ عدد الرخص فيها 1,745 رخصة مقابل 82 رخصة في محافظة دير البلح (انظر جدول 33).

3.2.3  استخدام المبنى:  

تشير معطيات مسح رخص الأبنية 1998 الى أن 8,056 من الرخص هي للمباني التي تستخدم للسكن فقط في الأراضي الفلسطينية، منها 6,576 رخصة في باقي الضفة الغربية أما في قطاع غزة فقد بلغ عدد رخص المباني السكنية 1,480 رخصة (انظر جدول 37 ).  على مستوى المحافظة تبين النتائج أن عدد رخص المباني السكنية في محافظة نابلس بلغ 1,545 رخصة، مقابل 76 رخصة لمباني سكنية في محافظة دير البلح (انظر جدول 38 ).  
الفصل الرابع

المنهجية

يحتوي هذا التقرير على بيانات حول إحصاءات المساكن في الأراضي الفلسطينية وعلى مستوى المنطقة (الضفة الغربية، قطاع غزة).  المصدر الرئيسي لهذه البيانات هو مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998، ومسح رخص الأبنية 1998، التي ينصح بالرجوع إليها للحصول على بيانات تفصيلية. 

1.4   مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998:

تستند خطة هذا المسح بشكل أساسي إلى توصيات الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية الخاصة بمسوح ميزانية الأسرة.  

وتتلخص الأفكار الرئيسة لخطة المسح بما يلي:

 استخدام عينة طبقية عنقودية من مرحلتين، وتتكون من 12 عينة جزئية شهرية ممثلة.

 تـم جمع البيانـات بواسطة التسجيل المباشر للإنفاق والاستهلاك من قبل الأسرة، وبمساعدة الباحثة المنتدبة عند اللزوم.  

 يمكن للأسر المتعلمة تدبر عملية التسجيل بنفسها.  حيث تقوم  الباحثات الميدانيات بزيارات أسبوعية لنقل البيانات إلى الاستمارة فقط.  ولكن بعض الأسر تحتاج إلى أكثر من زيارة في الأسبوع لتقديم العون.

1.1.4   الاستمارة:

تتضمن استمارة المسح صفحة الغلاف، وكشف أفراد الأسرة، والدخل الشهري والسنوي للأسرة، بالإضافة إلى بيانات حول أوضاع المسكن تمثلت فيما يلي:

- 
كشف السلع المعمرة ووسائل توليد الدخل: ويتضمن مجموعة من السلع الرئيسية التي لا غنى للأسرة عنها من غسالة، ثلاجة، تلفزيون...الخ.  وكذلك وسائل توليد الدخل مثل ملكية الأسرة للحيوانات والأرض الزراعية.

- 
خصائص المسكن: ويتضمن بيانات عن نوع المسكن، عدد الغرف، حيازة المسكن، القيمة الإيجارية للمسكن، اتصال المسكن بالخدمات من كهرباء وماء وصرف صحي.  المصدر الرئيسي لوقود الطبخ والتدفئة.  بعد المسكن عن المواصلات ومراكز التعليم والصحة.

2.1.4  العينة والإطار:

يتكون مجتمع الدراسة من جميع الأسر التي تقطن الضفة الغربية وقطاع غزة، وقد تم استثناء الأسر الجماعية ومساكن الطلاب والعمال والبدو الرحل.

وقد تكون إطار العينة من وحدات جغرافية تغطي الأراضي الفلسطينية، وقد تم إجراء حصر شامل لجميع الأسر في الخلايا المختارة.  أما حجم العينة فقد بلغ 3,196 أسرة، وتم استيفاء استمارات 2,851 أسرة.  ويعتبر مثل هذا الحجم كافياً لتوفير تقديرات حول الخصائص الرئيسية لإنفاق واستهلاك الأسرة على المستوى القومي، وعلى مستوى مجالات بحث رئيسية ومجتمعات فرعية.

3.1.4   العمليات الميدانية:

تكون فريق العمل الميداني من 4 فرق ميدانية، 3 فرق في الضفة الغربية و فرقة في قطاع غزة.  كل فرقة تكونت من مشرف، و3-5 باحثات.  تم توزيع الفرق حسب مكان سكناهم.  تلقى فريق العمل الميداني دورة نظرية وعملية، وقد تم اختيار الباحثات، والمشرفين والمدققين من ذوي الخبرة في المسوح السابقة. 

4.1.4   معالجة البيانات:
تمت حوسبة ومعالجة البيانات باستخدام حزمتي ORACLE، SPSS.  وقد جرى تنظيم عملية إدخال البيانات في 6 ملفات والتي تمثل الأجزاء الرئيسية للاستمارة، وقد روعي عند تصميم برنامج الإدخال المستخدم وضع علاقات لبيانات الاستمارة وذلك للسيطرة على البيانات واكتشاف الأخطاء.

2.4   مسح رخص الأبنية 1998:

1.2.4   نموذج جمع البيانات:

صمم النموذج بحيث تجمع البيانات التي تحقق أهداف المشروع، حيث يشمل هذا النموذج على المتغيرات التالية:

 الجهة المانحة للرخصة.

 موقع المبنى:  الحي والشارع والقطعة والحوض.

 ملكية البناء:  خاص، حكومي، سلطة محلية، تعاوني، خيري، أخرى.

 وضع البناء المطلوب ترخيصه: جديد، إضافة جديدة، قائم.

 استخدام المبنى: سكني، غير سكني، أو سور.

 بيانات فنية وتشمل: مساحة الأرض المنوي إنشاء البناء عليها ومساحة البناء المرخصة وعدد الأبنية وعدد الطوابق وعدد الوحدات السكنية ومساحاتها وعدد الدكاكين أو المخازن ومساحاتها.

 مادة البناء الخارجية الغالبة للمبنى: حجر، طوب إسمنتي، خرسانة، أخرى.

2.2.4   الشمولية: 

يغطي هذا المشروع جميع بيانات رخص الأبنية الصادرة عن كل الجهات التي تصدرها في الضفة الغربية وقطاع غزة بأسلوب الحصر الشامل، وتتمثل هذه الجهات في البلديات والتنظيم والمجالس القروية ووكالة الغوث ووزارة الحكم المحلي.

وتجدر الإشارة إلى أن هذا الإحصاء لم يغط رخص الأبنية في مدينة القدس الشرقية والتي تصدر رخصها حالياً عن بلدية القدس الإسرائيلية، ولكنه يغطي بعض القرى الواقعة في محافظة القدس، التي تصدر رخص أبنيتها من محافظة رام الله ومحافظة بيت لحم.

3.2.4  العمليات الميدانية:

جمعت بيانات إحصاء رخص الأبنية، من خلال زيارة الباحثين المدربين للجهات الرسمية المانحة لرخص الأبنية، واستيفاء النموذج الخاص بذلك من واقع ملفات الترخيص لدى هذه الجهات.  ويستفيد الباحث من كافة الوثائق الموجودة في ملف الرخصة، كالمخططات الهندسية ونموذج الرخصة لاستيفاء البيانات اللازمة، كما انه قد يستعين بالمختصين في الجهات المانحة للوصول إلى استمارة مستوفاة بشكل كامل.

يقوم الباحث ومن ثم المشرف بتدقيق نماذج جمع البيانات تدقيقاً أولياً، ومن ثم تنقل للمدقق الميداني الذي يقوم بتدقيق الاستمارات تدقيقاً شكلياً وفنياً حسب قواعد التدقيق المعدة مسبقاً.

4.2.4   العمليات المكتبية:

تسلم الاستمارات المعبأة والمدققة ميدانياً للمدقق المكتبي، الذي يقوم بتدقيق الاستمارات تدقيقاً نهائياً، بحيث تراجع الاستمارات التي يشك بدقة أية معلومات بها، مع الجهة المانحة المعنية وتصحح الأخطاء لتكون نماذج جمع البيانات جاهزة للترميز ومن ثم الإدخال.

بعد الانتهاء من عملية التدقيق، تسلم النماذج للمرمز الذي يقوم بترميزها طبقاً لأدلة الترميز المعدة مسبقاً والمعمول بها في الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، بحيث تكون جاهزة لإدخال بياناتها على الحاسوب ليتم استخراج النتائج.

أعدت برامج خاصة لتدقيق البيانات المدخلة وفق قواعد التدقيق المتعلقة باتساق وشمول بيانات الاستمارات، وأعدت وفقاً لهذه البرامج كشوف بالنماذج التي تشمل أية أخطاء، حيث تم تصحيحها وإدخالها على الحاسب مرة أخرى لتنقية كافة البيانات من الأخطاء.

الفصل الخامس

جودة البيانات

يعتبر كل من مسح إنفاق واستهلاك الأسر 1998، ومسح رخص الأبنية 1998 من المسوح التي يمكن الاستفادة منها من حيث توفير بيانات تتعلق بالمساكن، ويضم هذا الفصل نبذة مختصرة عن جودة البيانات لكل مسح. 

1.5  مسح إنفاق واستهلاك الأسرة الفلسطينية 1998:
يتم التعامل مع دقة البيانات على أنها تمثل اقرب تقدير إلى القيمة الدقيقة أو الحقيقية.  والقيمة الحقيقية التي تكون بشكل عام غير معروفة، هي القيمة التي يتم الحصول عليها إذا ما تم جمع البيانات وتمت معالجتها دون أي خطأ، فيما يتعلق بكافة الوحدات المكونة للمجتمع الإحصائي، ويعرف الخطأ في تقديرات مسح معين على انه الفرق بين التقدير والقيمة الحقيقية للكمية التي تم تقديرها.  ويمكن تقسيم الخطأ في هذا المضمار إلى نوعين:

1.1.5  الأخطاء الإحصائية:
هي الأخطاء الناتجة عن دراسة جزء (عينة) من المجتمع وليس كل وحدات المجتمع، وبما أن مسح إنفاق واستهلاك الأسرة يتم إجراؤه بالعينة، فلا بد من وجود أخطاء إحصائية، وللتقليل من الأخطاء الإحصائية لا بد من استخدام عينة احتمالية ذات تصميم ملائم لحساب الأخطاء على الدوام، وهذا يعني أن يوجد لكل وحدة في المجتمع فرصة اختيار في العينة.  وقد تم حساب التباين لمسح إنفاق واستهلاك الأسرة واتضح أن هذه البيانات عالية الجودة.

ومن المعروف ان البيانات ترتفع دقتها كلما زاد حجم العينة، وبيانـات المسح الشامل (التعداد الذي ينفذ حسب التوصيات الدولية) أدق بكثير من بيانات المسح بالعينة، لذلك من الممكن أن تتباين نتائج المسح بالعينة مع بيانات التعداد. 
2.1.5  الأخطاء غير الإحصائية:

الأخطاء غير الإحصائية في هذا المسح كانت ناتجة عن خصوصية هذا المسح، واعتبار عدد كبير من الأسر انه تدخل في أدق تفاصيل الحياة الشخصية لهذه الأسر، وبالتالي كان هناك حالات رفض تم التصدي لها في إيجاد وسائل لإقناع هذه الأسر بالاستجابة وتقليل حالات الرفض ما أمكن، وقد تم تدريب طاقم العمل الميداني على جميع الوسائل الممكنة لمواجهة هذه الإشكاليات، وكذلك تم معالجة حالات الرفض التي لم تتعد (4.1) باستخدام الأوزان، ومن أمثلة الأخطاء غير الإحصائية: 

- عدم تواجد بعض الأسر في المساكن خلال النهار لارتباطها بالعمل خارج المنزل 

- السفر أو الانتقال من المسكن أثناء المسح (شهر التسجيل)

- عدم التمكن من الوصول أحيانا إلى بعض أسر العينة أثناء الإغلاقات العسكرية.  

- تخوف الأسر في منطقة القدس من إجراءات إسرائيلية مضادة تحرمهم من بعض امتيازات السكن في منطقة القدس، على سبيل المثال مخصصات التأمين الوطني، لذلك كانت حالات الرفض مرتفعة في مناطق القدس.

- تصادف وجود بعض الأسر مكررة في عدة مسوحات أسرية أو تكرارها في المسح للمرة الثانية أدى إلى عدم التجاوب.

- بعض الأسر كانت ترى أن المشاركة بالمسح يعتبر كشفاً لأسرار هذه الأسر 

- وقد تم تقليص أثر هذه الأخطاء على جودة البيانات بفضل الكفاءة العالية والأداء المتميز لفريق العمل الميداني الذي تم اختياره وتدريبه بعناية فائقة.    

2.5   مسح رخص الأبنية 1998:

جمعت بيانات مسح رخص الأبنية بأسلوب الحصر الشامل، ولهذا فهي معرضة للوقوع في أخطاء خارج المعاينة (أخطاء غير إحصائية).

الأخطاء غير الإحصائية ممكنة الحدوث قي كل مراحل التنفيذ للمشروع، خلال جمع البيانات أو إدخالها، وتشمل الأخطاء الناتجة عن عدم التجاوب، والترميز وإدخال البيانات ومعالجتها، وهي أخطاء صعبة القياس إحصائيا.  وتكمن بعض الأخطاء غير الإحصائية فيما يلي:  
1. 
عدم تعاون وكالة الغوث وتشغيل اللاجئين مع الجهاز في استيفاء بيانات الرخص الصادرة فيما يتعلق بالمخيمات.

2. 
بعض القرى التابعة لمحافظة القدس تصدر تراخيص الأبنية فيها عن تنظيم محافظة بيت لحم وتنظيم محافظة رام الله وقد اعتبرت تابعة لمحافظة القدس جغرافياً.

3. 
البيانات لا تشمل رخص الأبنية في القدس الشرقية (التي تصدر حالياً عن بلدية القدس)، في حين تشمل رخص الأبنية لبعض القرى في محافظة القدس، والتي صدرت عن تنظيم محافظتي بيت لحم ورام الله.
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