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شكـر وتقديـر

يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالشكر والتقدير إلى جميع مصادر البيانات الخاصة بالانفاق الحكومي على البيئة من الوزارات والتي ساهمت في توفير البيانات اللازمة لإعداد هذا التقرير.

لقد تم إعداد تقرير الانفاق الحكومي على البيئة 2011-2012، بقيادة فريق فني من الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وبدعم مالي مشترك بين كل من دولة فلسطين وأعضاء مجموعة التمويل الرئيسية للجهاز (CFG) لعام 2013 ممثلة بمكتب الممثلية النرويجية لدى دولة فلسطين، والوكالة السويسرية للتنمية والتعاون (SDC).  

يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجزيل الشكر والتقدير إلى أعضـاء مجموعة التمويل الرئيسيـة للجـهاز (CFG) على مساهمتهم القيمة في إعداد هذا التقرير.
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تنويه للمستخدمين

الأمور الاتية ينبغي أن تؤخذ بعين الاعتبار عند الإطلاع على التقرير:
[bookmark: OLE_LINK3]
· تم الاعتماد في إعداد هذا التقرير على دليل نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية المتكاملة، 2012 (SEEA) المعتمد من الأمم المتحدة وعلى التصنيف الدولي لأنشطة حماية البيئة (CEPA). 
· بيانات الإنفاق على الرواتب والأجور، والنفقات التشغيلية والرأسمالية تم اخذها بشكل مجموع لكل بند من بنود مجالات البيئة. 
· معدل سعر صرف الدولار مقابل الشيقل الإسرائيلي خلال عامي 2011 و 2012:

	                                                             العام            المؤشر
	2011
	2012

	معدل سعر صرف الدولار مقابل الشيقل الإسرائيلي (السنوي)
	3.58
	3.86
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المقدمة

في ضوء الأهمية المتزايدة لدمج المسائل البيئية في التنمية والحاجة إلى حساب التفاعلات المعقدة بين مختلف القطاعات الاقتصادية والبيئية، طورت شعبة الاحصاء في الأمم المتحدة في العام 1993، نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية المتكاملة والذي يشمل حسابات (المياه، والنفايات، والمنبعثات، والانفاق على البيئة) كملحق لنظام الحسابات القومية للعام 1993، حيث يهدف هذا النظام إلى قياس مساهمة البيئة في الاقتصاد وأثر الاقتصاد على البيئة، وتأمين بيانات للتخطيط الاستراتيجي وتحليل السياسات بهدف تحديد مسارات أكثر استدامة للتنمية. 

يشكل الانفاق البيئي جزءاً من الانفاق العام في كل العالم، حيث عززت الجهود المتواصلة لحماية البيئة الاتجاه نحو رصد الانفاق وإدارته في جميع البلدان بهدف وضع حد للتدهور البيئي واستنزاف الموارد الطبيعية.

ضمن سعي الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني لإنتاج الرقم الإحصائي الفلسطيني، وتوفير المعلومات الإحصائية لصانعي القرار، فقد ارتأى الجهاز العمل على تأسيس نظام الحسابات البيئية والاقتصادية المتكاملة – الانفاق على البيئة  ليعكس واقع الإنفاق على البيئة في فلسطين.  حيث يهدف التقرير إلى توفير بيانات إحصائية مفصلة عن الوضع الحالي للنفقات البيئية وتوفير قاعدة بيانات عن نفقات القطاع العام على البيئة في فلسطين، والتي تتضمن مؤشرات إحصائية حسب الأوساط البيئية (إدارة النفايات، وإدارة المياه العادمة، والحد من التلوث، وحماية التربة، والتنوع الحيوي، والتزود المائي).  
 
يتألف التقرير من ثلاثة فصول؛ يعرض الفصل الأول النتائج التي تم التوصل إليها من الانفاق على البيئة في قطاعات البيئة المختلفة.  أما الفصل الثاني فيتناول المنهجية العلمية التي تم اتباعها في جمع البيانات ويعرض كذلك تقييماً لجودة البيانات الإحصائية التي تم الحصول عليها، ويعرض الفصل الثالث المفاهيم والمصطلحات العلمية الواردة في التقرير.



والله ولي التوفيق،،،



	علا عوض
	تشرين أول، 2013

	رئيس الجهاز
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النتائج الرئيسية

1.1 الإنفاق على البيئة في فلسطين
[bookmark: OLE_LINK9]تشير بيانات الحسابات البيئية التي تغطي قيمة الإنفاق على البيئة في فلسطين إلى ارتفاع مجموع ما أنفق في مجال حماية البيئة خلال العام 2012 مقارنة مع العام 2011،  حيث سجل مجموع الإنفاق على البيئة خلال العام 2011 ما قيمته 62.5 مليون دولار أمريكي ليرتفع ويصل إلى 66.8 مليون دولار أمريكي خلال العام 2012.

مجموع نفقات القطاع الحكومي على حماية البيئة في فلسطين خلال عامي 2011 و2012
	[bookmark: _MON_1439631438]



2.1 إجمالي الإنفاق على البيئة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية
بلغت نسبة الإنفاق على البيئة من الناتج المحلي الإجمالي في فلسطين0.65 % خلال العام 2012، مسجلة ارتفاعاً طفيفاً عن العام 2011 حيث بلغت نسبة الإنفاق على البيئة 0.64%.

3.1 الانفاق البيئي وفق مصدر التمويل  
بلغ الانفاق الذي تم من قبل الوزارات المعنية بالبيئة والتي كان مصدر التمويل هو الخزينة العامة في فلسطين حوالي 26 مليون دولار امريكي خلال العام 2012 مقارنة مع 30.1 مليون دولار أمريكي عام 2011،  في حين بلغ الانفاق على البيئة والذي كان مصدر التمويل فيه المانحين حوالي 40.8 مليون دولار امريكي للعام 2012 من المجموع الكلي للانفاق على البيئة مقارنة مع 32.4 مليون دولار أمريكي للعام 2011.








توزيع الانفاق البيئي حسب مصدر التمويل 2011، 2012
	



4.1 النفقات البيئية حسب الوسط البيئي 

الإنفاق البيئي على إدارة النفايات:
بلغ الانفاق على أنشطة إدارة النفايات خلال العام 2012 حوالي 11.6 مليون دولار أمريكي مقارنة مع 5.4 مليون دولار أمريكي خلال العام 2011، وكان مصدر كل المشاريع المتعلقة بادارة النفايات عبارة عن منح من قبل المانحين. 
 
الإنفاق البيئي على إدارة المياه العادمة: 
تشير البيانات إلى أن قيمة الانفاق على أنشطة إدارة المياه العادمة قد انخفضت خلال العام 2012  لتصل الى 11.8% (7.9 مليون دولار أمريكي (من مجموع الانفاق الكلي على البيئة مقارنة مع 13.3%  8.3)مليون دولار أمريكي ( للعام 2011، وكانت قيمة النفقات الممولة من قبل المانحين عام 2012 حوالي 6.7 مليون دولار أمريكي.

الإنفاق البيئي على إدارة التزود المائي:
أظهرت البيانات خلال العام 2011 أن الانفاق على بند التزود المائي قد استحوذ على 53.8% من نسبة الانفاق الكلي على البيئة، حيث بلغت قيمة الانفاق 33.6 مليون دولار أمريكي وذلك خلال العام 2011 مقارنة مع 33.7 مليون دولار أمريكي خلال العام 2012، وكانت قيمة النفقات الممولة من قبل المانحين عام 2012 حوالي 17.5 مليون دولار أمريكي مقابل 17.2 مليون دولار أمريكي للعام 2011.

الإنفاق البيئي على  حماية التربة والمياه الجوفية والسطحية:
تشير البيانات إلى أن نسبة الانفاق على بند حماية التربة والمياه الجوفية والسطحية قد انخفضت خلال العام 2012  لتصل الى 1.8% (1.2 مليون دولار أمريكي (من مجموع نسبة الانفاق الكلي على البيئة مقارنة مع 3.7%  2.3)مليون دولار أمريكي ( للعام 2011. 

الإنفاق البيئي على أنشطة (إدارة عامة وقوانين بيئية، وتدريب، ورواتب):
تشير البيانات إلى أن الانفاق على أنشطة (إدارة عامة وقوانين بيئية، وتدريب، ورواتب) قد سجل8.0  مليون دولار أمريكي خلال العام 2012، مقابل7.7  مليون دولار أمريكي خلال العام 2011، وكانت قيمة النفقات الممولة من قبل الخزينة العامة عام 2012 حوالي 7.1 مليون دولار أمريكي والتي تمثلت معظمها بالرواتب.
الإنفاق البيئي على إدارة الحد من التلوث:
تشير البيانات إلى أن الانفاق البيئي على إدارة الحد من التلوث والمتمثل في حماية الهواء المحيط والمناخ قد بلغ 3.4  مليون دولار أمريكي خلال العام 2012 مقارنة مع 4.2 مليون دولار أمريكي في العام 2011.

توزيع النفقات البيئية حسب الوسط البيئي في فلسطين، 2012
	





 




































الفصل الثاني

المنهجية وجودة البيانات

في هذا الفصل سيتم عرض منهجية بناء نظام الحسابات البيئية والاقتصادية المتكاملة – الانفاق البيئي-  للأعوام 2011 و2012. والتي استندت إلى تراكم خبرات وبعثات فنية تم استقدامها للمساعدة في بناء نظام الحسابات البيئية بشكل عام  وبالاستفادة من التجارب الدولية في هذا المجال. هذه المنهجية ترتكز بالأساس على تبويب ومعالجة البيانات التي تم جمعها من جميع المصادر من أجل قياس الإنفاق على البيئة في فلسطين من حيث جهة التمويل والوسط البيئي، فيما يلي عرض للمنهجية المتبعة في معالجة البيانات مصنفة حسب المصدر:

1.2  نظرة عامة 

النظام الرئيسي للانفاق البيئي
تم إعداد تقرير الانفاق على البيئة في فلسطين بالأسعار الجارية بشكل مختصر حسب ما يلي:
1. تصنيف البيانات كخطوة أولى بالاعتماد على التصنيف الدولي لأنشطة حماية البيئة (CEPA). 
2. المعالجة الأولية للبيانات وحوسبتها.
3. إعداد الصفحات التجميعية لإجمالي الإنفاق على البيئة.

2.2  أهداف التقرير
يهدف تقرير الإنفاق الحكومي على البيئة إلى توفير بيانات إحصائية مفصلة عن الوضع الحالي للنفقات البيئية وتوفير قاعدة بيانات عن نفقات القطاع العام على البيئة في فلسطين، والتي تتضمن مؤشرات إحصائية حسب الأوساط البيئية (إدارة النفايات، وإدارة المياه العادمة، والحد من التلوث، وحماية التربة، والتنوع الحيوي، والتزود المائي).  

3.2  نظام التصنيف
تم الاعتماد في تصنيف الأنشطة البييئة على التصنيف الدولي لحماية الأنشطة البيئةCEPA  المستخدم ضمن نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية المتكاملة للعام 2012 الصادر عن الأمم المتحدة، والمتوافق مع نظام الحسابات القومية SNA 93 باعتبار حسابات الانفاق على البيئة حقلاً من حقول الحسابات الفرعية التابعة والمدرجة ضمن النظام. 

ويعتبر نظام التصنيف للأنشطة البيئة CEPA بأنه شامل ومتعدد الأغراض يشتمل على الأوساط البيئية ( الهواء، والمياه، والتربة، والمياه الجوفية، والتنوع الحيوي، والمناظر الطبيعية للارض)، وتهدف تلك الأنشطة إلى حماية البيئة لتجنب الآثار السلبية للأنشطة الاقتصادية على البيئة. 
	
الاطار العام لنظام تصنيف نفقات أنشطة حماية البيئة ((CEPA:
1. الإنفاق على الحد من التلوث (حماية الهواء والمياه والمناخ)
2. إدارة المياه العادمة
3. إدارة النفايات
4. حماية ومعالجة التربة والمياه الجوفية والسطحية
5. الحد من الضوضاء والاهتزازات 
6. حماية التنوع الحيوي والمناظر الطبيعية 
7. الحماية من الإشعاع 
8. أنشطة الأبحاث والتطوير
9. أنشطة حماية البيئة غير المصنفة في مكان آخر.

فترة الاسناد: 
تم الاعتماد على المشاريع البيئية التي تم تنفيذها في العامين 2011 و2012.

 جمع البيانات
لقد تم جمع البيانات من خلال: 
1. قيام دائرة احصاءات البيئة في الجهاز بعملية متابعة وجمع البيانات من خلال زيارة الوزارات المعنية بالبيئة.
2. من خلال السجلات الإدارية للمؤسسات الدولية المانحة للوزارات المعنية بالبيئة.
3. من خلال الاعتماد على قاعدة بيانات المشاريع الخاصة بدعم القطاع البيئي لوزارة التخطيط.
4. من خلال السجلات الإدارية لوزارة المالية.

4.2  معالجة البيانات حسب المصدر
في عملية المعالجة الأولية لبيانات الانفاق على البيئة 2011 و2012، يعالج كل مصدر من مصادر البيانات بمعزل عن البيانات من المصادر الأخرى، والغرض من هذه العملية هو:
1. الحصول على أرقام موثوق بها ومتسقة.
2. تسهيل وتسريع إعداد البيانات في السنوات المقبلة.

	القطاع الاقتصادي
	المصدر
	ملاحظات فنية

	القطاع الحكومي 
	سلطة المياه الفلسطينية
سلطة جودة البيئة الفلسطينية 
	باعتبار أن سلطة جودة البيئة وسلطة المياه من المؤسسات الرئيسية المعنية والمسؤولة عن البيئة، تم جمع جميع النشاطات والنفقات التي تمت خلال العامين 2011 و 2012 .

	
	الوزارات الأخرى المعنية بحماية البيئة 
	تم الحصول على بيانات الانفاق البيئي للمشاريع والنشاطات التي فقط كان الهدف الرئيسي منها حماية البيئة.

	المانحون 
	وزارة التخطيط، وزارة المالية، الممولون للمشاريع 
	تم الحصول على بيانات حول المشاريع الموجهه لدعم القطاع البيئي في فلسطين والمسجلة لدى وزارة التخطيط،  بالإضافة الى السجلات الادارية الخاصة بالمانحيين لقطاعات البيئة.



5.2 دقة البيانات
يشمل مفهوم جودة البيانات جوانب متعددة بدءاً بعملية الجمع للبيانات وانتهاءً بكيفية النشر وفهم البيانات والاستفادة منها وتعتبر المصداقية في البيانات من أهم المقاييس للجودة، إن أي بيانات إحصائية تتأثر بنوعين من الأخطاء وهما أخطاء إحصائية وغير إحصائية.

الأخطاء الإحصائية:
وهي الأخطاء الناتجة عن دراسة جزء (عينة) من المجتمع وليس كل وحدات المجتمع وهذا النوع من الأخطاء سهل القياس ويمكن تقديره، وبما أن الدراسة كانت شاملة لجميع الوزارات المعنية بالبيئة في فلسطين فإن الأخطاء الإحصائية محدودة للغاية.

الأخطاء غير الإحصائية: 
تعرف الأخطاء غير الإحصائية بأنها الأخطاء الناتجة عن عمليات جمع البيانات ومعالجتها، وتتوزع بين الباحث الميداني والمبحوث والمدقق والمرمز ومدخل البيانات في الحاسوب.  ومن أجل تقليل الأخطاء غير الإحصائية  تم إجراء عملية مقارنة للبيانات مع الميزانيات العامة للوزارات المعنية والتقارير السنوية الصادرة، وذلك قبل إدخالها في جهاز الحاسوب.

6.2 مقارنة البيانات
نظراً لعدم وجود تقارير سابقة بنفس المنهجية المتبعة في هذا التقرير فإنه لا يمكن إجراء مقارنات عبر الزمن لبيانات  الانفاق على البيئة.

7.2 إجراءات ضبط الجودة
تم اتخاذ عدة إجراءات لضمان ضبط الجودة في التقرير، حيث تم القيام بزيارات للوزارات لاستلام ملفات البيانات والتأكد من البيانات من خلال فحص المشاريع والأنشطة التي تم تنفيذها من حيث علاقتها بالبيئة، وبعد تحليل البيانات تم عمل مقارنة للبيانات مع التقارير الصادرة عن الوزارات حول القطاعات البيئية للتأكد من مدى اتساق الارقام.

8.2 الملاحظات الفنية 
يعرض هذا الجزء أهم الملاحظات الفنية على البيانات الواردة في التقرير من ناحية الشمول والدقة:

 لم يتم تغطية المؤسسات الخاصة والمؤسسات غير الحكومية المعنية بالبيئة.
 تم التركيز على الانفاق الفعلي  للوزارات المستهدفة خلال العامين 2011 و2012. 
 المشاريع التي شملها التقرير هي المشاريع التي كان هدفها بيئي بحت من قبل الوزارات المعنية.
 هناك بعض الأنشطة حسب التصنيف الدولي لحماية البيئة CEPA لم يكن لدى فلسطين أي نشاطات عليها خلال العامين 2011 و2012.
 كانت معظم البيانات المتوفرة عن المشاريع البيئية لدى الوزارات لكل القطاعات كمجموع ليس هناك تفصيل لكل بند من بنود الانفاق.










































الفصل الثالث
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يعرض هذا الفصل المفاهيم والمصطلحات الأساسية التي تم استخدامها في هذا التقرير.  

الانفاق على البيئة:
النفقات البيئية التي تقلل او تزيد الضغط على البيئة والتي تهدف الى استخدام أكثر كفاءة للموارد الطبيعية.

نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية المتكاملة:
نظام تابع لنظام الحسابات القومية اقترحته الأمم المتحدة (1993 أ) لإدخال الاعتبارات البيئية في الحسابات القومية.

التزود المائي:
نشاطات تشمل المصاريف الرأسمالية لاستخراج المياه (مثل استخراج المياه، محطات الضخ، محطات معالجة مياه الشرب) كما تشمل المصاريف التشغيلية مثل النفقات التشغيلية لإنتاج مرافق المياه.

إدارة النفايات:
نشاطات مختلفة تشمل (أ) جمع ونقل ومعالجة النفايات والتخلص منها، (ب) مراقبة ورصد وتنظيم نشوء وجمع ونقل ومعالجة النفايات والتخلص منها، (ج) منع نشوء النفايات من خلال تعديلات داخل العمليات الإنتاجية وإعادة الاستخدام والتنوير.

إدارة المياه العادمة:
نشاطات مختلفة تشمل (أ) معالجة المياه المستعملة (ب) نقل ومعالجة المياه المستعملة. 

حماية البيئة:
أي نشاط يستهدف الحفاظ على نوعية الأوساط البيئية أو تجديدها عن طريق منع انبعاث الملوثات أو تخفيض وجود المواد الملوثة في الأوساط البيئية.  وتشمل (أ) تغيرات في خصائص السلع والخدمات.  (ب) تغييرات في طابع الاستهلاك.  (ج) تغييرات في أساليب الانتاج.  (د) معالجة المتخلفات أو التخلص منها في مرافق مستقلة لحماية البيئة.  (ه) إعادة الاستخدام.  (و) منع تدهور المناظر الطبيعية والأنظمة الإيكولوجية.

حماية التربة والمياه الجوفية:
نشاط لحماية البيئة يشمل بناء وصيانة وتشغيل إنشاءات لإزالة تلوث التربات الملوثة، وتنظيف المياه الجوفية، والحماية من تغلغل الملوثات.








المراجع

1. اطار للمحاسبة البيئية الاقتصادية في منطقة الاسكوا
2. دليل نظام المحاسبة البيئية والاقتصادية المتكاملة، 2003
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الجداول
Tables 
محجموع الانفاق 	

2011	2012	62.5	66.8	السنة

مليون دولار امريكي


منح 	
2011	2012	32.4	40.800000000000004	الخزينة العامة 	26.0

2011	2012	30.1	26	السنة 

مليون دولار أمريكي


شبكة صرف صحي	
التزود المائي 	ادارة النفايات 	(إدارة عامة وقوانين بيئية، وتدريب، ورواتب)	ادارة المياه العادمة 	 الحد من التلوث 	حماية التربة والمياه الجوفية والسطحية 	قطاع التنوع الحيوي والمناظر الطبيعية 	33.700000000000003	11.6	8	7.9	3.4	1.2	1	الوسط البيئي

مليون دولار أمريكي 
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