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شكـــر وتقدير

يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بالشكر والتقدير إلى كل الأسر الفلسطينية التي ساهمت في إنجاح جمع بيانات المسح، والى جميع العاملين في هذا المسح لما أبدوه من حرص منقطع النظير أثناء تأدية واجبهم.

لقد تم تخطيط وتنفيذ المسح الأسري لمسح القوى العاملة، 2009  بقيادة فريق فني من الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وبدعم مالي مشترك بين كل من السلطة الوطنية الفلسطينية (PNA) وعدد من أعضاء مجموعة التمويل الرئيسية للجهاز (CFG) لعام 2009 ممثلة بمكتب الممثلية النرويجية لدى السلطة الوطنية الفلسطينية، الوكالة السويسرية للتنمية والتعاون (SDC).

يتقدم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بجزيل الشكر والتقدير إلى أعضاء مجموعة التمويل الرئيسية للجهاز     (CFG), الذين ساهموا بالتمويل على مساهمتهم القيمة في تنفيذ هذا المشروع.

تنويه للمستخدمين
1. الإشارة (-)  في الجداول تعني عدم وجود عدد كافي من المشاهدات في الخلية.
2. الأعداد الواردة في جدول رقم (1) للأعوام 2006- 2009 هي تقديرات مبنية على نتائج التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2007.
تقديـــم

يسر الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أن يقدم التقرير السنوي الخامس عشر في برنامج مسح القوى العاملة الفلسطيني، الذي ينفذه الجهاز بصورة منتظمة ومتواصلة للوقوف على التغيرات التي تطرأ على المؤشرات الأساسية الخاصة بسوق العمل الفلسطيني. يهدف هذا التقرير أساسا إلى توفير مادة إحصائية شاملة وموثوقا بها لواضعي السياسات والمهتمين في موقع القرار الاقتصادي والتنموي على الساحة الفلسطينية حول الخصائص الأساسية للقوى العاملة الفلسطينية.

إن هذا التقرير هو واحد من سلسلة التقارير السنوية حول القوى العاملة والتي يعمل الجهاز على نشرها بهدف الوقوف على أوضاع سوق العمل الفلسطيني ومعرفة سماته وخصائصه وتحديد معالمه، ومدى تلبية هذا السوق وآلية أدائه بما يتوافق مع احتياجات المجتمع الفلسطيني.

يتناول التقرير أهم المؤشرات الإحصائية حول القوى العاملة في الأراضي الفلسطينية، ويبرز سماتها بمركباتها الثلاث (العمالة التامة، العمالة المحدودة، البطالة) من حيث العدد والتوزيع الجغرافي والتركيب الديمغرافي، بالإضافة إلى دراسة علاقاتها وتوزيعاتها المختلفة.  كما يتعرض التقرير للأفراد خارج القوى العاملة ويبين أهم السمات التي يتميزون بها.

يركز التقرير على دراسة القوى العاملة الفلسطينية في الأراضي الفلسطينية ويلقي الضوء على مشاركة كل من الذكور والإناث المنتسبين للقوة البشرية (الأفراد 15 سنة فأكثر) في القوى العاملة، ويدرس أوضاع العاملين بالتفصيل من حيث العدد والجنس والعمر والنشاط الاقتصادي والمهنة والحالة العملية وغير ذلك من المؤشرات.  ويركز التقرير كذلك على دراسة البطالة وأهم سمات العاطلين عن العمل والخصائص التي يتصفون بها.  بالإضافة إلى دراسة العاملين بصورة محدودة (أولئك الذين لا يعملون بصورة اعتيادية وفقا لمقاييس القوى العاملة) وأهم السمات والخصائص التي يتصفون بها.  ويتعرض التقرير كذلك للأفراد خارج القوى العاملة وأهم سماتهم وخصائصهم.

يوفر التقرير مجموعة من البيانات الإحصائية حول المؤشرات الأساسية للقوى العاملة، والتغيرات التي تطرأ عليها عبر الزمن، مما يتيح الإمكانية لدراسة سوق العمل الفلسطيني بصورة معمقة، لمعرفة أسباب التغيرات، والعوامل الأساسية التي تحكم أسس التشغيل والأداء في السوق.

وفي ظل الإجراءات الإسرائيلية التعسفية التي قامت بها قوات الاحتلال في الأراضي الفلسطينية من حصار شامل منذ نهاية أيلول 2000، والتي مازالت مستمرة، كان لا بد من إعطاء صورة حول بعض المؤشرات المتعلقة بالقوى العاملة في الأراضي الفلسطينية للأفراد 15 سنة فأكثر الذين هم داخل القوى العاملة وخارج القوى العاملة، ونوع العمالة إذا كانت تامة أو محدودة، ومعدلات البطالة حسب مقاييس ومعايير منظمة العمل الدولية وحسب التعريف الموسع.

 يأمل الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أن يسهم هذا التقرير في تطوير سوق العمل الفلسطيني، وأن ينير الدرب لمتخذي القرار وصانعي السياسات في مسيرة التنمية الوطنية الشاملة في هذا الوطن.
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ملخص تنفيذي

يقوم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذ مسح اسري للقوى العاملة يتضمن سلسلة من المسوح الإحصائية بالعينة للقوى العاملة الفلسطينية منذ النصف الثاني للعام 1995، وقد نفذ الجهاز حتى نهاية عام 2009 خمس وخمسون دورة لمسح القوى العاملة نفذت على أساس فصلي باستثناء الدورتين الأولى والثانية اللتين أجريتا على أساس نصف سنوي.  والهدف من هذه المسوح التعرف على سوق العمل الفلسطيني والتغيرات التي تطرأ عليه في الفصول المختلفة في السنة الواحدة، بالإضافة إلى التغيرات التي تطرأ على الفصول المتماثلة من الأعوام  المتعاقبة من أجل التمكن من بناء سلسلة زمنية من البيانات حول العوامل المؤثرة على سوق العمل الفلسطيني، وتوفير البيانات الضرورية لرسم السياسات ورفع مستوى القوى العاملة في الأراضي الفلسطينية.
ان الهدف من جمع البيانات عن الفئات النشيطة اقتصادياً في المجتمع هو إيجاد قاعدة يمكن من خلالها قياس مدى استغلال القوة البشرية في المجتمع، وفي عملية الإنتاج الاقتصادي وتحقيق الرقابة الاقتصادية والكلية والتخطيط للموارد البشرية، وقياس العلاقات القائمة بين العمالة والدخل وسائر الخصائص الاجتماعية والاقتصادية، من أجل وضع ومراقبة السياسات العمالية وبرامجها وخطط توليد الدخل واستمراره وبرامج التأهيل المهني واستمراره.

يحتوي التقرير على أهم نتائج مسح القوى العاملة للعام 2009، بالإضافة إلى بعض مؤشرات القوى العاملة للأعوام 1995-2009 للتمكن من إجراء المقارنات.  حيث تعرض النتائج في التقرير على شكل نصوص وجداول وأشكال بيانية لتتلاءم مع جميع فئات مستخدمي البيانات من باحثين ودارسين ومتخذي قرار ومهتمين آخرين.  ومن أهم المؤشرات التي يتطرق لها التقرير هي مركبات القوى العاملة للذكور والإناث في الضفة الغربية وقطاع غزة موزعة حسب فئات العمر والسنوات الدراسية والمحافظات.  كما يتعرض التقرير الى خصائص العاملين بصورة تامة ومحدودة من حيث النشاط الاقتصادي والمهنة والحالة العملية، وكذلك العاطلين عن العمل والسمات التي يتسمون بها، والأفراد خارج القوى العاملة وأهم خصائصهم. 

مركبات القوى العاملة:

تبرز مركبات القوى العاملة المشاركة الفعلية للأفراد المؤهلين للمساهمة في العملية الإنتاجية وبناء الاقتصاد الوطني الفلسطيني، وقد تم إجراء عدة مسوح نفذت في ظروف اقتصادية متباينة من حيث الاغلاقات في الضفة الغربية وقطاع غزة والشروط المفروضة على العمالة الفلسطينية في إسرائيل، وعلى حركة البضائع في الضفة الغربية وقطاع غزة من جهة أو بين الأراضي الفلسطينية وإسرائيل والخارج من جهة أخرى.  وهنا لابد من الإشارة إلى أن منتصف النصف الثاني من عام 2000 طرأ فيه تحول جوهري في معدلات البطالة والتي يعود سببها الأساسي إلى الإجراءات الإسرائيلية.  فقد بلغت معدلات البطالة 11.8% في عام 1999 و14.1% في عام 2000 لتصل إلى 24.5% في عام 2009. 

الشكل التالي يوضح الإطار العام للقوى العاملة أهم مركبات القوة البشرية في الأراضي الفلسطينية للعام 2009.  










